Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvuzQr

CONSTRUYENDO LA AUTONOMIA LEGAL POR LA ViA
DE LA CONFRONTACION JURIDICA: LA ABOGACIA
DE DEUDORES DE LA BANCA EN MEXICO
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y legales en una transicién democrétiva.La respuesta del Estado.

La colaboracién legal en una democrachl. ConclusionesUn
nuevo acercamiento a la reforma legal e institucional

|. PRESENTACION DERECHQ ECONOMIA Y ABOGADOS DE CAUSA

La creacion y el funcionamiento de un sistema legal autbnomo depenc
en gran medida, de la manera en que la profesion legal percibe su lug
y posicién en la sociedad y frente a otros cuerpos profesionales. Lt
primeros elementos en la representacion social de un sistema legal :
tbnomo son el uso distintivo de discurso, practicas profesionales y e;
periencia. Esta representacion mantiene la imagen del derecho como
sistema de normas e instituciones que existe separadamente de cualq
otro sistema o estructura social, particularmente del ambito politico, mal
teniendo sus propios objetivos y los mecanismos para llevarlos acab
En México, la autonomia del orden juridico es un proceso incipient
donde nuevos actores sociales y politicos son determinantes para las c
solidacion de un Estado democratico de derecho.

Después de la crisis econdémica de 1994, el pais revel6 una estructt
financiera extremadamente deficiente, pero sobretodo un orden legal o

* El autor agradece al doctor José Ramoén Cossio por sus comentarios y sugerenc
para la realizacion de este trabajo.
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138 HUGO A. CONCHA CANTU

soleto que necesitaba nuevos mecanismos para interpretar las norn
legales dentro del contexto de un cambio social mayor. Este fue uno
los motivos detras de la reforma judicial aprobada al principio de I
administracion del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000). Cuando lo
deudores de la banca comercial no podian alcanzar las elevadas ta
de interés y empezaron a faltar a sus obligaciones crediticias, la respue
general fue de llevar estas disputas a juicio a lo largo del pais, donc
caso por caso, los conflictos se resolvieron, algunas veces a favor ¢
deudor, pero en la mayoria de las instancias, a favor de los bancc
donde los particulares eran condenados a pagar. En vista de este esqu
inadecuado a sus intereses, los deudores se empezaron a organizar, cr
do un frente politico importante que utilizaba estrategias tanto politica
como legales. El Estado tuvo que reconsiderar su vacio de vias legal
institucionales ante estos abogados de causa activa, que exigian un nu
tipo de respuesta, o bien, resignarse a aceptar un costo politico crecie
dentro de un incipiente y delicado proceso de democratizacion. Estrat
gias litigiosas de corte igualitario fueron los instrumentos efectivos par
impulsar la reforma legal de manera liberal y democratica. Lo que en
pez6 siendo una confrontacién, acab6 ofreciendo posibilidades de col
boracion por el Estado y una forma de iniciar la consolidacion de u
aparato juridico auténticamente autbnomo.

Este trabajo intenta describir los factores que contribuyeron a la fol
macion de un frente legal activista, desplazando la politica y fortale
ciendo el uso de instrumentos juridicos, asi como también ilustrar |
respuesta por parte del Estado, que se enfrentaba con la opcién de tre
formar sus instituciones o confrontar una verdadera crisis politica. L
manera en que se interpretaron las normas juridicas en este caso, inc
como el sistema legal mexicano esta siendo impulsado hacia el camk
por via de nuevas formas de intervencion judicial, cargando consigo L
reconocimiento implicito de una nueva definicion de Estado y relacione
sociales.

[I. INTRODUCCION UN NUEVO PANORAMA LEGAL
En el periodo de enero a octubre de 1998, la Suprema Corte de Justi
mexicana reviso y, eventualmente, dio fin a una de las batallas méas «
ficiles y profundas que se habian desarrollado en el sistema legal
México.
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Muchos acontecimientos habian tenido lugar en el sistema politic
general en los afios que precedieron este desarrollo. En los ultimos d
de 1994, cuando venia entrando la nueva administracion bajo el man
del presidente priista Ernesto Zedillo, una combinacién de decisione
macroeconomicas anteriores y el mal manejo de la depreciacion del ti|
de cambio produjo una de las peores recesiones econdmicas en la hist
mexicana contemporanea. De manera coincidente, fue precisamente (
rante los primeros dos meses del gobierno de Zedillo que se aprobd
mas importante de las reformas judiciales, cambiando la estructura y
funcionamiento de la jurisdiccion federal, con el objetivo de fortalecerla

Casi tan pronto como se implementaron los cambios a la estructu
y funcionamiento de esta institucion, las condiciones exigirian que I
jurisdiccion federal interviniera en el conflicto que habia llegado a sim
bolizar toda la crisis econémica. Hacia el final de 1997, una preocupacic
generalizada era el creciente descontento social y la falta de una politi
0 estrategia estatal para confrontarlo. Claramente, la creacién de un fon
para la recuperacion bancaria (Fobaproa en 1996) y el acuerdo prom
vido por la Secretaria de Hacienda y los bancos comerciales para n
gociar soluciones individuales con el nimero masivo de deudores q
habian emergido como consecuencia de la recesion econémica, resulta
inviables para resolver el problema principal.

Al comienzo del nuevo afio, de manera silenciosa y como parte c
las rutinas burocréticas jurisdiccionales, se presentd una peticion de |
Tribunal Colegiadba la Suprema Corte de Justicia para resolver la con
tradiccién entre distintas interpretaciones de Tribunales de Circuito co
relacién a contratos bancarios que habian creado deudas imposibles
pagar

1 Esta peticion fue presentado por el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado de Cir:
cuito, el 15 de enero de 1998, requiriendo una solucién a la contradiccion de tesi
formuladas por este Tribunal, en la resolucién de amparo directo 1695/97, con la fo
mulada por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito en su resolucion el
amparo directo 215/96. Para la fuente completa, véase la siguiente nota.

2 De aqui en adelante estaré citando la resolucion de la Corte como la “Resolucic
sobre la capitalizacion de intereses”, resolucion de la denuncia de contradiccion de tes
numero 32/98, octubre 7 de 1988, ministro Juventino Castro y Castro, Suprema Col
de Justicia de la Nacién (para su consulta dir&@gananario Judicial de la Federacién
y su Gacetao en la péagina de internet de la Suprema Corte de Justicia:
WWw.Scjn.gob.mx).
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Durante los diez meses que van de enero a octubre de 1998, la ¢
prema Corte de Justicia analizé la estructura fundamental del sister
financiero y, de manera implicita, el papel y el funcionamiento de la
instituciones legales al definir e interpretar las interacciones de los a
tores sociales en un periodo de agudo cambio social.

Lo que podria verse como una batalla legal era la confrontacion qu
se habia dado entre 22 Tribunales de Circuito federales a lo largo
México y por 207 resoluciones presentadas originalmente, profundame
te divididas en materia de la legalidad y de la interpretacion de las norm
que regulaban los créditos bancarios otorgados en afios anteriores
forma de los llamados “Pactos de refinanciamiento” que se incluia
en “Contratos para la apertura de créditos con interés” y “Garantias
hipoteca” celebrados entre individuos e instituciones bancarias.

Aunque la disputa era conocida generalmente como la interpretacic
sobre “anatocismo”, un concepto legal que se refiere a la capitalizacic
de intereses vencidén realidad era una confrontacion técnica alrede-
dor de la regulacion existente y la manera que deberia de ser aplica
a los contratos especificos usados por los bancos. La batalla legal tratz
la validez del “pacto de refinanciamiento” o “crédito adicional” que
eran componentes no negociables de cualquier contrato con el bar
para obtener un crédito al consumo o hipotecario.

En la clausula que contenia este pacto, parte de todos los contra
bancarios, los individuos aceptaban que autométicamente recibirian |
crédito adicional del banco en caso de que se elevaran las tasas de inte
para garantizar al banco la recuperacion completa de su préstamo origil
Y Sus intereses respectivos, en términos reales, sin perdidas en valor r
con relacion a la inflacién. Con el crédito adicional, otorgado automa
ticamente a cualquier deudor, existia la seguridad que la gente tend
el dinero para pagar sus prestamos, aun con una substantiva elevac
en la tasa de interés. No obstante, el resultado neto en el caso de |
elevacion de las tasas de interés a la vista de los deudores, era r
dinero que le debian al banco, sumando el capital original otorgado

3 La definicién fue tomada de Enciclopedia Juridica Omeba. I: A, p. 687, asi
como de Planiol, Jorge y Ripert, Marceloatado practico de derecho civil frangés
VIl, segunda parte, p. 198. Ambos son recomendados para una mejor descripcion
desarrollo. El concepto es complicado. La mayoria de los autores coinciden con es
definicion, asi como con las prohibiciones que la mayoria de las regulaciones le impone
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individuo, sus intereses, y el capital del segundo préstamo (para re
nanciamiento o pago de intereses) y los intereses de este segundo p
tamo.

Al explotar la crisis econdmica de 1994-1995, cientos de miles d
personas en todo el pais subitamente se encontraron atrapados por ac
dos que habian aceptado inocentemente o inconscientemente, bajo la
sion de recibir créditos benevolentes, en una época en que el siste
bancario se vio obligado a repartir cantidades excesivas de capital en
pais. En cosa de tres a seis meses, los deudores tenian que pagar
tidades enormes de dinero tan solo para pagar los intereses de sus del
originales, sin la menor esperanza de salir de este laberinto financie
en un periodo de tiempo razonable.

La batalla legal descrita en los péarrafos anteriores, encubrié una lucl
social y politica importante entre miles de deudores y una estructul
bancaria incipiente que se habia reprivatizado tan solo unos afios an
de la crisis y estaba esforzandose por sobrevivir como negocios viabl
que habian sido comprados a precios extraordinarios.

Afortunadamente para la estabilidad politica y evolucion posterior de
pais, la confrontacién se desarrollo en una serie de etapas que privile(
el uso de los medios legales antes que los politicos. En primer términ
después de algunas confrontaciones iniciales, los principales grupos
organizaciones de deudores decidieron usar ambos medios, donde
abogados tuvieron un papel fundamental.

En segundo lugar, debido a que la ley comercial es originalment
jurisdiccion estatal y no federaksto contribuy6 a la fragmentacion de
exigencias y a una multiplicidad de respuestas por los tribunales, inh
biendo una respuesta del Estado que fuera uniforme, tanto en un sent
temporal o de contenido. Cuando el Estado se percatd que uno de
mayores problemas habia llegado a su estructura judicial, ya existi
multiples interpretaciones de los tribunales estatales y federales, algur
favoreciendo a los deudores y otras a los bancos. En esa etapa, era
posible disefiar una estrategia politica alterna y tratar de imponerla

4 Actualmente y de acuerdo con la legislacion mexicana, el derecho comercial ¢
de jurisdiccion concurrente que puede ser manejada tanto en juzgados estatales o fe
rales, pero en realidad los juzgados estatales desahogan estos procesos Y los tribur
federales son las ultimas instituciones en resolver una disputa, por medio de un amp:
directo.
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todos los involucrados. Alternativamente, el sistema judicial se vio for
zado a actuar, por primera vez en su historia contemporanea, de man
muy activa, no solo interpretando esta controversial e importante mater
sino también su propia posicién en la redefinicion de interacciones st
ciales fundamentales para la vida institucional del pais.

En la primera parte de este trabajo, existe una descripcion de la cric
de 1994 y sus efectos, creando el contexto para la confrontacion lec
antes mencionada. La seccion siguiente analiza la respuesta social a
este problema, en sus dimensiones politicas y legales, donde nuevos
tores tuvieron un lugar fundamental determinando la preeminencia c
esta Ultima. Es un breve andlisis del grupo que desarroll6 una concie
tizacion distinta y nuevas formas de participacion. La tercera seccio
describe la arena legal donde los tribunales también tuvieron un par
inusitado en la historia politica mexicana, alumbrando una de las vered
institucionales en el proceso de democratizacion.

[ll. EL TRASFONDQ LA CRISIS FINANCIERA DE 1994

En diciembre de 1994, 20 dias después de su toma de posesion,
nuevo secretario de Hacienda mexicano, Jaime Sierra Puche, anun
gue el peso estaba elevando su paridad frente al dolar hasta él lim
superior de su banda fluctuangeeptada por un 15%, lo que constituia,
de hecho, una devaluacién de la moneda mexicana. El anuncio se cc
virtié rapidamente en preocupacion general por como iba a afectar a s
inversionistas locales e internacionales, causando un flujo de capital
exterior, y sin reservas monetarias para pagar la creciente deuda, el p
cayo otro 40%. La perdida de valor de la moneda llevé a mayores tas
de inflaciébn y una elevacién crucial en las tasas de interés. La nue
administracién, que se habia ganado la reputacién durante la campe
electoral como un equipo con habilidades econémicas, se enfrentd c

5 Desde la crisis econ6mica de los afios ochenta, el gobierno mexicano establec
una banda fluctuante para el tipo de cambio del peso. Esta nueva politica de tipo
cambio fue utilizada durante la negociacion de la deuda externa de México y con Ic
compromisos requeridos por el FMI. Después, este importante elemento del proceso
restructuracion de la economia mexicana fue aceptada por los diferentes sectores ag
pados en el Pacto para la Estabilidad Econémica y el Desempleo.
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un serio problema de legitimidad, que marcaria la presidencia de Zedil

hasta su fin.

En retrospectiva, los analistas concuerdan que muy pocas cosas
pudieron haber hecho para evitar la crisis de 1994. Aunque hubierc
algunos indicadores econdmicos positivos, la estabilidad sélo era ap
rente y existian sefiales certeras del inicio de una recesion econdémi
La grafica 1 demuestra ambos indicadores, tanto los positivos como I
negativos, del desarrollo econémico mexicano entre 1991 y 1993.

Gréfica 1. Indicadores positivos y negativos en México, 1998-199

Indicadores 1991 1992 1993 1994
Positivos
Balance del Sector Pulblico -0.5%, 1.06%, 0.3%, -4.0%
(% de GNP)
Inflacién del consumidor  18.8%, 11.9% 8.0% 7.0%
(anual)
Inyeccién total de capital 23.0 25.6 29.4 9.9
extranjero (miles de millo-
nes de délares)*
Inversiones extranjeras di- 4.8 4.4 8.0 8.0
rectas (miles de millones
de dolares)
Negativos
GNP crecimiento anual (%) 3.6% 2.8% 0.6% 3.5%
Tasas de interés (CETES 4.8% 6.4% 8.4% -13.2%
28 dias)
Balance de la cuenta co- -14.9 -24.8 -23.4 -28.9%

rriente (miles de millones
de dolares)

* Incluye las inversiones extranjeras directas y la inversién de capital.
Fuente: de los indices econémicos del Banco de México, 1995, citado en Ramirez d

O, “La crisis del peso mexicano y la recesion de 1994-1995”, en Roett, num. 761, 1996, p. ?

-
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Como se habia simplificado, el impresionante crecimiento econémic
mexicano durante la presidencia de Salinas de Gortari habia sido apoyz
por un modelo neoliberal, basado en inversion especulativa, o sea,
modelo por el cual un déficit publico elevado es mantenido como un e
clave para el crecimiento, el empleo y la inversion, a través de un influj
generalizado de capital extranjero. Este modelo fue acompafado exit
samente por reformas econdmicas y politicas visibles, como la apertu
del comercio, la privatizacién de antiguas industrias estatales, reduccic
de dérganos estatales, y el desarrollo de instituciones democraticas col
elementos que elevarian confianza e inversion en el mediano plazo.
argumento que se utiliz6 para defender este modelo econdémico indit
gue el déficit en el balance de pagos y un sobrevallo sostenido del ti
de cambio no sélo ayudan a controlar la inflacién y estimular el sector ¢
exportaciones, sino también que estos elementos se corrigen a si misr
automaticamente, en la medida en la que el sector exportador se cc
solida y més inversion lleva a mas crecimiento econdémico.

Es interesante leer del antiguo presidente Salinas acerca de los prok
mas macroeconémicos gue reconocio hacia el final de su administracié

...el déficit en la cuenta corriente era elevado por el tercer afio consecutiv
no habia suficiente supervision consolidada de las actividades banqueras;
manejo del tipo de cambio ya habia logrado su objetivo (estabilizar la ecc
nomia) o sea que era necesario cambiar de un tipo de cambio fijo a un siste
supervisado fluctuante; aunque las exportaciones estaban creciendo rapi
mente, era necesario revisar el nivel del tipo de cambio para determinar si €
adecuado o sobrevaluado; Aun con los esfuerzos para ensanchar la bar
aceptada para la fluctuacion de tipo de cambio, el sistema habia llegado a ¢
limites, después de haber funcionado muy eficientemente por cinco afos
el contexto de las reformas que se introdujeron para fomentar la inversion,
crecimiento, y finalmente, el bienestar de los mexicinos.

Una vez que pasé la euforia electoral, con una indisputable victori
para Ernesto Zedillo como el ultimo presidente priista, la estabilida
econdmica se probo una posibilidad remota. Ya no era posible manter
el tipo de cambio mexicano a cuestas del crecimiento econémico. Pr
siones para estabilizar la economia después de décadas de inestabilic

6 Véase Salinas de Gortari, Carld$n paso dificil a la modernidadBarcelona-
México, Plaza & Janés, 2000, p. 1072, y en general el capitulo 34: “Noviembre d
1994: la verdadera herencia econémica”. Yo realice la traduccién de la cita.
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y, durante los dltimos afios de la administracion de Salinas, presion:
del nuevo TLC vy las dificiles proximas elecciones, habian forzado &
gobierno a mantener la paridad del peso, situacion que era posible mie
tras siguieran entrando los flujos de capital al mercado mexicano y ma
tuvieran el balance. Pero el nuevo equipo financiero se vio incapaz ¢
mantener la volatil inversidbn especulativa y tuvieron que modificar e
tipo de cambio para resumir el crecimiento econémico. Después de q
se devalud el peso, fuertes efectos econémicos fueron observables er
sociedad mexicana y otras econoniias.

No solo habia menos dinero, mayores tasas de inflacion e interés,
el principio de una recesién econdmica aguda, pero también la imprt
dente direccion del capital “exceso” a lo largo de los afios anteriore
por los bancos comerciales estaba a punto de agravar la ya critica
tuacién. Este mal manejo de fondos se obedecia a la aspiracion de
recién privatizados bancos de recuperarse de los precios extraorbitan
por los cuales fueron adquiridos en la administracién de Salinas.

Durante los afios en que la economia fue estabilizada por capital m
sivo, parte de la estrategia para estimular la inversion fue la de otorg
un nimero impresionante de créditos bancarios para cubrir los gast
de consumidores en 1992 y 1993. Estos prestamos, con tasas de inte
flexibles, crecerian de tal manera que se convertirian en deudas img
gables y en mayores problemas sociales antes de que explotara la cr
de 1994. Otra vez, el presidente Salinas reconoci6 el problema existen

Otro problema, los créditos bancarios debidos, se habia detectado, y se tra
jaba para resolverlo; los margenes entre el interés pasivo y el activo er:
elevados, siendo esto una razon de la necesidad de fomentar la competer
entre los bancos; no obstante, esta apertura se tenia que llevar acabo de
una manera ordenada para evitar que todo el sistema financiero mexica
acabara en manos extranjetas.

7 Véase los efectos de la crisis econémica en México (mejor conocida como ¢
“efecto tequila”) en los Estados Unidos, Brasil, Argentina y Europa en RoettaR.,
crisis del peso mexicano. Perspectivas internaciondgxico, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1996.

8 Como parte de la reformas econémicas que fueron implementadas en la admini
tracion de Salinas, muchos bancos pertenecientes al Estado (después de la nacionaliza
de los bancos en 1982) que estaban en dificultades financieras fueron tomados por
gobierno y revendidos a sobreprecio.

9 Salinas de Gortarigp. cit, nota 6, p. 1072.
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El reconocimiento de que algunas partes del modelo macroecondmi
no habian funcionado bien es muy interesante. Nadie previo que flujc
de capitales excesivos traerian problemas sin un sistema detallado p
repartir el dinero. La fuente del mayor problema futuro fue el mal manej
de fondos por los bancos comerciales. En la grafica 2 se reflejan I
prestamos comerciales y de vivienda por los bancos comerciales de 19
a 1994:

Gréfica 2. Indicadores de los bancos comerciales
en México, 1990 y 1994

Indicadores 1990 1993 1994
Salarios reales (1987=100) 103.6 104.8 102.6
Total de préstamos 382.84 624.69 872.30
Industria manufacturera 67.19 90.14 122.10
Vivienda 19.98 82.43 108.30

Social 19.98 28.90 37.10
Media _— 24.30 37.00
Otra _— 29.22 34.20
Consumidor 27.98 44.64 44.50
Tarjetas de crédito  — 31.58 31.20
Bienes duraderos _ 13.06 13.30
Vivienda + Consumidor 47.97 127.08 152.80
Crédito para el comercio 49.04 92.82 128.90

Fuente: de los indicadores econémicos del Banco de México de varios aros, citado
Ramirez de la O, “La crisis del peso mexicano y la recesiéon de 1994-1995", en Roett, ni
761, 1996, p. 28.

En total, los prestamos de bancos comerciales para consumidores c
cieron en términos reales por 457.7% y los prestamos de vivienda p
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966.4% en el periodo de 1987 a 1994. Esto explica, en parte, el creciet
déficit en la cuenta corriente, pero sin resultados de inversion directa
crecimiento.

Una vez que exploto la crisis econdémica, el gobierno se enfrento cc
dos grupos mayores en una situacién crucial. De un lado, un gran name
de deudores se empezaban a organizar en frentes activistas y asociacic
para defender contra la imposibilidad de pagar grandes sumas de dine
que no tenian. Del otro lado, bancos, sin posibilidad de obtener sus ct
ditos, estaban peleando por su supervivencia, y con ella la del sister
econdmico entero. El gobierno tratd de resolver ambos problemas, pe
con un énfasis especial sobre el Gltimo, ya que peligraban intereses ir
titucionales.

La cifra de perdida total de bancos comerciales por via de créditc
sin pagar permanece muy guardada, porque la cantidad original de p
didas (calculada a alrededor de 30,000 millones de ddfadesivada
de deudores, se tiene que sumar al apoyo directo e indirecto del gobiet
dado a ellos, en lo que se volveria en el controversial y fraudulent
mecanismo para dirigir fondos de recuperaciérkaddaproa En 1996,
la administracién Zedillo cre6 este 6érgano para absorber la deuda cause
por créditos sin pagar, cuyo costo estimado estaba alrededor de un bill
de peso$ (equivalente a 15% debDP, en la época mas de 90,000
millones de dolaresy.El Fondo fue creado para salvar los bancos en
bancarrota, por causa de tanta gente que era incapaz de pagar sus de
crediticias. ElI Fondo fue dirigido de manera secreta y discrecional, si
reglas claras o transparentes. Fueron requeridos varios afios para cor
lidar la fragil estructura de los bancos mexicanos, y muchos de tamai
pequefio o mediano no lograron sobrevivir.

IV. RESPUESTA SOCIAL ESTRATEGIAS POLITICAS
Y LEGALES EN UNA TRANSICION DEMOCRATICA

La intervencion gubernamental, no obstante, ayudo a los bancos
resolver su problema de supervivencia, hasta cierto punto. Después
algunos afos, la apertura y venta gradual de los bancos nacionales

10 Véase Roettpp. cit, nota 7, p. 51.

11 En espafiol este numeral es llamado billén, diferente del significado en inglés.
12 Véase Salinas de Gortadp. cit, nota 6, p. 1163.
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varios casos por via de uniones) reconstruyé una estructura financie
en México. El verdadero problema entonces debe ser analizado des
la perspectiva social, donde miles de personas quedaron atrapadas
deudas bancarias. En tan solo unos meses en 1995, las tasas de int
pasaron de 15% a casi 110%, dentro del contexto de una aguda reces
econdmica y la impresionante caida de salarios en términos reales.

La grafica 3 revela la magnitud del problema creado por los crédito
sin pagar durante la administracién Zedillo:

Grafica 3. Due bank portfolio
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Fuente: Salinas de Gortari, Carlds, paso dificil a la modernidadéxico, 2000,
p. 1163.

La recesion econdémica en el pais dio origen a protestas sociales ¢
impulsaron a la oposicidn politica y asociaciones independientes que
organizaron, gradualmente, para enfrentarse con los temibles abogac
de los bancos que estaban activamente recolectando deudas, princi
mente de hipotecas y de bienes de consumidor (en especial automovile
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1. Evaluando a los nuevos actores

Cuando se estaban conduciendo investigaciones de campo para
estudio empirico de las jurisdicciones estatales en 1986, muy in-
teresante observar que la mayoria de los jueces civiles en el pais, re
nocian una organizacion comdn como parte en los procesos legales
las demandas comerciales o como una organizacion manifestandose |
liticamente en contra de las cortes. No era raro oir que esta organizaci
habia cerrado todo acceso a las cortes o usado algun tipo de tactica
desobediencia civil. Esta organizacién es comunmente conocida con
“El Barzén”, o la Union Nacional de Productores Agropecuarios, Co-
merciantes, Industriales y Prestadores de Servicios.

“El Barzon” es una asociacion creada en 1993, en éareas rurales
diferentes estados (los primeros fueron en Chihuahua, Sonora y Zac
tecas), con el objeto de crear un frente comun para lograr algo en con
del creciente nimero de intervenciones judiciales, adjudicaciones y pé
didas que se estaban llevando acabo en contra de pequefios product
y comerciantes en el campo. Después del desastre del final de 1994,
Barzén se ha convertido en una organizacién muy grande y activa, €
pecialmente después de que empez06 a tener importante apoyo polit
por parte del PRD.

De ninguna manera se puede decir que el Barzon fue el Unico act
inmiscuido en los procesos legales que se originaron después del desa
econdmico de 1994, pero como se acaba de mencionar, existe un ct
senso entre los jueces que ésta es la organizacibn mas importante
presentando gente individualmente, en las cortes, o actuando colecti
mente en la arena politica.

La denominacion “El Barzén” viene de una cancion del mismo nom-
bre, que describe las malas condiciones de los agricultores mexican
durante el Porfiriato, cuando eran para todos los efectos practicos ¢
clavos del sistema hacendario de las “tiendas de raya”. Lo que la d
nominacion trata de hacer es presentar a las instituciones bancarias co

13 Véase Concha Cantl, Hugo A. y Caballero Juarez, José Ariloagmostico sobre
la administracién de justicia en las entidades federativas: un estudio institucional
sobre la justicia local en Méxicdéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2001.
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“tiendas de raya® modernas, ya que, como uno de sus propios docu
mentos menciona, el efecto neto es de tener individuos cuya vida
desarrolla alrededor de los pagos a las institucines.

El Barzon se considera un movimiento social, aunque legalmente ¢
una asociacion civil, pero prefiere verse a si misma como un movimient
legal, pacifico, innovador, democratico, plural, de independencia radica
impredecible y feliz® Reconoce haber sido formado, en un principio,
por integrantes de la clase media, y gradualmente haber afiadido a
grupos mas afectados econdmicamente. También dice tener una com,
sicion diversa: gente rural y urbana de todos los sectores productivc
una minoria de analfabetos asi como gente con estudios avanzados, ge
de cada partido politico y sin afiliacion politica, religion y, lo mas im-
portante, gente con deudas minimas y otros con deudas multimillonariz
El Barzén recibe fondos de las cuotas de sus miembros, y de los servici
pagados que provée.

La manifestacion del Barzén, como consecuencia directa de la velc
pero inequitativa liberalizacion econdmica, marcaria el cambio institu
cional de México de varias maneras. El Barzén cambiaba rapidamen
de tacticas, de politicas a legales, siendo esta una estrategia mas eficie
presionando por soluciones para responder e indirectamente, alterar
funcionamiento tradicional del sistema politico mexicano.

2. Evaluando nuevas interacciones

Para cuando emergio, el Barzén se dirigia a usar la desobedienc
civil como su meta principal. En 1983, la primera aparicion publica de
la organizacion fue un blogueo carretero con tractores y camiones. Mt
pronto se encontraron con respuestas gubernamentales severas. Dot
sus lideres principales, Juan José Quirino Salas y Manuel Ortega Go

14 De acuerdo con el sistema, los trabajos de los que laboraban en la hacienda e
remunerados en bienes que se encontraban en una especie de tienda, de la que era c
la hacienda. Como las deudas eran siempre mayores que los bienes que recibian,
trabajadores y sus descendientes estarian en deuda siempre con la hacienda.

15 Véase los documentos constitutivos del Barzén, la propaganda y la cancion cor
pleta de donde extrajeron su nombre en: http:///www.elbarzon.org/quien/vias-juridi
ca.htm/.

16 ldem

17 ldem
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zélez fueron encarcelados. Pareceria que el uso de estrategias politi
no tenia buenos prospectos ya que el gobierno de Salinas tenia gl
apoyo popular.

El desastre econdmico de 1994 presenta a la organizacion una nue
posibilidad. La mayoria de los problemas que enfrentaban los miembre
tenian un formato legal. Eran perdidas, demandas por los abogados b
carios que trataban de cobrar deudas debidas por miles de personas

La primera iniciativa presentada por el Barzon fue una iniciativa lega
al Congreso de la Union, una Ley Moratoria que regulaba la suspensic
temporal de pagos. En este proyecto legal, la organizacion pedia que
gobierno interviniera, distribuyendo el costo de la crisis a todas las part
del asunto, el gobierno, los deudores y los bancos, con la inclusién
periodos de cuatro afios de suspensidn de pagos para que la gente puc
recapitalizarse. El Congreso descartod la idea, y los barzonistas se vier
forzados a retomar sus numerosos procesos legales. No obstante, la i
de una moratoria de pagos si llego a funcionar como peticion legal an
algunas cortes. De ahi en adelante, los miembros del Barzén adoptal
la idea, como parte de su nueva estrategia colectiva, aceptaron sus d
das, pero solo estarian dispuestos a pagar una parte justa de su ca
total.

El Barzon no se dio cuenta de inmediato del importante cambio qu
ha causado, no so6lo en su método de buscar sus metas, sino en su «
junto creando precedentes para nuevos tipos de luchas en México. £
representantes legales se convierten en los miembros mas importan
de la organizacion, no sélo por su obvio valor utilitario, como parte:
clave en la conduccién de procesos legales, pero también estratégi
mente en un nivel politico, ya que eran ellos los que tenian la informacic
de cdmo se estaban llevando los casos, y de a quien afectaba, y si
bilitaban o ayudaban la asociacion. Dos nuevos lideres se habian vue
prominentes, en gran medida por su desempefio legal, ambos antigt
miembros del PRD: Liliana Flores Benavides y Alfonso Ramirez Cuellar
La primera es una economista y antigua representante federal en 19
a 1994. Tuvo experiencias muy interesantes como una de las persot
gue encabezaron la lucha legal en contra del establecimiento de desiel
nucleares en la frontera México-Estados Unidos, la cual fue conducic
en tres procesos legales diferertes.

18 ldem
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Alfonso Ramirez Cuellar no solo fue uno de los miembros fundante
del Barzén en Zacatecas, sino que también fue un representante en
Congreso Federal y fue diputado estatal en la Ciudad de México c
1991 a 1994.

Con el nuevo liderazgo, con habilidades institucionales, en partido
politicos y estructuras parlamentarias, asi como con un grupo talento
de abogados peleando por la causa comdn en contra de los bancos
Barzoén inaugurd una nueva forma de participacion politica. La abogac
de causa que se venia desarrollando no era del todo confrontacional s
también equitativa, buscando condiciones mas justas para los deudo
en la crisis y reafirmando canales legitimos de cambio dentro de ur
estructura liberaf Las nuevas demandas que estos abogados empezar
a presentar a las cortes estatales, y eventualmente frente a las col
federales, era la validez de los contratos bancarios por sus pactos
refinanciamiento.

La estrategia de los abogados de causa fue dejar la postura defens
ante los abogados bancarios e iniciar una ofensiva, la cual causo duc
acerca de la legalidad del contrato original y, secundariamente, pidien
una suspension temporal de pagos, una vez que se establecié la hatura
injusta del incremento de la tasa de interés.

Liliana Flores, en un discurso al Segundo Congreso Nacional del Ba
z06n, reconocid lo imperativo que fue para la asociacién adentrarse ¢
el espacio legal:

...los sectores econdémicos que representamos nunca se habian inmiscu
masivamente en problemas judiciales de naturaleza comercial. Tampoco €
contramos ningun abogado que nos quisiera defender, por el problema g
esto significaba con los bancos. Tuvimos que aprender del derecho, habilite
nos en contra de los abogados, y usamos las leyes y cambiamos la logic:
iniciamos una demanda en contra de los bancos. De esta manera hemos
grado manejar el problema por vias legales y lograr uno de nuestros objetivc
la amnestia judiciaf®

La naturaleza de nuestras cortes, como instituciones receptivas y I
activas que solo pueden actuar bajo los argumentos que las partes

19 Véase Sarat y Scheingold volimenes editados en Abogacia de Causa.

20 Discurso dado el 10 de julio de 1999, citado en los Documentos Historicos e
la red.
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sentan ante ellas, finalmente fue comprendido por los abogados de |
barzonistas. Esta comprensién implicd una profunda transformacion e
el papel del Barzén y sus medios de accion.

En este aspecto, el Barzén reconoce como armas en su lucha lo
guiente®

Asesoramiento legalTeniendo como prioridad la defensa de patri-
monios familiares, la organizacion extiende certificacion a los abogadc
que pueden defender a miembros como parte de la organizacion, pe
evitar mal usos de reputacion y para mantener algun control.

Asesoramiento financierd’ara hacer planes coherentes que permitar
la capitalizacion de los deudores y posibilitar el mantenimiento de s
unidad econdmica o productiva.

Asesoramiento FiscalPara otorgar un analisis de como manejar las
deudas fiscales y sus retornos.

Conciliacion y negociacion con instituciones financiet@smo parte
importante de la estrategia legal, la organizacion intenté usar mecanism
de disputa alternativos con bancos para obtener beneficios mutuos y e
tar juicios caros.

Asistencia y coordinacién productiv&€omo parte de los beneficios
de la organizacién existe un intercambio de informacién entre los mien
bros acerca de las diferentes oportunidades que la organizacion ofre
a sus miembros.

Labor social Una parte clave de sus funciones, el Barzén trata de
organizar grupos en la sociedad que no tienen los medios para da
frente a sus problemas econdmicos. El Barzén siempre esta en busca
miembros nuevos.

Asistencia psicolégicaComo parte de la manera de aliviar el sufri-
miento y problemas de la gente, el Barzon trata de organizar ayuda p.
colégica para sus miembros.

Formacién El Barzon ha reconocido la importancia del entrenamientc
y formacién para sus miembros como la Unica manera de intensificar
fortalecer su area de accién. Regularmente organiza cursos especific
para proveer las herramientas necesarias para el analisis, debate o h
lidad de propuestas. Estos no son cursos académicos, Sino ejercicios pr
ticos dirigidos a la soluciéon de problemas comunes.

21 ldem
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Desobediencia civilConsiderada como el arma de presion mas efec
tiva para la asociacion, los barzonistas frecuentemente entrenan para r
jorar su efectividad.

Como se puede observar, sin dejar atras el uso de herramientas |
ramente politicas, muchas de las estrategias reconocidas como vias
accion por el Barzon se pueden ver como estrategias legales, o sea, |
mas de accion que se dirigen al uso de la estructura legal existente p
lograr sus objetivos, una moratoria de pagos de deuda. Este es un
pectro amplio que va de la preparacion a cursos y acciones de asisten
pasando por medidas preventivas con negociacion y conciliacion, has
la implementacion de abogados y la presentacion de demandas. As
tencia productiva y psicologica, labor social, y desobediencia civil, sol
las herramientas por fuera de la dimensién legal, pero con la excepci
de la dltima no se pueden considerar negaciones de esta dimension. N
aun, la asistencia productiva y psicolégica, asi como la labor social, sc
actividades que se pueden ver como complementarias a verdaderas
ciones legales.

Otro elemento importante: es paraddjica la politizacién del Barzér
con el PRD, que en vez de transformarla en una organizacion con m
orientacion politica, simplemente reafirmé su comprension instituciona
de los problemas que se presentan, y en su decision, la de usar pre
minantemente, medios legales sobre los politicos.

El Barzon sin duda inauguré una nueva etapa en la relacion Estad
sociedad. No solo por el uso intensivo de los medios legales para
fender una causa especifica, las deudas bancarias, sino también pol
promocion de un nuevo tipo de cultura politica, donde la ley se vuelv
el medio mas importante para la protesta y la esperanza del cambio
cial. Los efectos de esta nueva concepcion de lo politico y lo legal sc
dificiles de precisar, pero se volveran esenciales para la nueva interacc
democratica del pais.

V. LA RESPUESTA DELESTADO. LA COLABORACION
LEGAL EN UNA DEMOCRACIA

Si la existencia y estrategia del Barzén eran novedosas en la politi

mexicana, la respuesta final del gobierno fue inesperada aun contan
el hecho de que para mucha gente la resolucién de la Suprema Co
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de Justicia, después de un largo camino dentro de la organizacion ju
cial, se habia quedado corta frente a las espectativas que habia cree

Para esta etapa, es importante remarcar que ambos, tanto la mate
lizacion del Barzon en su primera instancia y su subsecuente adopci
gradual de estrategias legales, marcé transformaciones legales en el pc
judicial en México, tanto en su estructura como en su funcionamientc
Cuando el Barzon se consolidé al principio de la crisis de 1994, la e
tructura judicial del pais simplemente no estaba preparada para lidi
con el creciente numero de demandas comerciales que se estaban |
sentando. Cuando el Barzon se enfoco principalmente en el uso de n
dios legales, el Estado eventualmente dio una respuesta en el misi
campo, ilegitimando los “pactos de refinanciamiento” y en varios caso
concediendo una suspension temporal de pagos, y generalmente av
zando en la estructura judicial hasta la intervencion final de la Supren
Corte. El interés de esta institucion atrajo la atencion del mundo politic
como nunca antes. Cuando la Corte interpretd la ley, resolvido uno c
los problemas mas cruciales del pais, marcando el principio de una i
teraccion institucional completamente nueva.

1. Evaluando a las nuevas partes

Como se mencion6 antes, @trecho comercial en México es una
jurisdiccion concurrenteEsto significa quaunqgue el Congreso Federal
crea la legislacién comercial, su aplicacién e interpretacién es, en teoria
el territorio indistinto de las cortes federales y estatales realidad,
las cortes federales se han negado sistematicamente a recibir deman
comerciales basandose en que si la jurisdiccion federal todavia tenc
gue revisar los casos una vez que han agotado las cortes estatales,
via del amparo en su tipo directo (una casacion, una verdadera revisi
judicial de las resoluciones), seria innecesario para ellos desperdiciar
tiempo. Las cortes estatales se han quejado en varias ocasiones act
de estas diferentes interpretaciones de “concurrencia’, pero la fuerte ce
tralizacion del pais hizo que de hecho, la jurisdiccion federal fuera u
poder jerarquicamente por encima de las jurisdicciones estatales.

Una segunda particularidad de este tipo de jurisdiccion es que has
el afio en que el Congreso aprob6 una nueva ley antibancarrota, no e
tian tribunales que trataran especificamente esta area. El derecho con
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cial era manejado principalmente por las cortes civiles defPpaisul-
tando en una estructura demasiado débil para lidiar con este tipo
legislacion. Esta situacion fue comprobada por la crisis econdmica de 19€
A lo largo del siguiente afio, las jurisdicciones de todo el pais se vierc
inundadas de casos en sus cortes civiles. La razon de esto fue el i
presionante crecimiento del nimero de casos comerciales presentac
por los bancos, los deudores mismos 0 su representacion barzonista.
no solo los bancos tenian herramientas de presion. En los afios que
de 1997 a 1999 basicamente todas las jurisdicciones del pais creciel
en cuanto a numero de cortes civiles. Este crecimiento llevé a la situaci
actual, donde algunas de las cortes civiles dedican hasta 80% de su tie
po a conflictos comercialés.

Como se menciono, considerando que en el sistema legal mexicar
las cortes de apelacién federales pueden revisar cualquier resolucion
una corte estatal por via de la demanda de amparo, en lo que se con
técnicamente como un amparo directo (un tipo de casacién o proce
por el cual una corte superior puede revisar la legalidad de cualqui
resolucion de una corte inferigf)una lucha sobre la interpretacién de
los créditos bancarios a este nivel significaba una confrontacion may
en las cortes nacionales, como lo expresa la grafica 4.

22 Es importante mencionar que la Gnica excepcién a esta regla fue en el poder judic
de la Ciudad de México, donde se tenian cortes especializadas en esta materia.

23 Véase Concha Cantl, Hugo A. y Caballero Juarez, José Angmigjt, nota 13.
24 Véase Fix-Zamudio, HéctoEstudios sobre ampardviéxico, Porrda.
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GRAFICA 4. ESTRUTURA DE LA JURISDICCION EN1994. QrISIS*

Jurisdiccion Federal (146 Tribunales Colegiados de Circuito, en 27 Circuitos)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (controversias

entre los Tribunales Colegiados de Circuito)
/ Area de conflicto

T.C.C. (amparo directo) T.C.C. (amparo directo)
Jurisdiccion estatal o local (varios jueces
de apelacion en cada uno de los 32 estados)
Juez Juez Juez Juez
de apelacion de apelacion de apelacion de apelacion
Juez Juez Juez Juez Juez Juez

* Esta ilustracion solo trata de mostrar el flujo del proceso judicial como los derivados de la crisis econéritapdei@@do un
numero aleatorio de cortes en los distintos niveles. Es importante saber que en México hay un total de 423 Cortes ranetisti(des
distrito y de circuito) y la Suprema Corte de Justicia esta integrada por 11 ministros. A nivel estatal hay un totalude&s63Y distintos
niveles. Para una descripcion mas detallada de esta larga estructura véase Concha Cantt, Hugo A. y Caballero Juariez Diagédstton
sobre la administracién de justicia en las entidades federativas: un estudio institucional sobre la justicia local enMé&icco UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.
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Dos explicaciones son necesarias. Primero, el diagrama simplemer
trata de dar un ejemplo de cémo los casos, como los derivados de
crisis de 1994 (los casos llegaron de 1995 a 1998) transitaron por dif
rentes niveles jurisdiccionales hasta que llegaron a un nivel mas alto «
resolucion. Sgundo, es muy relevante comprender porque el “aree
de conflicto” aparece en el nivel federal y no el estatal. Sin tomar es
en cuenta, como muestra la gréafica, existe un margen para diferenc
las resoluciones de lasrtes de juicicestatales y su superior directo, las
cortes de apelacion, sélo si los casos tienen fin en ese nivel (0 sea,
la interposicién de un juicio de amparo), las cortes de apelacion dent
de cada estado publicarian una interpretacion comuan. Pero lo que re
mente ocurre es que la posibilidad del uso de un amparo directo pa
revisar estas resoluciones al nivel federal, hace mas lento el esfuerzo
armonizacion de las cortes estatales, y la verdadera confrontacién le
parece (0 mas bien se vuelve aparente) al nivel mas alto de la jurisdicci
federal, cuando diferentes cortes de distrito resuelven sus juicios de al
paro de maneras diferentes, obligando a la Suprema Corte a interve
y resolver la contradiccién entre las interpretaciones.

Antes de que los barzonistas se organizaran internamente, el problel
de créditos deudores llegaban a las cortes estatales principalmente co
juicios ejecutivos de recoleccion de deudas, materia normal para los ak
gados de bancos. Como los barzonistas impulsaban la iniciativa de sl
pensiéon de pagos o moratorias, e incorporaban este concepto como ¢
tral a sus demandas, las cortes estatales comenzaron a recibir demar
completamente diferentes. Esta vez, los procesos se dirigian hacia el
conocimiento de deudas que eran injustas de origen, y pagos que no
podian cubrir en los periodos estipulados en los contratos originales.
cambio en la naturaleza de las demandas fragmentaria, en términos
gales, el problema de deudas y accioné una nueva rama de interpretac
de la ley.

Las partes, hablando estrictamente, eran las mismas, pero sus nue
papeles eran muy diferentes. Las cortes estatales comenzaron a rec
casos que nho tenian ganadores Unicos y predeterminados, o sea que ¢
do estos casos llegaban a las cortes federales de circuito, estas inst
ciones comenzaron a emitir interpretaciones en diferentes sentidos, ha
el punto que se podian distinguir contradicciones claras.
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De un lado, un primer grupo compuesto principalmente de diez Corte
de Circuito emitieron resoluciones judiciales donde declaraban que |
clausula de “pacto de refinanciamiento” o “crédito adicional” era un
componente no negociable de cualquier contrato con los bancos, pe
habilitar a los deudores para pagar sus obligaciones crediticias, y q
en general se deberian de afadir al préstamo original, produciendo |
tereses, constituyendo una forma escondida de capitalizacién de intel
negociada de manera previa. Considerando que el articulo 363 del Cédi
Comercial niega tales acuerdos diciendo “Intereses debidos no produt
ran intereses. No obstante, las partes contratantes podrian capitalizarla
este tipo de contratos son invalidos y no tienen efectos sobre lasparte

Del otro lado, un grupo de 12 Tribunales Colegiados de Circuito in:
terpretaron la ley aplicable de manera diferente. Sus resoluciones, cc
trastadas en una manera mas literal, no es el tipo de pacto prohibi
por el articulo 363 del Codigo Comercial, que establece la posibilida
de celebrar ese tipo de acuerdos sin limite a su tiempo de celebraci
anterior o posterior, al momento en que se han producido intereses.
objetivo de este acuerdo es el no capitalizar intereses sino darle a d
dores la posibilidad de llevar a cabo sus obligaciones sin previa capit
lizacion de intereses. Seria il6gico pensar que una vez que se produjel
los intereses las partes se pondrian de acuerdo de manera separac
integrar su capitalizacion a la obligacion principal. Finalmente, el dere
cho mercantil mexicano no prohibe la capitalizacién de intereses sin p
gar, solamente establece el limite que se tiene que acordar explicitamer
no implicitamente, y que cualquier contrato necesita estar definido e
su contenido y forma desde su celebracién y no después de que
supuestas condiciones tienen Iu§jar.

25 Los Tribunales de Circuito en materia Civil envueltos en este grupo fueron lo:
Tribunales Séptimo y Octavo del Primer Circuito; Segundo del Tercer Circuito; Primerc
del Séptimo Circuito; Segundo del Duodécimo Circuito; Segundo del Décimo Sext
Circuito; Segundo del Décimo Séptimo Circuito; Primero y Segundo del Vigésimo Se:
gundo Circuito; y Primero del Vigésimo Tercer Circuito. Véase estos casos citados e
“Resolucion en la capitalizacion de intereses, cit, nota 2, p. 14.

26 Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia civil fueron finalmente incluidos
en este segundo grupo: Primero, Segundo, Tercero y Noveno del Primer Circuito; Prime
del Tercer Circuito; Primero y Segundo del Séptimo Circuito; Segundo del Décimo Pri
mer Circuito; Primero del Décimo Sexto Circuito; Primero del Décimo Séptimo Circuito;
y Primero y Segundo del Vigésimo Primer Circuito. Véase estos casos citados en: “R
solucion de capitalizacion de intereseep, cit, nota 2, p. 14.
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2. Evaluando nuevas interacciones. De la fragmentacion
a un concepto institucional coherente

Cuando estas controversias llegaron a la Suprema Corte en 1998, d
pués de un andlisis detallado de todos los tecnicismos reclamados
las mas de 207 resoluciones originales, la Suprema Corte sdlo tenia c
posibles decisiones y formas de interpretacion, con consecuencias dr
ticamente diferentes. Una era confirmar la idea que los créditos adici
nales contenidos en los contratos de crédito bancarios violaban la pr
hibicion impuesta por el Cédigo Comercial en su articulo 363. La otre
era declarar que los pactos no transgredian la legislacion existente,
gue eran validos, otorgando existencia formal al problema de deuda.

Los tecnicismos relevantes en el andlisis de estas resoluciones s
importantes. Primero, se disgregan de las diferentes tesis incluidas
la contradiccién, los multiples temas en cuestién. La Suprema Corte si
tematizé estos temas, los analizg, y llego a su conclusion. Los nue
temas fueron!

1. ¢ Constituye el contrato de crédito adicional para el pago de interes
una capitalizacion de intereses (anatocismo)?

2. ¢Es nula la clausula de crédito adicional por la falta de un proyec
econdmicamente viable?

3. ¢ Constituye el contrato de crédito adicional para el pago de interes
una transgresion a la prohibicion del refinanciamiento del pago de dei
das?

4. ¢ Existe una falsedad ideolégica para esconder la capitalizacion |
intereses (simulacién)?

5. ¢Es legislacion subsidiaria aplicable el articulo 2397 del Cadig
Civil (prohibicion absoluta de acuerdos anticipados para la capitalizacié
de intereses}?

6. ¢Implican consentimiento y dan validez a la nulidad pretendida lo
pagos parciales del crédito adicional?

27 Véase la “Resolucion de capitalizacion de intereses’,, nota 2, p. 8.

28 El articulo 2397 del Codigo Civil Federal establece: “Las partes no pueden, baj
pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que produz
intereses”, en una clara contradiccion con el Cédigo de Comercio que en su articu
363 establece: “Los intereses vencidos y no pagados, no devengaran intereses. Los ¢
tratantes podran, sin embargo, capitalizarlos”.
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7. ¢La ausencia de notificacion al banco de la falta de intencio
de usar crédito adicional para el pago de intereses implica aceptacion
tal clausula?

8. ¢Esta condicionada la suspension de pagos al aviso dado al ban

9. ¢En el caso de imprecisibn en cuanto a la tasa de interés en
contrato por créditos adicionales, es aplicable la tasa de interés lega

Después de evaluar estas preguntas y sus derivaciones en el te
general del pacto de refinanciamiento para el pago del interés origine
la Suprema Corte expidié dos tesis interpretativas para acabar con
contradiccion.

La primera de estas tesis declara que los contratos de crédito adiciol
no constituyen la proscrita capitalizacion de intereses. De acuerdo a e
argumento, existen dos diferentes contratos, donde el segundo no tie
como objetivo la capitalizacion de interés sino el proveer suficiente
fondos como para pagar su deuda anterior. Entre capitalizacion de i
tereses y el contrato de crédito para el pago de intereses existen sl
cientes diferencias conceptuales.

La segunda tesis establece que la capitalizacién de intereses esta |
mitida por el articulo 363 del Codigo Comercial Federal en un moment
previo o posterior a la produccion de intereses bajo la condiciéon de qt
exista un acuerdo explicito.

La resolucion de la Corte con estas dos tesis implica la consideracic
de los efectos posibles. La interpretacion que hubiera declarado la n
lidad de los créditos adicionales para el pago de intereses habria nt
ficado la deuda de casi todas las personas con un préstamo de const
o de vivienda de 1990 a 1994. Los efectos catastréficos que esto hubie
tenido significarian esencialmente la destruccion de las instituciones ba
carias comerciales y el sistema financiero del pais. La interpretacion |
teral era tan viable como la otra, era cosa de citar un articulo muy de
conocido en la legislacion comercial. Aunque existia fuerte presion d
grupos izquierdistas, incluyendo el Barzon, para ese tipo de interpret
cion la Corte sabia que era el peor escenario. En vez de ser un remec
este tipo de resolucion habria abierto la crisis econémica, convirtiéndo
en una crisis politica mayor, sin beneficios posibles para ninguna de |
partes. El pais no se recuperaria de ninguna manera con esa resoluc

Por tanto, la alternativa era aparentemente, apoyar la queja de |
instituciones financieras. En este sentido la resolucion dice: “Las cor
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sideraciones expuestas nos permiten concluir que el contrato de apert
de crédito para la cobertura de intereses es un acto autorizado por
ley, distinto del acto de capitalizacion de intereses, y, por lo tanto, n
es una forma escondida de esta prohibicion”. Aunque fue poco popule
la resolucién era la Unica que prometia estabilidad y, al mismo tiemp
cierto alivio para los deudores. Estabilidad, porque constituia que el r
conocimiento de la crisis no era algo atribuible, por lo menos de mane
exclusiva, a los bancos, y que una solucidon razonable necesitaba
producida por el gobierno si queria evitar una crisis social mayor. E
ese sentido, el caracter literal de la interpretacion dada por la Corte €
muy importante porque nunca desacredita el delicado caracter del pr
blema de los deudores pero no lo quiere agrandar expandiendo el cc
cepto de crédito adicional o pacto de refinanciamiento. La resolucié
dio un alivio potencial a los deudores simplemente porque resuelve

contradiccion presentada en las tesis y no afecta la posibilidad de co
tinuar aceptando casos donde se exigia una moratoria 0 suspension
pagos.

VI. CONCLUSIONES UN NUEVO ACERCAMIENTO
A LA REFORMA LEGAL E INSTITUCIONAL

Para que un sistema legal funcione bien no es suficiente tener ins
tuciones bien disefiadas y estructuras estatales eficientes. La legitimid
de tal orden es tan importante, como su materializacion instituciona
Hasta que los grupos sociales queden convencidos que la ley y sus r
canismos son la mejor manera de resolver un conflicto, o que constituy
la forma mas barata, podra funcionar completamente un sistema leg
Lo que los abogados de causa del Barzén demostraron es que un or
legal llega a un momento de eficiencia funcional y legitimidad tal, que
los antiguos adversarios del sistema deciden usarlo como su medio n
efectivo para llevar a cabo un cambio social. Las reformas judiciales
legales son por necesidad dependientes de la creencia social de la utilic
de mecanismos legales.

Hace afios Claus Offe dijo que el estado de bienestar estaba pasal
por una crisis ya que sus medios de canalizacién de conflictos fuerc
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rebasados por exigencias socidlésn algunos casos, como el ofrecido
por México en referencia a las consecuencias sociales de la crisis e
némica de 1994, la I6gica se puede aplicar de manera inversa. El este
de bienestar puede reestablecerse si algunos nuevos canales institu
nales se abren para el tratamiento de conflictos sociales. Los barzonis
decidieron utilizar este tipo de canales en vez de las formas mas radica
de activismo politico que habian usado antes. Al mismo tiempo, las co
tes estaban dispuestas a funcionar en maneras diferentes, dependie
de las demandas que recibieran, agrandando las arenas legales para t
las partes.

Como se ha demostrado en otras obras, un sistema legal auténol
es indispensable para la consolidacion de un Estado demo&&ido.
una dimension legal separada e independiente puede lograr su comet
de control politico y certeza social. Esta autonomia depende de much
variables, pero el principal de estos es el uso distintivo de los medic
legales y su discurso por las partes sociales. Los abogados del Barz
fueron instrumentales al resaltar la relevancia de esta dimension lec
en México. De un esquema fragmentado originalmente desarrollado p
las cortes, la Suprema Corte de Justicia acab6 construyendo una respus
coherente para mantener la estabilidad y paz en un contexto dificil, s
negarla provision de remedios a partes individuales.

Como la Corte definia el funcionamiento propio del sistema financiert
mexicano, también hacian algo mucho més importante. Reforzé la rel
vancia de las instituciones legales al definir el ambito y limites de I
interaccion social. Tomando integramente el sistema judicial y las part
sociales que optaron por utilizar la ley, podemos ver un esquema
colaboracion apoyando un proceso institucional de cambio. Estas s
muy buenas noticias para la consolidacion de nuevos escenarios den
créticos.

29 Véase Offe, ClausContradicciones en el estado de bienesMéxico, Conacul-
ta-Alianza editorial, 1990.

30 Véase el Documento de Concha Cantd, Hugo A. y Cossio, José Rhrdgas,
Autonomy and the Lavwpresentado en la reunién anual de la Asociacion de Derecho
Sociedad, Miami, del 26 al 29 de mayo de 2000.
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