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PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
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SUMARIO: I. Introduccién Il. Delimitacién conceptual y trasfondo
tedrica lll. La humanidad como titular de bienes juridicos y el papel
de la ConstitucionlV. La coexistencia de ambitos de proteccion
interna e internacional de los derechos humanasConclusiones

I. INTRODUCCION

En esta comunicacion me interesa abordar el tema de los delitos con
la humanidad y la necesidad de fortalecer el orden mundial que busca
proteccién de los derechos humanos para contrarrestar la impunidad
los sistemas internos. La cual esta presente con los diferentes sister
de proteccion internacional, asi como las declaraciones y tratados q
los sustentan. Sin embargo, a pesar de la aprobacién de la Corte Pe
Internacional y sus respectivos estatutos, me parece que adn es mu
el camino que debera recorrerse.

Uno de los planteamientos que llama mi atencion es el relativo a L
nuevo sujeto de derecho internacional que es la humanidad y la existen
de bienes juridicos universales cuyo titular sea, precisamente, la hum
nidad en su conjunto. Derivando de ahi la posibilidad de la jurisdicciol
universal para la persecucion de los responsables por delitos tipificad
contra la humanidad. Y en este ambiente internacional es importan
reflexionar sobre el papel que juega la Constitucion mexicana en el e
tablecimiento de dichos bienes juridicos.

Por tal razon, la primera parte estara dedicada a la delimitacion col
ceptual del problema planteado: ¢existen bienes juridicos universal
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cuyo titular sea la humanidad en su conjunto? De ser asi ¢qué pa
juega la Constitucibn mexicana en la tutela de dichos bienes juridico:

La segunda parte de esta comunicacion se refiere a la humanidad co
sujeto de derecho en el ambito internacional y la referencia a la Con
titucibn mexicana, para concluir con la problematica que, desde mi punt
de vista, encierra la coexistencia de diversos ambitos de proteccion
los derechos humanos a nivel tanto interno como internacional.

[I. DELIMITACION CONCEPTUAL Y TRASFONDO TEORICO

En muchas ocasiones, se considera infructuoso analizar la fundame
tacion de los derechos humanos porque ello implica discusiones sin fi
cuando lo que verdaderamente nos preocupa es su cumplimiento y r
peto efectivo. En esta discusion se enfrentan dos posturas (con matic
diversos) que son el iuspositivismo y el iusnaturalismo. En el primerc
se plantea la existencia de derechos naturales sélo hasta que son re
nocidos en la norma juridica aunque, sin duda, se acepta que detras
dicha norma existe un sustento moral imprescindible. Es lo que Beuch
llama una postura positivista corregida que parte del formalismo juridic
de Kelsen y que, por supuesto, distingue entre moral y deréohel
iusnaturalismo la discusién es aln mas intensa, ya que la blsqueda
ese fundamento dltimo de los derechos humanos parece interminab
Sin embargo, lo relevante es la consideracion de que esos derechos
anteriores a su reconocimiento expreso por la norma y que estan funda
en la naturaleza humana o en la dignidad del hombre; en esta postura vue
a ser sustancial la referencia a la fundamentacion ética de los mismos.

En este orden de ideas, para este trabajo utilizamos una postura i
naturalista que ve a los derechos humanos como previos a su positi\
cién, con un fundamento ético derivado de la naturaleza humana, q
resulta del desarrollo histérico de la propia humanidad. Sin embarg
se sostiene también que su inclusién en el orden normativo es indispe
sable para su respeto y proteccion, de ahi que la necesidad de reconc
los derechos humanos en los ordenamientos constitucionales sigue siel
una prioridad.

Tengo que aclarar que la entrada a esta reflexion me la da el derec
penal y la preocupacion por reconocer sus principios fundamentale

1 Beuchot, MauricioFilosofia y derechos humandgéxico, Siglo XXI, 1999, p. 27.
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constitucionalmente establecidos, en la existencia de una jurisdiccion ur
versal para juzgar los crimenes contra la humanidad. Crimenes que, |
otra parte, son una violacion flagrante a los derechos humanos unive
salmente reconocidos por lo que cualquier pais, en cualquier parte c
mundo, tendria la posibilidad de juzgarlos.

[ll. LA HUMANIDAD COMO TITULAR DE BIENES JURIDICOS
Y EL PAPEL DE LA CONSTITUCION

Entre las nuevas tendencias en el ambito de la responsabilidad inte
nacional aparecen nuevos sujetos: activos y pasifass. un lado, la
responsabilidad ya no es sélo de los Estados, sino de diversas orgea
zaciones e, inclusive, de individuos perfectamente identificados. Y, pc
otro lado, la existencia de un titular de derechos humanos que resu
bastante difuso y, en ocasiones, intangible y que se refiere a la humanic
en su conjunto.

Asi encontramos, por ejemplo, que en el Coloquio Internacional d
Castellon sobre las nuevas perspectivas del patrimonio comun de la b
manidad, organizado del 12 al 14 de junio de 1999 por la UNESCO
el Centro Internacional Bancaja para la Paz y el Desarrollo, se enfati:
que el concepto de patrimonio comun de la humanidad confirma la tripl
evolucién del derecho y las relaciones internacionales:

—La humanizacion, en la medida en que, partiendo del acervo qL
constituyen los derechos humanos, se reconoce a la humanidad col
titular de derechos propios, junto a los de los Estados y de lo
individuos;

—La universalizacién, en tanto que toma en consideracion los biene
materiales e inmateriales, que constituyen valores universales ese
ciales para el género humano.

—La unificacién de la familia humana por la fraternidad y la solidaridad
que, sustituyendo la exclusion, el egoismo y el deseo de dominacic
por la justicia, la equidad y la generosidad, permiten encontrar ¢
sentido profundo de la unidad intrinseca del género humano expresa
por la Carta de las Naciones Unidas cuyo preambulo comienza cc
las palabras: “Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas”.

2 Diez de Velazco, Manuelnstituciones de derecho internacional pubjictDa.
ed., Madrid, Tecnos, 1994, p. 709.
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Y ello es asi porque no obstante la generalizacion y aire abarcad
logrado por la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros pa
tos y documentos regionales, ha sido necesario un desarrollo subsecue
en el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos; asi, a |
derechos civiles y politicos de la primera generacién, y a los sociales
econdmicos de la segunda, se le afiaden los derechos de solidaridad cc
una tercera generacion que busca enfrentar las problematicas en que
humanidad, en conjunto, resulta afectada.

En el contexto de esa tercera generacion se establece la titularid
de derechos por parte de los pueblos, asi como de organizaciones ini
nacionales y comunidades estatales; incluida, de manera relevante,
titularidad de la humanidad en su estado actual e, incluso, en su pr
yeccion futura, de determinados derechos: como el derecho al desarrol
a un medio ambiente sano, a la paz.

Sin embargo, es importante preguntarnos si podemos hablar de
sujeto de derecho que englobe a la humanidad en su conjunto, ya c
en esta categoria se encuentran grupos humanos diversos, con prol
maticas y perspectivas diferentes, y no todos concuerdan respecto a ¢
les sean esos valores humanos universalmente reconocidos. Pero, adel
el otro gran problema que va mas alla de la ideologia es el de los enorn
sectores de seres humanos excluidos del desarrollo y el reparto de
riqgueza. Vivimos en un mundo global en el que las posibilidades d
vida son altamente diferenciadas y en donde dejar a un lado el egoisi
y el deseo de poder no es una alternativa viable.

En este sentido, Lopez Ayllén afirma que la humanidad es un hipc
tético sujeto de derecho que “no existe propiamente como sujeto cc
capacidad de ejercicio, sino que depende de la accién de los divers
Estados™.

Ahora bien, en relacidon a los crimenes contra la humanidad, ya €
el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (8 de agost:
de 1945) se establecen como delitos contra la humanidad: el asesine
el exterminio, la esclavizacion contra cualquier poblacion civil, antes d
la guerra o durante ella, o las persecusiones por motivos politicos, r
ciales o religiosos, cuando sean cometidos al perpetrar un delito suje

3 Ldpez Ayllon, Sergiol-as transformaciones y los significados sociales del derecho
en México: la encrucijada entre tradicién y moderniddExico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1997, p. 85.
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a la jurisdiccion del Tribunal o en relacién con tal delito, e inde-
pendientemente de que el acto implique o no una violacién del derect
interno del pais donde se haya cometido.

Actualmente, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacion:
(17 de julio de 1998) establece cuatro categorias de crimenes: genaocic
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y crimenes de agres
En el articulo 70. se considera que los crimenes de lesa humanidad ¢
los actos que se cometan como parte de un ataque generalizado o sistem:
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, incluyend
formas diversas de afectacién a personas o grupos a los que intencior
mente se les ocasionan grandes sufrimientos con actos crueles e infilumar

Ahora bien, en los Cdadigos penales de cada pais se tutelan bier
juridicos diversos que se consideran valiosos e indispensables para
grupo social.

Bienes juridicos que nacen de los diversos derechos humanos que
su vez son reconocidos por el ordenamiento constitucional. De ahi qu
a partir de la propia delimitacion que establece el texto constituciona
en los ordenamientos penales se van perfilando los ataques que mere
una sancién punitiva porque la afectacién al bien juridico es grave
inaceptablé.

Sin duda, la Constitucion mexicana es un instrumento garantista qt
incluye, cada vez mas, un amplio espectro de derechos humanos; re
noce a los instrumentos internacionales como ley vigente en nuestro p:
y acepta la titularidad de los pueblos en derechos universales como
autodeterminacién. Es necesario que reconozca también la jurisdiccic
universal en materia penal para que de esta manera acepte que er
jurisdiccion de la Corte penal internacional es posible rebasar los &mbit
de validez de la ley penal interna.

El otro aspecto que no podemos soslayar es que en el tema de
aplicacion del derecho, la ineficacia en la proteccién de los derechc
humanos en los sistemas internos exige, cada vez mas, la posibilid
de acudir a organismos internacionales; lo que por supuesto, genera te

4 Greppi, Eduardol.a evolucion de la responsabilidad penal individual bajo el de-
recho internacional Turin, Universidad de Turin, 2001, p. 6.

5 Camargo, Pedro Pablo, “La Corte Penal Internacior@timinalia, México, afio
LXV, ndm. 1, enero-abril de 1999, p. 170.

6 Contreras Lopez, Rebeda tutela penal de bienes juridigddéxico, Universidad
Veracruzana, tesis doctoral, 2000, p. 202.
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bién problemas diversos como la sobreposicion de competencias y cc
tradiccion de criterios, ademés de la pérdida de legitimacion de los 6
ganos internos de procuracion y administracion de justicia. Pero adem:
se corre el riesgo de que ello incluya a las instancias internacionales
gue, muchas veces, el cumplimiento de sus resoluciones se basa r
gue nada en la voluntad y el contexto politicos y no en verdaderos m
canismos normativos de cumplimiento de dichas decisiones.

IV. LA COEXISTENCIA DE AMBITOS DE PROTECCION INTERNA
E INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ahora bien, no podemos dejar de lado que “en la proteccion inter
nacional la sola amenaza de la sancién adecuadamente instrumente
puede ser suficiente” Lo cual es una de las grandes limitantes en el
contexto internacional, ya que la instrumentacion adecuada no es fa
de conseguir. Primero que nada debemos recordar que la primera ir
trumentacion de los derechos humanos basada en principios liberales
Estados nacionales, ha sido por mucho superada; ahora, nos encontral
en un escenario diferente con la globalizacién econdémica en constar
tension con la pluralidad ideoldgica, que se encuentra mediatizada p
la democracia politica, lo que significa el rechazo a un poder centralizac
y la presencia creciente de una sociedad civil informada y critica, per
a la vez sectarizada y con intereses propios.

En este sentido, existe una diversidad de sistemas que se encar
de la proteccién de los derechos humanos en los ambitos regional, r
cional e internacional que hacen necesario un acuerdo minimo respet
a qué es lo que se quiere proteger y cual es la mejor manera de logral
Sin embargo, en la internacionalizacion de los derechos humanos se
serva un proceso en el que las normas sobre derechos fundamentale:
las personas (consagrados histéricamente en las Constituciones y le
nacionales), se elevan al plano internacional, a través de declaracion
tratados y convenios. En forma tal que los “derechos humanos” ha
adquirido fuerza como elemento legitimador en las relaciones politica
y sociales, al grado de que ha sido inevitable su transformacion en |

7 Luhman, Niklas, “Poder, politica y derechdVietapolitica tr. Javier Torres, vol.
5, nim. 20, México, 2001, p. 12.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

DERECHOS HUMANOS Y DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD 643

elemento de politica internacional, sujeto a la manipulacién de los E:
tados®

El problema mayor es que hay Estados con poderes muy por encir
de otros, que no dudan en hacer uso de ellos, a pesar del costo so
que ello signifique; es mas, ahora los grandes grupos de poder son €
presas multinacionales sin ideologia ni nacionalidad.

Formalmente, existe un ambito universal de proteccion de los derech
humanos (ONU), con cuatro sistemas regionales (europeo, americar
africano y el de la comunidad de Estados independi€rfeesh, ademas,
la referencia sigue siendo el Estado nacional con un territorio definid
en el que existe un sistema interno derivado del texto constitucional v, ¢
el caso de México, con tres Ordenes de gobierno: nacional, estatal
municipal. Esta situacion nos lleva a una pluralidad de jurisdiccione
gue no siempre tienen adecuadamente definida su competencia y ¢
permiten, en ocasiones, seleccionar a las partes el foro mas favorabls
sus intereses, ademas de la contradiccidén de criterios que no siempre
puede evital®

Aqui es donde me parece que el texto constitucional, al menos en
plano formal, sigue siendo el instrumento regulador respecto de qué ¢
bemos proteger y como hacerlo, ya que los Estados nacionales aun
han desaparecido, sino que se encuentran inmersos en una dinamice
la que la claridad y el orden son la garantia de su existencia.

Asi que, la Constitucion define los derechos que habran de ser pr
tegidos y en el ambito punitivo son los ordenamientos penales los qL
establecen qué bienes juridicos requieren de la tutela penal.

En el tema de la jurisdiccion universal respecto de los delitos contr
la humanidad, la nota comlUn es que los actos cometidos son cruel
inhumanos y afectan los sentimientos minimos de honor y dignidad. S
embargo, al descender del plano formal al material ain son muchos |
aspectos en que hay que ponerse de acuerdo para definir: quién es
humanidad, cuéles son sus derechos y obligaciones y quiénes son

8 Lopez Ayllén, Sergiopp. cit, p. 75.

9 Nataren Nandayapa, Carlos Faustino, “El recurso ante el Tribunal Europeo d
derechos humanos y la ejecucion de sentencias en el ordenamiento edpadidiié-
xico, tercera época, afio VI, septiembre de 2001, num. 75, p. 53.

10 Castro Villalobos, José Humberto, “La Corte Internacional de Justicia y la proli-
feracion de jurisdicciones internacionalek®&x México, tercera época, afio VI, septiem-
bre de 2001, nim. 75, pp. 39-44.
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representantes. Por otra parte, también es necesario establecer el co
nido y alcance de los derechos humanos universales considerando el c
texto real en que éstos habran de ser protegidos. Sin duda, un paso
portante es el establecimiento de una Corte penal internacional aung
aun existen muchos elementos que no quedan en su lugar para que
jurisdiccion de esta naturaleza empiece a operar.

V. CONCLUSIONES

1. En la proteccion internacional de los derechos humanos, por |

que se refiere a la jurisdiccion penal, ain son diversos los aspect
por definir. Uno de ellos se refiere a la delimitacion conceptual de
la humanidad como sujeto de derecho, considerando el contex
politico y social de los distintos grupos sociales.

. En la instrumentacion de dicha proteccion internacional es impor

tante escuchar a todos, incluso a los grupos que no estan conforn
con la jurisdiccién universal.

. Otro de los aspectos por definir es el del alcance y delimitacid

de los derechos humanos universales de los cuales la humanid
es titular. Y precisamente, en las Constituciones nacionales es ¢
donde deben definirse cada uno de estos aspectos, considerandc
contenido real y la posibilidad efectiva de proteccién en cada regio
del mundo.

. Por tanto, es importante descender del plano formal al materie

para lograr que la proteccion de los derechos humanos, en el ca
de crimenes contra la humanidad sea una realidad.
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