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PRESENTACION

El VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional fue ocasio
propicia para que las dpticas disciplinarias de los constitucionalistas
los internacionalistas se conjuntaran en un didlogo vivificante. Hasta ha
pocos afios el constitucionalista se habia centrado en la dimension
terna, avanzando por supuesto en el andlisis comparativo de ordenami
tos y legislaciones, mientras que el internacionalista deambulaba ent
las fuentes propias de su materia, y pocos eran los cruces y las vias
encuentro. La llamada globalizacién ha impuesto procesos de interacci
intensos entre los planos interno e internacional, y los ha fusionado u
esfera macro que comprende practicamente todos los 6rdenes de la v
gregaria e individual. A la par, las materias en general y las contrat:
ciones en particular han ganado en complejidad técnica y se precisa
los enfoques y métodos inter y transdisciplinarios para que sean dese
trafiados, entendidos y resueltos los problemas a los que dan lugar.
Asi, el Comité Organizador del VII Congreso, principalmente el doc-
tor Héctor Fix-Zamudio, presidente del Instituto Iberoamericano de De
recho Constitucional, y el doctor Diego Valadés, director del Institutc
de Investigaciones Juridicas, contemplaron la inclusion de una mesa
trabajo sobre el derecho internacional de los derechos humanos, el ¢
recho internacional de los refugiados y el derecho internacional hum:
nitario. Tal inclusion obedece al proposito de lograr una proteccion d
la persona humani extremisy responde a exigencias practicas y
nuevos desarrollos doctrinarios. Sabido es que cada una de las ran
juridicas arriba apuntadas surgieron en épocas historicas distintas y h
tenido sus propios cauces de creacion normativa. Sin embargo, tien
el mismo fin, y nunca como ahora las emergencias humanitarias q
asolan al mundo ofrecen una mezcla explosiva de situaciones que
manda coordinacion regulatoria, interaccion institucional, suma de e:
fuerzos humanos y financieros, asi como asimilacion de las experienci
obtenidas en cada una de las vertientes de tutela. La vinculacion m
estrecha entre constitucionalistas e internacionalistas corre pareja con
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necesidad de trazar puentes entre las tres ramas del derecho internaci
cuyo fin compartido es la proteccion de la persona humana.

Hoy dia, en materia de derechos humanos se da la relacion inescapa
de lo interno y lo internacional, de lo publico y lo privado, el enlace
entre lo sustantivo y lo adjetivo, el derecho y el deber; de los mecanism
judiciales y cuasijudiciales de proteccion; de los instrumentos declar:
tivos y obligatorios; la ampliaciébn tematica general y la ramificacion
detallada de los derechos particulares, la amalgama de lo politico,
civil, lo econdmico, lo social y lo cultural, lo preventivo y lo punitivo,
el interjuego de las escalas nacional, internacional y supranacional. Ha
una treintena de afios el individuo no era sujeto de derecho internacion
Ahora lo es, de modo incontestable, dentro del ambito material de Ic
derechos humanos. Y también, la soberania estatal que permitia el an
rallamiento de las autoridades gubernamentales en lo tocante al trato
sus nacionales, ha admitido la excepcion notable del régimen de los de
chos humanos. Pareceria que la consideracion del individuo ha pasa
de la condicion de subdito, a la de ciudadano y a la de persona huma
sobre la base en este Ultimo estadio, del principio rector de la no di
criminaciéon y de la proteccion de los grupos vulnerables. Trato iguali
tario entre los iguales y deferencia normativa a quienes padecen limit
ciones 0 abuso por su condicién individual o grupal.

En este sentido, la persona humana se hace acreedora a un sist
de tutela por su pertenencia a un pais y a una sociedad, y de ellas reclz
el respeto a su dignidad e integridad, pero le son debidas fundament
mente por ser parte de la familia humana, por la simple y total circun:
tancia de ser miembro de la humanidad. Todo derecho humano, en
sentido finalista, deberia ser un derecho de la tercera generacion, a efe
de que su realizacion plena incumba a todos los actores estatales, a
agencias publicas internacionales, a las formaciones no gubernamenta
a las empresas, a los sindicatos, a los académicos, a las judicaturas t
internas como internacionales, a los voluntarios y a los individuos ais
ladamente considerados.

La concepcién del individuo en calidad de miembro de la familia
humana exige el reconocimiento indeclinable de la universalidad de Ic
derechos humanos y de la indivisibilidad y complementacion de los mis
mos. Faltan largos trechos por recorrer en esta direccion; por otro lad
en lo social no existen avances definitivos exentos de retrocesos. |
universalidad que fue conquistada en la declaracion del 10 de diciemb
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de 1948 por consenso, 48 votos a favor y 8 abstenciones, rara avis
terris, encara duras pruebas. Algunos paises capitalistas ponen el ace
en los derechos civiles y politicos y so6lo con un tono declamatorio abc
gan realmente por los derechos economicos, sociales y culturales, r
gandolos a menudo con politicas econdmicas restrictivas, reduccion
la ayuda externa, medidas correctivas de choque, privatizaciones que d
conocen aquella olvidada nocidn del interés publico, y varios largos e
céteras. La falta de una genuina civilizacion planetaria y la concomitan
ausencia de una fuerza solidaria, provoca no s6lo que mas de la mit
de la poblacién mundial viva sumida en una marginacion espantosa, ir
posibilitada de cumplir sus potencialidades, victima de la miseria, la ir
salubridad y la intemperie. Lo verdaderamente grave, lo irreparable, ¢
gue paises enteros, grupos de paises y regiones dentro de muchos
ellos, estan condenados a una pesarosa y lenta extincion.

Por su parte, algunos Estados en desarrollo tienden a privilegiar Ic
derechos econdmicos y sociales en detrimento de los derechos politic
y civiles que, aunque se pretendan olvidar, estan consagrados en la [
claracion de 1948 y ampliados en el Pacto de Naciones Unidas de 19¢
El control politico ha favorecido demencialmente a los regimenes autc
ritarios, a veces en nombre de infamantes banderias ideoldgicas. Recl
do que Julius Nyerere, uno de los lideres preclaros de la descolonizaci
africana, se preguntaba con un tono de decepcion en 1985, con moti
de la rememoracion de los veinticinco afios de la adopcion de la D
claracion 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unids
sobre Concesion de la Independencia a los Paises y los Pueblos Cc
niales “¢Qué hemos hecho con la independencia?”. No son pocos qu
nes caen en la trampa de negar la universalidad en nombre de practi
0 costumbres locales. La universalidad implica los minimos de los qu
debe gozar una persona, independientemente de su lugar de origen @
su condicion personal. No significa la imposicion arbitraria de la uni-
formidad o la despersonalizacion. Al contrario, esos minimos proclama
la factibilidad de que todo individuo pueda desarrollar a la ultima po:
tencia sus realidades espirituales y sus aptitudes fisicas.

Los derechos humanos han marchado precisamente por los rumb
del reconocimiento de la diferencia y de las preferencias individuales
han reiterado la premisa de que todo ser es Unico e irrepetible en
cosmos. El objetivo es eliminar el asesinato de Estado, la tortura, I:
desapariciones forzadas en nombre de cualquier causa, prohibir las n
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tilaciones, la lapidacion de las mujeres, la mutilacion genital femenine
la desfiguracion del rostro de las mujeres con &cido, del asesinato
las niflas recién nacidas, que responden a costumbrismos inaceptable
que deben reconstituirse por el camino de la educacion, la cultura y
apertura social, principalmente. A menudo esas “costumbres” no esco
den otra cosa que culturas masculinas fundadas en una misoginia atav
agresiva, y en la inseguridad de género. Algo avanza en el mundo,
esos avances deben defenderse, sobre todo cuando los procesos de
balizacion ponen en cercania a los mas de diez mil grupos sociales ¢
las Naciones Unidas han considerado con una identidad propia, y que actt
con su original personalidad social al interior y allende las fronteras d
poco mas de 190 Estados. En momentos también cuando fuerzas di
sociantes imponen y exacerban los prejuicios sociales y raciales. Nun
como hoy, ante el derecho a la identidad propia y el respeto a la diferen
ajena, debe promoverse la tolerancia como aceptacion de la pluralidad
la diversidad. En estos tiempos de crisis en lo que aun la toleranc
frente a los demas trata de ser desvirtuada filoséficamente como ul
actitud de debilidad respecto a las convicciones propias.

Todas las preocupaciones enunciadas son atendidas con intentos
normatividad que fluyen tanto de los 6rdenes domésticos como de I
procesos internacionales de cooperacion, en los que el comportamier
consuetudinario y la celebracién de tratados han dado pautas de condu
obligatoria. Se revela como una preocupacion dominante entre los est
diosos la naturaleza de los tratados de derechos humanos y la jerarg
gue deben tener en los ordenamientos juridicos internos.

Por principio, se ha abierto paso la conclusion de que son tratadk
de indole diferente. No son acuerdos en los que prevalezca el interés
los Estados suscriptores o los compromisos inter; albatienen un reé-
gimen en beneficio de la poblacién y en ello descansa su rango superi
Consecuentemente, la tendencia que identifican los doctrinantes es c
estos tratados no deben ser objeto de denuncia en el plano internaciol
sino que es menester eliminar las reservas y perseguir una membre
universal. La universalidad de los tratados de derechos humanos, ader
de ser una precondicion ideoldgica, deberia estar respaldada por una ef
tiva vigencia positiva resultante de la obligatoriedad reconocida conver
cionalmente por la totalidad de los Estados del globo. Y su contenid
devenir indefectiblemente en normas imperativas de derecho internaci
nal. Respecto a las reglas de interpretacion, los tratados de derect
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humanos obligan, en una I6gica humanista, a buscar el margen mas &
plio de proteccion de la persona humana. Al interior de los Estados, I:
reglas de recepcion deben prever la aplicacion directa e inmediata
los mismos, incluso cuando no hayan entrado en vigor internaciona
mente pero estén debidamente aprobados y ratificados en el &mbito «
méstico. En lo concerniente a la jerarquia de los tratados de derech
humanos las posturas normativas varian, pero las Constituciones inte
nacionalistas, asi llamadas por el maestro Fix-Zamudio, han dado granc
zancadas y les han concedido un nivel semejante al de los ordenamien
supremos. En algunos paises persiste una tendencia conservadora,
duccionista, pero la tendencia —con todo y los remilgos o los retrocest
inevitables— apunta a la equiparacién constitucional. Es una apues
segura al mediano plazo.

Toda vez que el VII Congreso abarcO a la realidad iberoamerican
aungue no exclusivamente hacia otros paises y regiones, el nucleo
inquietudes prevalecientes se ha centrado en el sistema interamerice
de derechos humanos y sus dos instancias o brazos de operacion
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamel
cana de Derechos Humanos. En momentos de cerrazén politica al inter
de algunos paises, estas instancias brillaron como un foco esperanzac
correctivo de los desmanes autoritarios. Se reconoce la notable lak
desplegada, los antecedentes y el meritorio acervo jurisprudencial int
grado con el correr de los afios, las innovaciones conceptuales y teoric
aportadas por los comisionados y los jueces. Han debido guardar ect
nimidad en la consideracion técnica de los casos y firmeza en el ejercic
de sus funciones.

La inteligencia de su vision y criterio saltan a la vista en sus reca
mendaciones, sentencias y opiniones consultivas; sin embargo, sus
bores sufren la incomprension de algunos gobiernos que quisieran cc
tener el alcance de su accion, padecen la falta de apoyo presupuest:
de la Organizacion de los Estados Americanos, y las limitaciones d
esquema organizativo y funcional: la Corte no es permanente, tiene sie
jueces que sesionan cuatro veces al afio, cada vez durante quince d
con un minimo de personal de apoyo. Por afiadidura, el acceso de
victimas atraviesa por un penoso peregrinar, primero, el agotamiento
los recursos internos, después acudir a la Comision Interamericana g
analiza el caso, cita testigos, realiza audiencias, formula recomendacior
y, en la situacion de no acatamiento por parte del gobierno respectiv
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puede pasar el caso a la Corte, que a su vez determina su competen
sigue el procedimiento y emite al final una sentencia. Suelen transcurt
varios anos en estos lances procesales. Por afadidura, y a pesar de e>
disponible el recurso y la instancia, acceden sdélo aquellas victimas q
disponen de financiamiento para seguir una causa ante la Comision

Washington y ante la Corte en San José de Costa Rica. O bien, en virt
de gue su causa es apoyada por importantes organizaciones no gul
namentales que litigan el asunto como propio y cuentan con la aseso
legal conveniente. Ocurre algo semejante al suceder interno, y cito

caso de México cuyo sistema de justicia es gratuito y el agraviado pue
acogerse al juicio de amparo, pero para los cincuenta millones de pobi
son ilusorios el alimento, la vivienda, la salud, la educacién, y les €
debida también la justicia. No cabe duda que uno de los problemas c
pitales de la justicia en el mundo es el del acceso real a ella de |
victimas. Resolver este dilema es obligacion compartida por los juris
peritos, la sociedad civil y los estadistas.

Una evolucién significativa en el derecho internacional, que compren
de la necesaria adecuacion de los sistemas constitucionales, ha sidc
aprobacioén el 17 de julio de 1998 del Estatuto de la Corte Penal Inte
nacional, concebida para juzgar —cuando entre en vigor— a los presunt
responsables de crimenes graves de trascendencia internacional: gen
dio, lesa humanidad y de guerra. Con antecedentes como los tribuna
de Nuremberg y Tokio al término de la Segunda Guerra Mundial,
los de la ex Yugoslavia y de Rwanda, constituidos en 1993 y 1994 pq
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, respectivamente, p
tende ser el complemento del régimen tutelar de la persona humar
exigir responsabilidades para las atrocidades que ensombrecieron y ¢
sangrentaron el escenario recién clausurado del siglo XX. En la Confi
rencia de Roma votaron en contra del Estatuto paises que en su conju
integran a la mitad de la poblaciébn mundial, entre ellos China, los Es
tados Unidos, Israel, Irdn, Sudan. Para que entre en vigor el Estatutc
inicie sus funciones la Corte se requieren sesenta ratificaciones. Al m
mento de celebrarse el VII Congreso habia 49 ratificaciones.

El proceso ha avanzado més rapido de lo que inicialmente se co
templ6. Dada la tendencia, es previsible que el Estatuto se perfeccio
juridicamente a lo largo de este afio 2002. Pero lo importante seria g
los paises del universo iberoamericano cerraran filas, afinaran convi
ciones y procedieran a ratificar en grupo el instrumento constitutivo
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Ello responderia a los ideales humanistas de la region, a la necesid
de levantar un muro de contencién a los oprobios del pasado, a pront
ciar un “nunca mas” a las masacres de las dictaduras, por la via de |
compromisos juridicos para afirmar un régimen de responsabilidades
cara a las catastrofes humanitarias que asolan al planeta. La participac
masiva del grupo iberoamericano en este proyecto de la conciencia ul
versal humanista asumiria enorme importancia.

Es ya leccion de Perogrullo referirse al parteaguas en las relacion
internacionales que significo el atentado terrorista perpetrado contra bla
cos norteamericanos el 11 de septiembre de 2001. Un acto de esta m
nitud afecta los derechos humanos y es en si mismo una tragedia ir
narrable. Esta lejos de ser el primero y no sera el Ultimo. No es la pe
calamidad de la historia y sin embargo mueve a la condolencia profund
Entre apreciaciones politicas y un antinorteamericanismo reinante pr
cede clarificar que toda la evolucion del pensamiento humanitario h
tenido por meta apartar a los inocentes y a la poblacién civil de la ine
vitabilidad de las guerras. Ello tratdndose de conflictos armados. Cc
mayor razén cuando no existe un conflicto y se viven tiempos formale
de paz. El terrorismo ha sido conceptuado por las Naciones Unidas cor
contrario a la Carta de San Francisco y como una amenaza a la pa:
la seguridad internacionales. En este sentido, no pueden clasificarse
actos de violencia indiscriminada como terrorismo bueno o terrorism
malo, en funcion de los fines politicos que se persigan. En todos I
casos constituye un crimen injustificable. Asi lo han reconocido los Es
tados miembros de la ONU, aunque algunos mas tardan en votar q
en tratar de oponer excepciones.

Ahora bien, la lucha contra el terrorismo no debe traer aparejada
violacion del derecho internacional humanitario en caso de conflicto
sino que impone la proteccion de la poblacion civil, el trato previsto «
los combatientes como prisioneros de guerra, prohibe el enclaustramier
humillante, la salvaguarda de las garantias individuales y del debido pr
ceso, la exclusion de los tribunales militares, la discrecionalidad de Ic
juicios y las diligencias secretas. La angustia que provocaron los ate
tados ha abonado el campo para las medidas de excepcion y para
desfogue de los sentimientos de venganza. Un Estadista, con su per
miento y su accién, deberia hacer surgir en su pueblo y en la humanid
los mejores sentimientos y luchar por desentrafiar y atacar las caus
profundas que alimentan el odio ciego. En estos dias se difundio la n
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ticia de que un grupo de familiares de las victimas del 11 de septiemb
formarian una organizacion no gubernamental cuya finalidad seria qt
el combate al terrorismo no tenga lugar por medios violentos ni cobr
victimas inocentes. A ellos deberiamos sumarnos.

La Mesa Tres del Congreso contd con treinta y seis ponencias y cuat
comunicaciones. Todas ellas de altisimo nivel académico y con notabl
aportaciones. Fueron sesiones que mucho nos ensefaron a todos, p

cipantes y publico en general. Es tiempo de darle la palabra a nuestr
ponentes...

Ricardo MENDEZ SILVA
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