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LAS LEYES DE AMNISTIA SALVADORENA
FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL

Sidney BANCO REYES

SUMARIO: |. Introduccién Il. La amnistia en el derecho interno sal-

vadorefio lll. La Ley de Amnistia General para la Consolidacion

de la PazIV. La jerarquia constitucional frente a los tratados in-
ternacionales V. Conclusiones

I. INTRODUCCION

La amnistia es un tema que puede ser abordado en dos vertient
desde el punto de vista del derecho, por un lado, y como un instri
mento politico, por el otro. Vamos a ver como, en este ocurso d
gracia, las decisiones politicas tienen una fuerte incidencia juridica
cbmo, a su vez, la politica y el derecho terminan distanciandose ¢
sus fines. Desde luego, aqui se dirdn algunos planteamientos juridic
exclusivamente, ya que este no es un foro politico ni quien expon
tendria la habilidad de interpretar las necesidades y efectos politice
de esta institucion.

Sabemos que la amnistia elimina legalmente todos los rastros del c
lito y perdona la pena a los condenados; beneficia a los procesados
a quienes aln no se encuentran en ninguna de ambas categorias; |
desaparecer los antecedentes penales y policiales. EI amnistiado resc
mediante ficcidn su inocencia, su honorabilidad y recupera todas aquell
calidades que le fueron despojadas por la condena. La amnistia es
poderoso instituto con capacidad suficiente para suspender temporalme
te cualquier ley que la contrarie; no respeta el santuario inviolable ¢
la cosa juzgada ni se detiene en el andlisis de si una sentencia esta
tamente pronunciada; arremete contra la idolatria del principio de leg:
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lidad e ignora las reglas del debido proceso. En una palabra, es la ¢
soluta negaciéon del derecho penal. El jurista no puede bajo ningin co
cepto estar de acuerdo con la amnistia; es un recurso politico que sil
para calmar los espiritus agitados de un pais que no resuelve, si no p
terga la solucion de los problemas en otro ambiente.

Para algunos, la doctrina penal ha mostrado verdadera repugnhan
por el derecho de “gracia” y no debiera existir en una correcta concej
cion del Estado de derecho. Se trata de un arbitrismo politico dificil d
llevarlo a un terreno juridicbo.

Otros, al contrario, estiman que la amnistia s6lo puede engendrar
en una democracia por medio de la funcion de legislar. Se reforma
efecto de una ley, mediante el imperio de la ley misma. De este moc
la vieja potestad de clemencia pierde el caracter arbitrario con que
consagré consuetudinariamente la historia y se transforma en un ac
de justicia distributiva.

II. LA AMNISTIA EN EL DERECHO INTERNO SALVADORENO

El derecho interno salvadorefio contempla la amnistia taxativamen
en tres casos: primero, cuando se trata de delitos politicos; segundo,
delitos comunes conexos con politicos, y tercero, con delitos puramen
comunes, cuando en el ilicito hayan participado veinte 0 mas personz
Fuera de estas tres clases, el legislador no puede convertir en amnistiat
ninguna otra infraccion penal. Con la excepcion apuntada, uno de Ic
requisitos vitales, sin cuya concurrencia no cabe hablar jamas de al
nistia, es la presencia de un fin o medio politicos. De alli se deriva |
necesidad de dejar expresado con claridad meridiana cuéles son los
litos politicos.

Tradicionalmente, las teorias juridicas para estas infracciones se h
dividido en dos corrientes: una que atiende exclusivamente al bien jt
ridico violado —doctrina objetiva—; y la concretada tan solo a los mo.
tivos y fines del delincuente —doctrina subjetiva—. En las Ultimas dé
cadas, con el fin de templar la excesiva parcialidad de estas tendenci

1 Cobo del Rosal-Vives, AntérDerecho penal. Parte generaBa. ed., Tirant lo

blanch, 1991.
2 Ruiz Funes, Mariand,a evolucion del delito politicos. f.
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surgié la férmula ecléctica, la cual, recogiendo los innegables aciertc
y desechando los indudables desvios de las dos corrientes anterior
elabor6 una nocién acertada y justa de la indole genuina del atenta
politico? Este es el pensamiento recogido en la legislacion salvadorefi
en cuanto atiende a los delitos netamente politicos y a los comunes
nexos con éstos.

A lo largo de los doce afios de conflicto armado interno vividos el
El Salvador, se concedieron cinco decretos de amnistias. En 1983
Ley de Amnistia y Rehabilitacion Ciudadana; en 1987 la Ley de Am
nistia para el Logro de la Reconciliacion Nacional; en 1989 la Ley Tem
poral de Amnistia para Lisiados; en 1992 la Ley de Reconciliacion Na
cional, y, por ultimo, en 1993 la Ley de Amnistia General para le
Consolidacion de la Paz.

En todas las leyes de amnistia se entendi6 —excepto en la ultima:
gue el motivo de conceder la “gracia” era disuadir a los guerrillero:
combatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacion:
(FMLN) a abandonar las armas e integrarse a lo que los gobernantes
funcionarios de turno llamaban “vida democratica”; asi, muchos perte
necientes a ese grupo armado se acogieron al beneficio, unos efecti
mente para renunciar a la confrontacion y otros, lisiados de guerra, pa
ser conducidos a otros paises y someterse a tratamientos de recupera
fisica.

Surgian amnistias en medio de la guerra civil y el gobierno habi
entendido desde siempre, que los Unicos destinatarios de las mismas €
los guerrilleros que intentaban modificar violentamente una ideologi
politica, atacando instituciones y a sus personeros gubernamentales. |
inimaginable que un funcionario o empleado publico, civil o militar, dis-
frutase de una ley de esa naturaleza. No fue sino hasta la ultima ley
amnistia que surgieron muchas voces de funcionarios publicos civiles
militares interesadas a entenderse incluidos en ella y es a la que 1
refiero.

3 Torres Reyes, Carlos de Hl, delito politico: su contenido juridico y proyecciones
sociales Quito, Ecuador, La Union, tesis doctoral, 1954.
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I1l. LA LEY DE AMNISTIA GENERAL
PARA LA CONSOLIDACION DE LA Paz

Para entender mejor la ley antedicha, es forzoso recurrir a los ant
cedentes inmediatos a su promulgacion. Hay dos puntos de referen
gue deben tenerse siempre presentes en el analisis de la “gracia” y c
son estimados como sus detonantes: uno, la ley de la misma naturale
gue le precedié denominada Ley de Reconciliacion Nacional de 199:
y el otro, el informe de una comision que investigo los mas sobresalients
casos de violencia sucedidos en El Salvador en la década de los oche

La aprobacion de la Ley de Amnistia General para la Consolidacio
de la Paz de 1993, estuvo precedida de largos meses de didlogo er
el gobierno de El Salvador y el FMLN, arbitrado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), cuyas conversaciones dieron como
sultado, entre otros, la designacion de una Comision de la Veedad,
quien se le encomendaba principalmente la investigacion de “graves
chos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la socied
reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de la verdad”; pc
otro lado, las partes (gobierno y FMLN) se comprometieron a cumpli
con las recomendaciones de la Comision de la Verdad.

En el interin de las pesquisas realizadas por dicha Comision, se apro
por unanimidad de las diversas fuerzas politicas representadas en
Asamblea Legislativa, la Ley de Reconciliacion Nacional en 1992, el
la que se adquirieron tres compromisos que conviene regregue no
gozarian de amnistia las personas incriminadas por la Comision, ind
pendientemente del sector a que perteneciéatampoco se aplicaria
la “gracia” a quienes hubieran sido condenados por el Tribunal del Ju
rado por delitos cubiertos en dicha amnistia;) que seis meses después
de conocer el informe mencionado, la Asamblea Legislativa podria tom:
las resoluciones que estime convenientes en estos casos.

Ninguno de estos pactos politicos convertidos en leyes se cumpliero
El origen inmediato de esta Ultima Ley de Amnistia fue precisament
el informe de la Comision de la Verdad, en el que se concluye que m

4 Acuerdo suscrito en la ciudad de México el 27 de abril de 1991.

5 Con este compromiso se excluian del beneficio a los Unicos dos militares cond
nados en septiembre de 1991 por el asesinato de los sacerdotes jesuitas y dos col:
radoras en noviembre de 1989.
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del 90% de los crimenes cometidos durante la guerra civil fueron act
de la Fuerza Armada; a la vista del resultado anterior y después de
publicaciéon, especificamente cinco dias mas tarde, se concede, en
acto de baja politica, amnistia amplia, absoluta e incondicional, desc
nociendo el acuerdo politico adquirido en el articulo 60. de la Ley d
Reconciliacion Nacional y conforme a tratados internacionales, impidien
do las persecuciones penales en tribunales ordinarios y consecuenteme
dificultando el conocimiento de la verdad, que se traduce en violacio
al derecho a la justicia y a la obligacion del Estado de investigar, proces
y sancionar los autores; por ultimo, también como consecuencia y pe
manifestacion expresa de la Ley, quedd descartada la posibilidad de |
demnizar a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

IV. LA JERARQUIA CONSTITUCIONAL FRENTE
A LOS TRATADOS INTERNACIONALES

De acuerdo al derecho interno, la supremacia de la Constitucién sok
el resto del ordenamiento juridico es un principio basico indiscutible
Luego encontramos las leyes secundarias y los tratados internaciona
que, ratificados por el Parlamento, forman parte de aquéllas; asimism
el Constituyente establece que en caso de conflicto entre una ley y |
tratado, prevalecera éste.

En el caso salvadorefio, no podrian gozar de amnistia, indulto ni co
mutacién de penas los funcionarios publicos, civiles o militares por he
chos delictivos cometidos durante el periodo presidencial de Alfred
Cristiani, es decir, entre el 1o. de junio de 1989 y el 31 de mayo d
1994. A contrario sensusi podrian ampararse en la “gracia”’, por los
ilicitos ejecutados antes del 1o. de junio de 1989.

La Ley es de caracter general y abstracto, en su creaciéon no se mi
personas determinadas, con nombres y apellidos, sino infracciones;
la amnistia no se mencionan los delincuentes destinatarios sino los deli
incluidos en ella. Por tanto, no podemos considerar que una Ley es i
constitucional basandonos en que seguramente esta dirigida a benefici
se de ella ciertos funcionarios publicos, civiles y militares; obviamente
frente a un caso concreto en expediente judicial, en el que se preter
aplicar la amnistia a un funcionario publico, civil o militar, que haya
cometido delito dentro de aquel periodo, el juez podria estimar en dict
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suceso, que la Ley es inaplicable por ser contrario a la Constitucidl
bien porque los delitos comprendidos en la Ley rebasan los permitidc
por la carta magna, o bien, porque las personas aspirantes al benefi
fueron funcionarios publicos en aquel periodo presidencial; con ello n
se ataca la inconstitucionalidad de dicha Ley, sino que simplemente
declara inaplicable la misma en ese sumario, en atencion a la facult
de los jueces de no esperar la declaratoria de inconstitucionalidad p
la Sala de lo Constitucional para inaplicar leyes, decretos o reglament
contrarios a la carta magna.

La concrecién, individualizacién y su aplicacién corresponde exclu:
sivamente a los Tribunales de Justicia. Sélo el érgano jurisdiccional tier
autoridad para declarar extinguida por ese motivo la pena o la accic
penal. El beneficio empieza a gozarse a partir de una providencia d
juez o tribunal gue conoce del hecho; en tanto ésta no se pronuncie,
se cumplen los efectos previstos en la ley. Al menos sobre este pur
ni la misma ley de amnistia establecié que el beneficio es automatic
para quienes personalmente creen gozar de ella; en todo caso impc
la necesidad de acudir al juez de primera instancia para que sea dic
autoridad quien reconozca que a una persona y de un delito determina
le abarca la ley de gracia.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia salv:
dorefia en procesos acumulados 24-97/21-98, del 26 de septiembre
2000, iniciados por ciudadanos que pretendian que el maximo tribun
declarase inconstitucional la Ley de Amnistia General para la Consol
dacion de la Pazdecidio de modo conciliador que la referida ley estaba
acorde con la Constitucion, dictada por la autoridad competente y qt
en definitiva seria un juez quien decidiria en cada caso concreto la ap
cabilidad o inaplicabilidad de la mencionada Ley y, consecuentement
facultado para pronunciarse sobre las responsabilidades civiles indem
zatorias de las victimas.

6 Los recurrentes estimaron que la Ley de Amnistia General para la Consolidacié
de la Paz contraviene los articulos 10. al 40. de la Convencion para la Prevencién
Sancién del Delito de Genocidio (CPSDG), los articulos 10., 20. y 40. de la Convenci6
contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes (CTPCI
articulos 1o. al 60. de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortu
(CIPST) vy articulos lo., parrafo 1, 20. y 25, parrafo 1, de la Convencion American
sobre Derechos Humanos (CADH).
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La ley que se comenta contempla que los condenados deben salir
inmediata libertad; a los no detenidos se levantaran inmediatamente |
ordenes de captura; los procesados gozaran del beneficio dictandose
sobreseimiento definitivo; los no procesados pueden oponer la excepci
de extincion de la accién penal por la amnistia y en todos los casos
entiende extinguida la responsabilidad civil.

A propésito de la Ley de Amnistia comentada, la Comision Intera:
mericana de Derechos Humanos, al conocer la denuncia interpuesta
el caso del asesinato de seis sacerdotes jesuitas y dos mujeres el 1¢
noviembre de 1989, en su resolucion del 22 de diciembre de 1999 |
considerado que la mencionada Ley de Amnistia viola el derecho a
justicia, establecido en los articulos 10., inc. 1, 80., inc. 1, 13y 25 d
la Convencion Americana, ya que “imposibilita una investigacion efec:
tiva de las violaciones de los derechos humanos, el procesamiento
sancién de todas aquellas personas involucradas y la reparacion del d:
causado”.

En el mismo caso del asesinato de los jesuitas y las dos colaborador
la CIDH recomendo al Estado salvadorefio investigar, juzgar y sancion:
a los autores materiales e intelectuales; indemnizar a las victimas y de
sin efecto la mencionada Ley a fin de adecuarla a la Convencién Am
ricana.

V. CONCLUSIONES

En conclusion diremos:

1. En el caso de El Salvador, la amnistia so6lo reconcilié al gobiern
de turno y a las fuerzas armadas, en las cuales, el primero se co
prometié y cumplié a no perseguir penalmente a los maximos res
ponsables de los crimenes y procurarles a los coroneles y genera
sefialados en los informes como autores de aquellos crimenes,
retiro digno y econdmicamente cuantioso; las Fuerzas Armadas
comprometieron y cumplieron a entregar los mandos militares y ne
entorpecer el proceso de paz.

2. La CIDH ha considerado que la Ley de Amnistia contradice I
Convencion Americana porque el Estado salvadorefio incumple s
compromiso de respeto a los derechos fundamentales garantizac
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en la Convencion: a la justicia y a la reparacion integral de los
dafios materiales y morales de las victimas.

. La Corte Suprema de Justicia de El Salvador reconociendo gt

la Ley de Amnistia no es contraria a la Constitucién, deja abierta |
posibilidad de iniciar en los tribunales comunes procesos penale
orientados a satisfacer las pretensiones de las victimas y que s
el juez en cada caso quien decida si la referida Ley es inaplicabl
bien porque contradice la Constitucién, o bien, porque contradic
la Convencion.

. Que los decretos de amnistia no constituyen en modo alguno ve

daderos instrumentos de reconciliacion de la sociedad sino que te
minan convirtiéndose en mecanismos de impunidad e irrespeto
los derechos humanos.
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