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I. INTRODUCCION

Durante todos los tiempos la tortura ha sido utilizada en sus multiple
formas con el fin de controlar, someter y quebrantar la resistencia d
sujeto; y su objetivo ha consistido en obtener informacion, una confesié
0 bien, castigar o intimidar, ya que el agente activo de la tortura es |
servidor publico u otra persona a instigacion del primero, para pode
manejarlo bajo el control de las instituciones a través de los mas sofi
ticados instrumentos, intentando llegar a los limites de la resistencia h
mana; generalmente, la tortura va acompafada de un proceso de pri
cion de la libertad, lo cual provoca serias alteraciones en la vida de
persona, de su familia y del grupo social.

Las torturas son actos causados de manera intencional encaminac
a producir dafio y pueden ser fisicas, sicoldgicas, sociales y sexuales
afectan de manera importante la salud de la persona que la sufre.
tortura, al atacar la dignidad del individuo, al poner en riesgo su inte
gridad fisica y su vida, al coaccionar su albedrio, niega los derech
humanos, principios vitales de la convivencia civilizada. Asimismo, la
tortura provoca efectos traumaticos permanentes que perturban de man
importante el estado sicologico, emocional y la salud mental de las vi
timas mucho tiempo después de la agresion, que en casos extremos pu
llegar a la desintegracion de la personalidad.

3

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

4 MAGDALENA AGUILAR CUEVAS

Algunos sectores de la poblacion esgrimen una serie de razones p:
justificar la tortura, una de estas razones es la seguridad publica pe
tolerar tan aberrante practica; porque si bien, quienes critican con toc
razon el desbordamiento de la actividad policial, exigen también que I
investigaciones policiales terminen forzosamente con un resultado po:s
tivo, orillando de esta manera a la autoridad a violar los derechos h
manos para justificar su actuacién. Pocas practicas hay tan deleznab
como la de maltratar, herir, amenazar e incluso asesinar en nombre
la eficacia policiaca. La autoridad no puede cometer delitos para pers
guir criminales, y el Estado, con todo su poder, debe salvaguardar
integridad de cualquier detenido, independientemente de la gravedad
su delito, su peligrosidad y sus condiciones particulares.

II. UN POCO DE HISTORIA

En junio de 1990 se creo la Comision Nacional de Derechos Humanc
(CNDH), en una época en que el pais estaba en crisis en materia
derechos humanos y en otros aspectos. La ciudadania cada dia era
consciente de sus derechos y exigia que la ley se cumpliera, reclame
una procuracién de justicia acorde con los requerimientos del moment
Los excesos cometidos por los miembros de las corporaciones policiac
no solo iban en aumento, sino que incluso se hacian mas frecuente:
cotidianos. La impunidad ensombrecia la vida publica del pais, al igu:
gue hoy. Pero ahora, después del cambio democratico, con mayor raz
debe lucharse contra la impunidad para estar acorde con la nueva filosc
que define como binomio indisoluble la dedicada procuracion de justici
y el respeto pleno a los derechos humanos.

La confianza en la institucion fue en aumento entre la sociedad vy |
opinién puablica, esto permitié que la CNDH se elevara a rango const
tucional en enero de 1992, y que junto con las comisiones estatale
conformaran el sistema nacional de proteccion no jurisdiccional de Ic
derechos humanos en el pais. Posteriormente, mediante reforma con
tucional publicada en &liario Oficial de la Federaciorl 13 de septiembre
de 1999, dicho organismo nacional se constituy6 como una institucio
con plena autonomia de gestion y presupuestaria, modificandose la ¢
nominacion de Comisién Nacional de Derechos Humanos por la de Ci
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mision Nacional déos Derechos Humanos. Esta reforma ha constituido
un gran avance en la funcion dehbudsmaren México.

Durante el primer afio de actividades de la CNDH, la tortura ocup
el primer lugar de hechos violatorios con 375 quejas de un total de 3,2!
expedientes registrados. Aunado a esto los otros hechos violatorios
gran incidencia eran las detenciones arbitrarias, la falsa acusacion y
abuso de autoridad, esto nos permite ver que el principal problema ¢
materia de violaciones a los derechos humanos tiene que ver con derec
fundamentales como la libertad, la vida, la integridad personal y la seg
ridad juridica de las personas y se ubica en las procuradurias de justi
y los cuerpos policiacos. Cinco afios después, en el informe de ma
de 1995, fueron 31 las quejas por tortura de los 8,912 expedientes
ocupo el 150. lugar entre los hechos violatorios. Para noviembre de 20(C
tuvo el lugar 51 entre los hechos violatorios con nueve quejas por tortu
de los 4,473 expedientes registratios.

Al presentar su informe anual de actividades 2001, el presidente c
la CNDH sostuvo que el mayor nimero de violaciones a los derechc
humanos de las personas se cometen en el ambito de la procuracion
justicia y tienen que ver detenciones ilegales, incomunicacion, tortura
abusos de autoridad; muchos de estos abusos fueron cometidos por ag
tes policiacos.

¢, Cuanto hemos avanzado contra la practica de la tortura? Los nume
nos dan la posibilidad de entender la magnitud del fenémeno, pero d
bemos también apreciar el lado humano, el sufrimiento que implica
la violacion a la ley que persiste. La legislacion por si misma es incapse
de transformar al hombre si no se soporta en un orden moral que diri
la conducta humana al respeto absoluto de la dignidad de la perso
humana.

La tortura es un problema complejo y multifacético, intervienen er
su permanencia factores juridicos, estructurales, de corrupcion, de fa
de preparacion, econdémicos, sicologicos y morales. Para afrontar el pr
blema hay que atacar todos los factores que permiten su persistenc

1 Comisién Nacional de Derechos Humarofrme de Actividades 2000)éxico,
CNDH, pp. 14-15.

2 “Informe anual que rinde el presidente de la CNDH” (16 de noviembre de 2000-3:
de diciembre de 2001). Comunicado de prensa, 26 de febrero de 2002; htt
/ivnww.cndh.org.mx/Principal/document/boletines/feb2002/fr_febrero.htm.
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Si bien la falta de conciencia social sobre la tortura y las razones q
se tienen para justificarla explican su existencia, la impunidad de |
gue gozan sus autores se encarga de su supervivencia. La impunic
mas dificil de combatir la constituyen los obstaculos para lograr indivi
dualizar la responsabilidad por la tortura; pero una vez individualizad
la responsabilidad, no se aplican las sanciones conducentes y enton
estamos ante una impunidad manifiesta.

La CNDH llevé a cabo un analisis profundo de la legislacion en ma
teria de tortura, desde el aspecto juridico, para detectar las carencia:
omisiones, para que con el rigor cientifico-juridico del conocimiento ple
no del acontecer diario a través de los casos investigados, proponer il
trumentos eficaces para contrarrestarla. Como resultado de lo anteri
en la CNDH se elabor6 el anteproyecto de Ley para Prevenir y Sancion
la Tortura.

La Ley fue aprobada en diciembre de 1991 —se reformé el prime
parrafo del articulo 3o. constitucional, segun decreto publicado el 2 ¢
julio de 1992— y se volvié a modificar el 10 de enero de 1994. Destaca
los siguientes puntosa) la confesion solo es valida si se rinde ante
Ministerio Publico o juez de la causa y en presencia del defensor
persona de su confianza del declarante y, en su caso, de traduiter;
validez de las pruebas obtenidas por medios ilictbse aumentd la
punibilidad ajustandola a la gravedad de la conducta delictid,sg
establecieron criterios para la reparacion del dafio.

Se propuso que en todas las entidades federativas se legislara en |
teria de prevencién y sancién de la tortura. Aunque, desde un punto |
vista eminentemente formal, la tortura constituye un delito en materi
federal porque asi esta establecido en la Ley Federal contra la Tortul
sin embargo solo es delito en aquellas entidades que asi lo hayan c
puesto, ya sea en sus respectivos codigos penales o en leyes especif
Ademas, promovi6 otras reformas mediante las cuales se logré que
gobierno federal asumiera la responsabilidad directa para la reparaci
de los dafios y perjuicios por las actuaciones dolosas de los servidol
publicos, incluido el dafio moral.
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[ll. LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA®

Las reformas de 1993 a la Constitucion mexicana vinieron a llena
vacios gue existian en la propia Constitucidn, asi como a corregir error
de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (SCJ). Dichas r
formas rescataron las garantias procesales del inculpado, necesarias |
hacer efectivo el derecho en contra de la tortura y la autoincriminacié
gue la SCJ habia desvanecido a través de su jurisprudencia, sos
niendo que en caso de discrepancia entre dos declaraciones prevale
la primera, no obstante la conocida practica de las policias de “extra
confesiones”. Alentar, en vez de desterrar practicas de tortura por pal
de las policias investigadoras, traia aparejada la negacién de la garar
a nombrar un defensor, y a la vez fomentaba la falta de profesionalizaci
de las policias investigadoras.

Como ya lo mencioné anteriormente, estas reformas constitucional
de 1993 introdujeron aspectos importantes a la Ley Federal para Preve
y Sancionar la Tortura, que ya habia sido reformada en 1992 y nuev
mente se reformo para incorporarle principios de los instrumentos inte
nacionales firmados y ratificados por México, como la reparacion de
dafo, la figura del tercero y su responsabilidad. También se hicierc
reformas de tipo procesal penal, como la obligacion del juez de fund:
y motivar sus razonamientos para valorar la confesion

El articulo 30. establece:

Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atri
buciones inflja a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
psiquicos [la Ley de 1986 no contemplaba la tortura siquica] con el fin d
obtener del torturado o de un tercero, informaciéon o una confesion, o cast
garla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, 0 coacc
narla para que realice o deje de realizar una conducta determinada.

No se considerardn como tortura las molestias o penalidades que se
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o incic
tales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

3 Diario Oficial de la Federaciondel 27 de diciembre de 1991 (dicha Ley fue
modificada por decreto del 10 de enero de 1994).

4 Madrazo Cuéllar, Jorge, “Logros de la Comisién Nacional de Derechos Humano
en la Lucha contra la TorturaTemas y topicos de derechos humaiissico, CNDH,
1995, pp. 53-60.
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8 MAGDALENA AGUILAR CUEVAS
El articulo 50. sefala:

Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al servidor publico gt
con motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las finalidade
sefialadas en el articulo 3o., instigue, compele, o autorice a un tercero o
sirva de él para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sec
fisicos o psiquicos o no evite que se inflijan dichos dolores o sufrimientos
una persona que esté bajo su custodia.

Se aplicardn las mismas penas al tercero que, con cualquier finalida
instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico,
inflija dolores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido

El articulo 40. sefiala la penalidad consistente en: prision de 3 a !
afios; multa de 200 a 500 dias de salario minimo e inhabilitacién pa
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta
dos tantos del lapso de privacion de la libertad.

En el articulo 70. se menciona que en cualquier momento que lo s
licite el detenido o el reo, su defensor o un tercero, debera ser reconoci
por un perito médico legista; y a falta de éste y si lo requiere ademas, [
un facultativo de su eleccion, quien deberd expedir un certificado y e
caso de apreciar que se han inflingido dolores o sufrimientos debe
comunicarlo a la autoridad competente. En el articulo 11 se sefiala
deber de denuncia que tiene cualquier servidor publico, ya que, en
ejercicio de sus funciones, al conocer de un hecho de tortura, esta ok
gado a denunciarlo de inmediato, pues de no hacerlo serd sancione
con pena de prisidbn de tres meses a tres afios y una multa de 15 a
dias de salario minimo, independientemente de lo que establezcan ot
leyes?

5 El articulo 47 fraccion XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores P(
blicos sefiala: Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones... denunciar p
escrito, ante el superior jerarquico o la Contraloria Interna, los actos u omisiones q
en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publi
que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Le)
de las normas que al efecto se expidan. Conviene insistir en la obligacion que tiel
todo servidor publico de denunciar por escrito ante su superior jerarquico los actos
omisiones en que incurra otro compafiero de trabajo, pero cuando estas faltas sean
metidas por su jefe inmediato, la denuncia debera presentarse ante el superior de ¢
ultimo o en su defecto ante la Direccion General de Responsabilidades e Inconformidac
de la Contraloria Interna en la PGR. También, el articulo 117 del Cédigo Federal c
Procedimientos Penales establece, a su vez, que toda persona que en ejercicio de

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

LA REVISION DEL REGIMEN INTERNO DE LA TORTURA 9

El articulo 10 se refiere a la reparacion del dafio o indemnizacior
asi, el responsable de los delitos estard obligado a

cubrir todos los gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de rehabilitaci
o de cualquier otra indole, en el que haya incurrido la victima o sus familiare
como consecuencia de los delitos. Asimismo, estara obligado a reparar el da
y la indemnizacién por los perjuicios causados a la victima o sus dependient
econdémicos en los siguientes casos: pérdida de la vida, alteracion de la sal
pérdida de la libertad, de ingresos econémicos, incapacidad laboral, pérdi
o dafio a la propiedad, menoscabo de la reputacion. Y el Estado estara ol
gado a la reparacion de los dafios y perjuicios en los términos de los artict
1927 y 1928 del Cédigo Civil.

Como esta ley soélo se aplica a los funcionarios federales y a los d
Distrito Federal, fue necesario que cada estado de la Federacion emiti
su propia legislacion en la matetidlgunos estados cuentan con una
Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura como son: Aguasc:
lientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Estado de México, J
lisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Quintana Roo. Los demas estad
lo incluyeron Unicamente en sus respectivos codigos penales. Y con
se podra apreciar a continuacion, es interesante ver el concepto de tort
gue cada uno de los estados describe en el tipo penal de tortura,
penalidad también varia mucho entre los estados, otros no contempl
la reparacién del dafio, o bien no consideran el deber de denuncia o
reconocimiento médico.

funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que de
perseguirse de oficio, esta obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publicc
transmitiéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion, desde luego
los inculpados, si hubieren sido detenidos.

6 Desde un punto de vista eminentemente formal la tortura constituye un delito e
materia federal porque asi esta establecido en la Ley Federal para Prevenir y Sancio
la Tortura; sin embargo, soélo es delito en aquellas entidades que asi lo hayan dispue:
ya sea en sus respectivos codigos penales o en leyes especificas.
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IV. LEGISLACIONES ESTATALES EN MATERIA DE TORTURA

Aguascalientes

Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortiarjo Oficial del
14 de mayo de 1995).

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la Ley Fe
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura (LFPST) y contempla, as
mismo, la misma punibilidad.

En el articulo 10, la reparacion cubre los mismos aspectos que I
establecidos en la LFPST, y establece, a su vez, el mismo deber
denuncia.

Baja California

Cddigo Penal del Estado (Diario Oficidel 20 de agosto de 1989).

El articulo 307bis contiene los mismos elementos del tipo de la
LFPST.

El articulo 307ter contempla la misma punibilidad que la LFPST, y
la reparacion cubre los mismos aspectos que los establecidos en di
Ley.

Establece el mismo deber de denuncia que en la LFPST.

Baja California Sur

Caddigo Penal del Estado. Decreto nim. 502, capitulo IV.

El articulo 319 contiene algunos elementos diferentes del tipo de |
LFPST: comete el delito de tortura cualquier servidor publico del estad
0 de los municipios que:

—ejerza sobre ella presion sicolédgica, valiéndose de amenazas o |
sinuaciones terribles, o
—experimentaciones sicoanaliticas, o

7 La investigacion de esta compilacién fue elaborada por el equipo de trabajo inte
grado por las licenciadas Magdalena Aguilar Cuevas, Angeles Escamilla y Mayra Rubi
de la Direccion de Promocion de la Cultura de Derechos Humanos de la PGR en n
viembre de 2000.
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—Ile administre sicotropicos o cualquier otra sustancia de naturalez
analoga...

El articulo 320 fija prision de dos a seis afios, y multa de 200 a 50
dias de salario.

Asimismo, establece que ser& destituido del cargo que viniera ocl
pando y quedara inhabilitado para desempefiar otro dentro de las adr
nistraciones publicas estatal, centralizada, paraestatal o municipal, p
un término igual al maximo de la pena.

No contempla la reparacion.

El articulo 32 establece que cualquier persona que conozca de la ¢
misién del delito de tortura debera ponerlo de inmediato en conocimien
de las autoridades correspondientes.

Campeche

Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Decreto namer
160, Periddico Oficial del 28 de octubre de 1993.

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de LFPST.

El articulo 40. contempla la misma punibilidad que la LFPST.

En el articulo 10, la reparacidon cubre los mismos aspectos que ¢
establecidos en la LFPST.

El articulo 11 establece el mismo deber de denuncia que en la LFPS

Coahuila

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Coahuil
de Zaragoza[lfiario Oficial del 27 de julio de 1993).

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 40. contempla la misma punibilidad que la LFPST.

En el articulo 10, la reparacion cubre los mismos aspectos que I
establecidos en la LFPST: el Estado estard obligado a la reparacion
los dafios y perjuicios en términos del articulo 70 del Cddigo Penal pa
el Estado de Coahuila.

El articulo 11 establece el mismo deber de denuncia que la LFPS
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Colima

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura Decreto numerd 8ot
dico Oficial del 13 de mayo de 1995).

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 4o. fija la misma punibilidad que la LFPST, independiente-
mente de las sanciones que se les imponga de resultar otros delitos

En el articulo 10, la reparacidon cubre los mismos aspectos que ¢
establecidos en la LFPST.

El articulo 11 establece el mismo deber de denuncia que la LFPS
ademas de la inhabilitacion por un término no menor de seis ni may
de 12 meses.

Chiapas

Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortiarjo Oficial del
9 de febrero de 1994).

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

A su vez, el articulo 4o. fija prision de uno a 12 afios y multa de
100 a 500 dias de salario e inhabilitacion para cualquier cargo, emple
0 comisién publicos hasta por dos tantos del lapso de privacion de
libertad impuesta.

Segun el articulo 10, la reparacion cubre los mismos aspectos q
los establecidos en la LFPST.

En el articulo 11 se establece el mismo deber de denuncia que
LFPST.

El articulo 13 sefiala que siempre que haya motivos razonables pe
creer que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competer
del estado procederan de oficio y con celeridad a realizar la investigaci
Y, €n su caso, el ejercicio de la accién penal correspondiente.

Chihuahua

Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua.

El articulo 135 contiene algunos elementos del tipo de la LFPST. Pc
ejemplo, indica que comete el delito de tortura cualquier servidor public
gue inflija dolosamente a una persona dolores o sufrimientos graves.
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A su vez, establece prisidbn de dos a 10 afios y multa de 30 a 2
dias de salario, asi como privacion del cargo e inhabilitacion de dos
ocho afos para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisi
publicos.

No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.

Durango

Cddigo Penal, capitulo Unico, “De la prevencion y sancion de la tor
tura”.

El articulo 349 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 350 establece prision de dos a seis afios y multa de 2(
a 500 dias de salario, privacion del cargo e inhabilitacion para el de
sempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por dos tan
del tiempo de duracién de la pena privativa de libertad impuesta.

No contempla la reparacion.

El articulo 11 establece el mismo deber de denuncia que la LFPS

Estado de México

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Méxicc
Decreto numero 23 del 25 de febrero de 1994.

En el articulo 20. se dice que comete el delito de tortura cualquie
servidor publico que, con motivo de sus atribuciones y con el fin de
obtener de un inculpado o tercero su confesion, informacion u omisié
de un hecho u otra conducta que dafie al pasivo o a un tercero, real
cualquiera de los siguientes actos: “Le inflija al inculpado, golpes, mu
tilaciones, quemaduras, dolor, sufrimiento fisico o psiquico, lo prive dt
alimentos o agua”.

Afade que es igualmente responsable el servidor publico que instigu
compela, autorice, ordene o consienta su realizacion, asi como quier
participen en la comision del delito.

El articulo 3o. fija prision de dos a seis afios y multa de 200 a 50
dias de salario. Destitucion del cargo e inhabilitacion para desemper
otro de esta misma naturaleza, por un término de hasta 20, sin perjuic
de las penas que correspondan a otros delitos que concurran.

La reparacion cubre los mismos aspectos que los establecidos en
LFPST.
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El Estado y los municipios —sefiala dicha legislacién— estaran obli
gados subsidiariamente a la reaparicion de los dafios y perjuicios en ti
minos del Cdédigo Civil del Estado de México.

El articulo 11 indica que, siempre que haya motivos fundados par
creer que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competer
del Estado procederan de oficio y con celeridad a realizar la investigacic
y de no existir denuncia o acusacién y datos que acrediten los element
gue integran el tipo penal y la probable responsabilidad del inculpad
ejercitardn la accion penal correspondiente.

Guanajuato

Decreto 126 que adiciona el articulo 215 del Cddigo Penal para ¢
Estado de Guanajuat®driodico Oficialdel 28 de agosto de 1990).

El articulo 315bis contiene los mismos elementos del tipo de la
LFPST: prision de dos a 10 afios y multa de 200 a 500 dias de salar
privacion del cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier ca
go, empleo o comision hasta por dos tantos del tiempo de duracion
la pena privativa de libertad impuesta.

Sin embargo, no contempla la reparacién ni el deber de denuncia.

Guerrero

Caddigo Penal, capitulo dnico.

El articulo 53 contiene algunos elementos del tipo de la LFPST, afa
el castigo por un acto, o que se le pretenda imputar.

El articulo 55 dice que al servidor publico de una corporacion policia
del Estado que en ejercicio de sus funciones o con motivo de ella vulne
las garantias individuales de las personas, a través de cualquier maltr
fisico o moral, o solicite o reciba cualquier dadiva, o incomunique torture
al detenido, o bien a sabiendas de que éste no es responsable de de
minada comisién delictuosa, provoque en forma maliciosa que se le in
pute ésta, ya sea mediante confesién, firma de documentos, testimon
falsos o cualquier otro, para presumir falsamente su relacion y partic
pacion en dicha conducta, se le destituira e inhabilitara para el servic
policial de manera definitiva sin perjuicio de que por tales conductas s
hiciera acreedor a las penas que establezca el Cédigo Penal.
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El articulo 54 fija prisibn de dos a ocho afios y multa de 200 a 40
dias de salario, privacion del cargo e inhabilitacion para el desempei
de cualquier cargo, empleo o comision hasta por dos tantos del tiempo
duracion de la pena privativa de libertad impuesta.

No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.

Jalisco

Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortiraripdico Oficial
del Estado de Jalisco, 21 de diciembre de 1993).

El articulo 20. contiene algunos elementos del tipo de la LFPST.

Comete el delito de tortura el servidor publico que con fines de in
vestigacion de hechos delictivos o infracciones, inflija a una person
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o siquicos, para obtener
formacion o una confesion del torturado o un tercero.

El articulo 30. establece prision de uno a nueve afios y multa de 2(
a 500 dias de salario e inhabilitacion para el desempefio de cualqu
cargo, empleo o comisién hasta por dos tantos del lapso de privaci
de libertad. En caso de reincidencia, la inhabilitaciéon sera definitiva.

La reparacion cubre los mismos aspectos que los sefialados en la LFP

Para fijar los montos, el juez tomara en cuenta la magnitud del daf
causado.

El Estado o los municipios estaran obligados subsidiariamente a |
reparacion del dafio ocasionado por sus servidores.

No contempla el deber de denuncia.

Hidalgo

Cdédigo Penal del Estado de Hidalgo. Capitulo | “Delitos cometidos
por los servidores publicos y tortura”.

El articulo 322bis contiene los mismos elementos del tipo de la
LFPST: prision de tres a 12 afios, multa de 200 a 500 dias, privacic
del cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empl
0 comision hasta por el maximo de la punibilidad sefialada.

La reparacion cubre los mismos aspectos que los sefialados en la LFP

Establece el mismo deber de denuncia que la LFPST.

No podra invocarse como causa de justificacién orden de un jerarquic
o de cualquier otra autoridad.
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Michoacan

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura. Decreto nUmer®iz8i¢
Oficial de la Federaciérdel 10 de marzo de 1994).

El articulo 1o. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

A su vez, el articulo 20. establece prisiébn de tres a 10 afios, mul
de 200 a 500 dias, asi como privacion del cargo e inhabilitacion pa
el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por dos tan
del tiempo de duracion de la pena de privacion de libertad.

El articulo 8o. sefiala que la reparacién cubre los mismos aspect
gue los establecidos en la LFPST: el importe de la reparacion del da
sera cubierto de manera personal por el funcionario responsable del del
de tortura, sin demérito de lo establecido en el Cédigo Penal que obli
al Estado y municipios al pago subsidiario.

El articulo 90. establece el mismo deber de denuncia que en la LFPS

El articulo 4o0. dice:

Toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura, tendra derech
presentar su queja y debera tramitarse de manera pronta e imparcial por
autoridades competentes.

El gobierno del estado tomara medidas para asegurar que el agraviado
el delito, los familiares y testigos, queden protegidos en su integridad fisics
malos tratos, o intimidacién como consecuencia de la denuncia o testimon
prestado.

Morelos

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Morelo
(Periodico Oficialdel 22 de diciembre de 1993).

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST
la tortura en ningun caso se justificard, no podra argumentarse la presu
o determinada peligrosidad de la persona privada de su libertad; tampa
la inseguridad del Centro de Readaptacion Social, establecimiento ce
celario o penitenciario.

El articulo 40. contempla la misma punibilidad que la LFPST.

El articulo 11 indica que la reparacion cubre los mismos aspectc
gue los establecidos en la LFPST: el Estado esta obligado subsidiar
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mente a la reparacion del dafio en los términos que disponga la leg
lacién aplicable.

El articulo 12 establece que cualquier persona que conozca del deli
de tortura deber& ponerlo de inmediato en conocimiento de las autoridad

Establece el mismo deber de denuncia que la LFPST.

El agente del Ministerio Publico que en el ejercicio de sus funcione
tenga conocimiento de hechos que constituyan el delito de tortura del
de iniciar la averiguacion previa correspondiente y, en su caso, ejercit
la accién penal contra los responsables.

El articulo 13 indica que siempre que haya motivos razonables pal
creer que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competer
del estado procederan de oficio y con celeridad a realizar la investigaci
Y, en su caso, el ejercicio de la accién penal correspondiente.

Nayarit

Cddigo Penal del Estado de Nayarit (julio de 1995).

El articulo 214 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

No se comete el delito de tortura cuando, como consecuencia de
ejecucién de la aprehension o aseguramiento de la persona o cosas
causen dolor o sufrimientos circunstanciales.

Asimismo, establece prision de dos a 10 afios y multa de 200 a 5
dias-multa, privacién de su cargo e inhabilitacion para el desempefio
cualquier cargo, empleo o comision.

No contempla la reparacion.

Cualquier autoridad que conozca un hecho de tortura, esta obliga
a denunciarlo de inmediato.

Nuevo Ledn

Caodigo Penal del Estado de Nuevo Ledn. Decreto numeroR35 (
riodico Oficial del 21 de octubre de 1994).

El articulo 321bis contiene los mismos elementos del tipo de la
LFPST.

El articulo 321 bi2 fija prisién de tres a 12 afios, multa de 200 a
500 cuotas, destitucion del cargo e inhabilitacion para desempefar cu
quier otra por un tiempo igual al doble de la sancidn privativa de libertac
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A su vez, el articulo 32bis 5 establece que, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 143 de este Cddigo, el responsable del delito
tortura estara obligado a cubrir los gastos de asesoria legal que hay
erogado las victimas o sus familiares como consecuencia del delito.

Cualquier autoridad que conozca un hecho de tortura, estd obliga
a denunciarlo de inmediato.

Oaxaca

Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Oaxa
Decreto numero 153°¢riédico Oficialdel 20 de noviembre de 1993).

Contiene algunos elementos del tipo de la LFPST.

El articulo 1o0. sefiala que comete el delito de tortura el servidor p(
blico estatal o municipal que, con motivo de sus atribuciones, inflija
una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o0 siquicos, c
el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacién o una cor
fesion; la castigue por un acto que haya cometido o se sospeche he
cometido; para obtener placer para si o para algun tercero, o por cualqu
otra razon basada en algun tipo de discriminacion.

El articulo 20. fija prision de dos a 10 afios y multa de 200 a 50t
dias de salario, asi como inhabilitacion para el desempefio de cualqu
cargo, empleo o comisién publicos por dos tantos del lapso de privacic
de la libertad.

No contempla el deber de denuncia.

El articulo 12 precisa que cualquier persona debera ponerlo de inm
diato en conocimiento de las autoridades correspondiente.

Establece el mismo deber de denuncia que la LFPST.

El agente del Ministerio Publico que en el ejercicio de sus funcione
tenga conocimiento de hechos que constituyan el delito de tortura del
de iniciar la averiguacién previa correspondiente y, en su caso, ejercit
la accion penal contra los responsables.

En el articulo 13 se dice que, siempre que haya motivos razonabls
para creer que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades cc
petentes del estado procederan de oficio y con celeridad a realizar
investigacion y en su caso el ejercicio de la accién penal correspondien

Puebla

Cddigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de Puebla
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El articulo 449 contiene algunos elementos del tipo de la LFPST.

Comete el delito de tortura el servidor publico que cause a una perso
intimidacion, incomunicacioén, dolores o sufrimientos graves, sean fisico
0 siquicos.

El articulo 450 fija prisibn de tres a 12 afios, multa de 200 a 50
dias de salario, e inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o cor
sion de cualquier naturaleza en el servicio publico hasta por dos tant
del lapso de privacion de libertad.

No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.

Querétaro

Caodigo Penal, “Delitos contra la tortura”.

El articulo 309 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 310 contempla la misma punibilidad que la LFPST.

Segun el articulo 314, la reparacion cubre los mismos aspectos q
los establecidos en la LFPST.

En términos del articulo 47 fraccién IV de este Cdédigo, el Estado
los municipios en su caso estaran obligados al pago de la reparacion
dafios y perjuicios.

El articulo 315 establece el mismo deber de denuncia que la LFPS

Quintana Roo

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado. Decreto numel
105 del 13 de noviembre de 1992.

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 40. contempla la misma punibilidad que la LFPST.

De acuerdo con el articulo 10, la reparacion cubre los mismos aspect
gue los establecidos en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la T
tura.

En términos del articulo 30 fraccién IV del Codigo Penal del estado
la dependencia correspondiente a la que pertenece el infractor estara o
gada subsidiariamente a la reparacién del dafo.

En el articulo 11 se establece el mismo deber de denuncia que en
LFPST.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

20 MAGDALENA AGUILAR CUEVAS
Sinaloa

Caodigo Penal del Estado de Sinaloa.

El articulo 328 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 329 establece prisiébn de tres a 12 afios, multa de 200
500, asi como privacién de su cargo e inhabilitacion para el desempe
de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por dos tantos del lap
de privacién de libertad.

Segun el articulo 333, la reparacion cubre los mismos aspectos q
los establecidos en la LFPST.

Cualquier autoridad que conozca un hecho de tortura, esta obligas
a denunciarlo de inmediato.

Contempla las mismas sanciones de LFPST.

San Luis Potosi

Cdédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi. Fecha de aprobaci
10 de septiembre de 1993.

El articulo 167 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 172 fija prision de dos a 10 afios, multa de 100 a 50
dias de salario e inhabilitacion para el desempefio de cualquier carg
empleo o comisién publicos por dos tantos del lapso de privacién de
libertad.

No contempla la reparacion.

Cualquier autoridad que conozca un hecho de tortura, esta obliga
a denunciarlo de inmediato.

Sonora

Caddigo Penal para el Estado de Sondaldtin Oficial del 24 de
marzo de 1994).

El articulo 181 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

Asimismao, fija prisién de dos a 10 afos, multa de 20 a 300 dias-mult
y destitucién, en su caso, e inhabilitaciébn para desempefiar otro carg
empleo o comision publicos, por el término de dos a 10 afios, inde
pendientemente de la pena que corresponda si resultare otro delito.
caso de reincidencia la inhabilitacion sera definitiva.
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No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.
Tabasco

Cdédigo Penal para el Estado de Tabasco, 16 de enero de 1997, capit
VIl “Tortura”.

El articulo 261 contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

El articulo 262 establece prision de tres a 14 afios y multa de 200
500 dias, asi como privacion de su cargo e inhabilitacion para el di
sempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por dos tant
del lapso de privacion de libertad.

No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.

Tamaulipas

Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas, capitulo IV “De la tortura”

El articulo 213 contiene algunos elementos del tipo de la LFPST.

Comete el delito de tortura el servidor publico que ordene, consient
o aplique intencionalmente a una persona golpes, azotes, quemadut
mutilaciones o cualquier otro tipo de evidencia fisica o moral con e
objeto de obtener de ella o de un tercero informacién, confesion de ct
pabilidad, o cualquier otra conducta que dafie al pasivo o beneficie
servidor 0 a un tercero.

El articulo 262 sefiala prision de tres a 12 afios, multa de 200 a 4
dias de salario y destitucion del cargo e inhabilitacién de dos a 14 ai
para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos.

No contempla la reparacion ni el deber de denuncia.

Tlaxcala

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Tlaxcala. De
creto nimero 232 del 18 de octubre de 1995.

El articulo 20. contiene algunos elementos del tipo de la LFPST.

Comete el delito de tortura el servidor publico que inflija directa o
a través de un tercero dolores o sufirimientos graves, intimide, incomt
nique a una persona con el fin de obtener del torturado o de un terce
informacién o una confesidn; castigarla por un acto cometido o se so
peche haya cometido.
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Segun el articulo 30., queda prohibido imponer penas de mutilaciot
infamia, marca, azotes, palos y tormentos de cualquier especie.

En el articulo 50. se determina que la prisiébn sera de tres a 1
afos, la multa de 200 a 500 dias de salario, o bien, habra destitucit
del cargo e inhabilitacion para desempefar cualquier otro de natur
leza publica, hasta el doble del tiempo al de privacién de la liberta
impuesta.

El articulo 10 establece que la reparacion cubre los mismos aspect
gue los establecidos en la LFPST: el Estado y los municipios estar:
obligados subsidiariamente a la reparacion de los dafios y perjuicic
cuando el delito lo cometa un servidor publico de su adscripcion, e
ejercicio de sus funciones.

Segun el articulo 60., el servidor publico que en el ejercicio de su
funciones tenga conocimiento de un hecho de tortura, y no lo denunc
de inmediato a las autoridades, se le impondra de uno a cuatro afos
prisibn y multa de 30 a 300 dias de salario minimo.

Veracruz

Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Veracruz
Llave y Cddigo Penal del Estado.

El articulo 30. contiene los mismos elementos del tipo de la LFPST

En el articulo 13 del Cdédigo Penal, se dice que sera abuso de autoric
cuando se obligue a declarar al inculpado por medio de intimidacior
incomunicacion o tortura.

El articulo 50. establece que se le aplicaran de dos a 12 afios
prision y multa de 200 a 500 dias de salario minimo vigente en la zor
econdmica en la época de comision del delito.

Asimismo, en el articulo 254 se lee que se impondra de seis mes
a seis afios de prision y multa hasta de 200 veces el salario minimo
los servidores publicos que ordenaren o cometieran cualquier acto ileg
o dejaren de cumplir los deberes de su funcién en perjuicio de los d
rechos de alguien o en beneficio propio o ajeno.

El articulo 10 dice:

El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecl
de tortura esta obligado a denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se |
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impondra de 1 a 4 afios de prision y multa de 300 dias de salario minimo s
perjuicio de lo que establezcan otras leyes.

V. COMPROMISOS INTERNACIONALES DEMEXICO EN LA MATERIA

México, como pais miembro de la ONU y de la OEA, es parte de
mas de 58 instrumentos juridicamente vinculantes que versan sobre
versos temas, entre ellos el “combate a la tortura”. El haber firmado
ratificado todos estos instrumentos universales sobre derechos humat
representa un avance significativo, mas no basta expresar su volunt
politica para protegerlos; es también necesario cumplir con los compr
misos adquiridos, porque como Estado parte, México debe adoptar m
didas administrativas, judiciales y juridicas para tutelar los derechos hi
manos al interior de su territorio. Ademas, tiene obligacion de present:
y sustentar informes peridédicos a los mecanismos creados por los ir
trumentos para estudiar su observancia, las medidas adoptadas y los ax
ces obtenidos a fin de dar cumplimiento a los compromisos contraido

Algunos de ellos, al momento de la ratificacion han sido objeto de
una o varias reservas o0 declaraciones interpretativas interpuestas po
gobierno mexicano, lo cual resta fuerza a sus compromisos y signific
gue México no los ha reconocido de forma integral. Precisamente, cua
do México ratific6 la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, el 23 de enero de 1986,
reconocié la competencia del Comité contra la Tortura (articulo 22) par
recibir y examinar las comunicaciones enviadas por personas sometic
a su jurisdiccion. Pero se comprometié a tomar las medidas pertinent
para impedir actos de tortura, tipificar como delitos los actos de tortur
e investigar y sancionar a los torturadores, otorgar a las victimas ¢
tortura la reparacion e indemnizacién correspondiente.

No olvidemos que en la medida en que sean ratificados por el Sena
los diferentes instrumentos internacionales pasan a ser, de acuerdo al
ticulo 133 de nuestra Constitucion, ley suprema de toda la Union. Por
tanto, complementan y amplian el marco de proteccién de todos los m
xicanos, nuestras garantias individuales y las posibilidades de desarro
personal. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aca
de resolver un amparo en revision (1475/98) en el sentido de que “Ic
tratados internacionales, se ubican jerarquicamente por encima de |
leyes federales y en segundo plano respecto a la Constitucion Feders
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Ademds es importante destacar que gracias a estos instrumentos
ternacionales y a los mecanismos de observacion y seguimiento se
frenado en cierto modo las violaciones flagrantes a los derechos humar
en nuestro pais. Lo que si es incongruente con esta nueva tendencis
proteccién, es que México haga reservas o0 declaraciones interpretativ
a los instrumentos internacionales de derechos humanos, ya que a ve
hace inaplicable el instrumento. Esto es un reflejo de que México n
cuenta con una legislacion adecuada para la adopcion integra de dicl
tratados, lo que en el futuro se tiene que enmendar.

El 13 de diciembre de 2001 las Comisiones Unidas de Relacione
Exteriores, Organismos Internacionales, y de Derechos Humanos del S
nado de la Republica emitieron un dictamen en el que consideran b
néfica la aceptacion de la declaracion para el reconocimiento de la cor
petencia del Comité contra la Tortura, prevista en el articulo 22 de |
Convencion, aduciendo que “el delito de tortura se encuentra tipificad
en diversos articulos de la legislacion penal, por lo que es evidente
compromiso que tiene México en la erradicacion de dicha conducta pe
niciosa”.

México también ha adquirido compromisos en materia de derechc
humanos como parte del sistema interamericano, el cual esta constitui
por un conjunto de normas internacionales de caracter regional. Me
cionaremos aquellos instrumentos que constituyen la base del sistem

En primer lugar, la estructura juridica formal del sistema interameri:
cano se sustenta fundamentalmente en el Pacto de San José, la De
racion Americana y la Carta de la OEA.

¢ El articulo 23 del Reglamento de la CIDH establece que se puede presentar u
peticiéon por violacién a los derechos humanos reconocidos, segun sea el caso, en:
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Amel
cana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en N
teria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Relativo a la Abolicié
de la Pena de Muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortu
la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas y la Conv
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujel
A esto se suma el derecho derivado, esto es, los respectivos estatutos y reglamentos
la Comision y de la Corte.
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Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Toftura

La Convencion Interamericana deja muy claro que la tortura pued
cometerse por aplicacion de métodos tendentes a anular la personalic
de la victima o la disminuciéon de su capacidad fisica 0 mental, aunqt
con ello no se esté causando un dolor fisico o una angustia siquica.
concepto de tortura en el articulo 20. de la Convencion sefiala:

todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una person
penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion crimina
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventi
va, como pena o cualquier otro fin. Se entendera también como tortura
aplicacion sobre una persona de métodos tendentes a anular la personali
de la victima a o disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no cause
dolor fisico ni angustia siquica.

No estaran comprendidas en el concepto de tortura la penas o sufrimient
fisicos 0 mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legale
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizaciéon de los actos o
aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo...

Este concepto va mas alla del establecido en la Convencion cont
la Tortura de Naciones Unidas, ya que lo amplia al considerar comr
tortura no solo el que se ocasione un dolor fisico 0 mental, sino inclus
cualquier tipo de dafio que puede causarsele a la victima, a través
métodos de tortura mas sofisticados, como pueden ser los sicotrdpic
y estupefacientes, que tienden a anular la personalidad o a disminuil
su capacidad fisica 0 mental, aunque no le causen dolor fisico 0 angus
siquica®

Ademas, considera responsables del delito de tortura a las persor
gue aun no siendo servidores publicos, pero a instigacion de un emplea
publico cometan, induzcan o sean complices.

9 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, suscrita en Céa
tagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 1985 en el decimoquinto perioc
ordinario de sesiones de la Asamblea General. Paises signatarios, Argentina Boliv
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondura:
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Suriname, Urugu
Venezuela. Entré en vigor el 28 de febrero de 1987. México la firmd el 10 de febrer
de 1986 y la ratifico el 22 de junio de 1987; fue publicada dbisglo Oficial de la
Federacionel 11 de septiembre del mismo afio.

10 Articulo 20., parrafo 1.
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El Estado parte en esta Convencion esta obligado a garantizar a to
persona que denuncie haber sido sometida a tortura, el derecho a ¢
el caso sea examinado imparcialmente, asimismo, cuando exista denun
o razon fundada que se ha cometido un acto de tortura, las autoridac
procederan de oficio y de inmediato realizardn una investigacion sobi
el caso o el proceso penal respectivo. También estdn obligados a ¢
todos los actos de tortura o intentos de cometer tales actos estén co
tituidos como delitos en las legislaciones nacionales y a expedir norm;
que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del de
de tortura. Ninguna declaracion que se compruebe haber sido obteni
mediante tortura podra ser admitida como medio de prueba en un pr
ceso; una vez agotados los procedimientos internos, el caso podra
sometido a instancias internacionales cuya competencia haya sido ac
tada por ese Estado.

Se tomaran las medidas necesarias para establecer la jurisdiccion so
dicho delito cuando: la tortura haya sido cometida en el &mbito de s
jurisdiccion; el presunto delincuente tenga su nacionalidad o la victim
sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado; para establ
su jurisdiccién sobre el delito cuando el presunto delincuente se encue
tre en el &mbito de su jurisdiccién y no proceda a extraditarlo; el delit
se considerara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion, no
concedera la extradicién ni se procedera a la devolucion de la perso
requerida cuando haya presuncion fundada de que corre peligro su vi
de que sera sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradar
o de que sera juzgada por tribunales de excepcion en el Estado requirel
Cuando un Estado parte no conceda la extradicion, someterd el cas
sus autoridades competentes como si el delito se hubiera cometido
el ambito de su jurisdiccion, la decisién que adopten dichas autoridadk
serd comunicada al Estado que haya solicitado la extradficion.

La erradicacion de la tortura en el mundo es uno de los grandes d
safios que asumen los Estados, y México no es la excepcién; en el “I
forme Especial de I€IDH sobre México” sefiald que el Poder Judicial
ha sido muchas veces complice con la impunidad de los torturadore
ya que no ha demostrado la voluntad para sancionar a los responsab!
por lo que considera que la falta de aplicacion de sanciones correspc

11 Articulos 80., 90., 10, 12, 13 y 14 de la Convencion Interamericana para Preven
y Sancionar la Tortura.
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dientes a personas o funcionarios, ha de tomarse como una negligen
judicial que propicia el encubrimiento de los responsables de los hech
de tortura.

Ahora bien, México tiene obligacion de informar a los siguientes me
canismos:

a) Al Comité contra la Torturg, que es el 6rgano de las Naciones
Unidas encargado especialmente de la vigilancia del instrumento mult
lateral de proteccion contra la tortura y otros tratos o penas infamante
El Comité contra la Tortura cuenta con amplias facultades de exame
e investigacion para garantizar su eficacia practica. Sin embargo, sG
puede recibir y examinar comunicaciones enviadas por personas bajo
jurisdiccion de un Estado parte siempre y cuando haya hecho una c
claracion expresa de reconocimiento de la competencia del Comité. M
xico, hasta el momento, se ha visto renuente a reconocer la competen
de Comité contra la Tortura.

Hasta la fecha, el gobierno mexicano ha presentado tres informes
Comité por conducto del secretario general de las Naciones Unidas, m
mos que versan sobre las medidas que han adoptado para dar efec
los compromisos contraidos en virtud de la Convencion; y a su vez és
le ha hecho una serie de recomendaciones, como veremos mas adela
muchas de las cuales no han sido atendidas.

12 Articulos 17 a 24 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Pena
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

13 El 13 de diciembre de 2001, las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriore:
Organismos Internacionales y de Derechos Humanos, elaboraron el Proyecto de decr
por el que se aprueba la Declaracion para el Reconocimiento de la Competencia ¢
Comité contra la Tortura, de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Pene
Crueles, Inhumanos o Degradantes, con el propdsito de ajustarse al derechos inter
cional.

14 Observaciones finales del Comité contra la Tortura sobre la presentacién del Terc
Informe de México relativo a la aplicacion de la Convencién contra la Tortura, 24 de
mayo de 1997.
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COMITE CONTRA LA TORTURA

Y

Tema

Recomendaciones*

Tortura

Intensificar los programas de formacion y difusion destinad
especial a los servidores publicos de los organismos respo
de hacer cumplir la ley y al personal médico de las procuradu
justicia. Incluir en estos programas lo relativo a la prohibicion
tortura. (C)

Implementar los procedimientos para informar a los dete
acerca de sus derechos, los que deberan ser comunicados
inmediata y directamente por los agentes publicos en el a
practicar su detencién y enterarlos sobre las prescripciones
articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica y las de I3
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. (NM y S)

El Comité sugiere al Estado en su proximo informe peri6
informacion nacional, esto es del Distrito Federal y de los Es
incluir en especial sobre los siguientes aspectos: cifras sobre
por violaciones de derechos humanos, en general, y especifica
sobre tortura y recomendaciones emitidas por la CNDH y CE

Averiguaciones previas iniciadas para investigar denunci
tortura, casos en que se ha ejercido la accién penal y proce
gue se ha dictado sentencia firme, ya sean absolutorias o ca
torias y, respecto de las Ultimas, la extension de las penas im
y los casos en que se ha hecho efectiva la responsabilidad a
trativa de los servidores publicos imputados de tortura y san
impuestas. (S)

Otorgar a las comisiones publicas de derechos humanos fac
juridicas para ejercer la accién penal en los casos de graves
ciones a los derechos humanos, entre las cuales deben inclU
quejas sobre practicas de tortura. (Constitucionalmente el M
rio Publico es el que tiene el monopolio de la accion penal.)

Aplicacion de procedimientos efectivos de control, para asegt
observancia cabal de los instrumentos legales vigentes en |
por parte de los servidores publicos, de los organismos respo
de la procuracion e imparticion de justicia y de la aplicacién
ley, en especial de la Procuraduria General de la Republicg
Poder Judicial para la erradicacion de la tortura y la sancion

DS en
1sable
fas de
de la

nidos
a és
Cto dé
de lo
Ley

dico,
ados,
queja
amen-
DH'’s.

as de
SOS €
nden:
huests
dmini
ciones

ultade
viola
irse
niste-
MN)

Irar la
VIEXiC(
nsable
de la
y de
pena

y administrativa de los infractores. (S y LCI)

* Abreviaturas: MN marco normativo, C capacitaciéon, S supervision y LCI lucha
contra la impunidad.
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b) Al Relator Especial sobre la Tortura, quien realiza informes espe
ciales de los paises e informa a la Comision de Derechos Humanos sol
el fendmeno de la tortura en general. Para lo cual solicita a los gobiern
informacién sobre las medidas legislativas y administrativas adoptad:
para impedir la tortura y remediar sus consecuencias en caso de ©
haya sido practicada. Asimismo, viaja a determinadas regiones del mu
do para celebrar consultas con los representantes de los gobiernos y
miembros de las ONGs que deseen entrevistarse con €l, y obtener de \
voz cual es la situacion real respecto las denuncias presentadas, o c
toma en cuenta para la elaboracion de los informes. Su esfera de co
petencia abarca a todos los Estados miembros de las Naciones'Unida

RELATOR ESPECIAL SOBRE LA TORTURA
Tema Recomendaciones

Sélo tendran valor probatorio las declaraciones hechas ppr los
detenidos ante un juez y debe hacerse extensivo a todo el |pais
sistema de videograbar los interrogatorios. (S y LCI)

Los médicos asignados a la proteccion, atencion y trato de pgrsona
privadas de libertad debe capacitarseles para tener conocimiento d
las normas internacionales pertinentes, incluidos los principios dg étic
médica aplicables a la funcién del personal de salud, en la protec
cion de las personas presas y detenidas contra la tortura y otro
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (C)

Tortura| Contar con servicios periciales autbnomos e independientes y qu
cuenten con un nivel de remuneracion y condiciones de trabajo
acordes con su funcion de profesionales respetados. (MN y C)

Establecer un limite legal a la duracién de las investigaciones de
casos de derechos humanos, incluida la tortura, realizadas por la
procuradurias, y la ley deberia también prever sanciones cuando n
se respeten esos plazos, asi como incrementar la conciencia ent
el personal de las procuradurias y de la judicatura de que np deb
tolerarse la tortura y que los responsables de ese delito deben s
sancionados. (MN)

15 Informe de Nigel S. Rodley, Relator Especial sobre la Tortura sobre su visita :
México, 14 de enero de 1998.
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c¢) Al Comité de Derechos Human$<l cual se estableci6 en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativc
para supervisar la aplicacion del Pacto y sus protocolos por parte de |
Estados, quienes se comprometieron a presentar un informe cada cir
afios sobre las disposiciones que hayan adoptado respecto a los derec
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cu
to al goce de esos derechos. México ha presentado cuatro informes.

COMITE DE DERECHOS POLITICOS Y CIVILES
Tema Recomendacién

Tortura El Estado debe tomar medidas para que se cumplan cabalmente |
articulos 60. (derecho a la vida) y 70. (nadie serd sometido a tortura
del Pacto, incluyendo las acciones para recurrir contra la tortura er
todos los Estados de la Republica Mexicana y actualizar las
disposiciones legales necesarias para asegurar que sea el Bstado
que deba probar que las confesiones que se usan como evidenc
sean dadas por propia voluntad del acusado, y que las confesione
extraidas por la fuerza no puedan usarse como evidencia en e
juicio. (MN y S)

d) A la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que tien
la funcion de promover la observancia y defensa de los derechos h
manos en el continente, a través de la recepcion y el estudio de ca:
individuales que le presentan por violaciones a los derechos humanc
mediante visitasn loco, en las cuales observa y evalla la situacion de
los derechos humanos en el Estado visitado y solicita a los gobiern
de los Estados miembros informes sobre las medidas que hayan tomz
en esta materia; asimismo, cuando lo estima conveniente, formula rec
mendaciones a los gobiernos de los Estados miembros para que ador
medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del ma
de sus leyes internas, igualmente recomienda las disposiciones aprof
das para fomentar el debido respeto a estos derechos.

De acuerdo con lo anterior, los Estados partes deben remitir a la C
misién copia de los informes y estudios que en sus respectivos camp

16 Articulos 28 y 40 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

17 Observaciones del Comité de Derechos Humanos sobre el Cuarto Informe de M
xico relativo a la Aplicacion del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, 27 de julio de
1999.
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someten anualmente a las comisiones ejecutivas del Consejo Interan
ricano Economico y Social y del Consejo Interamericano para la Edu
cacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que la Comision vele por qu
se promuevan los derechos derivados de las normas econdmicas, Soci
y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la C
ganizacién de los Estados Americanos. También, los Estados parte es
obligados a proporcionar a la Comisioén la informacion que ésta le solicit
sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efect
de cualesquiera disposicion de la Convencién Ameri€ana.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Tema

Recomendaciones

Tortura

Que se adopten las medidas legislativas a fin de que la declaracié
del inculpado prestada ante el juez competente de la causa sea
Unica confesién valida para el proceso, eliminado expresamente e
valor incriminatorio de la confesion prestada ante la Policia Judicial
y formular directrices precisas para las autoridades competentes

fin de solicitar el rechazo de toda declaracion en que e
presunciones o indicios fundados de que la misma fue ob
mediante coaccién o tortura fisica o moral. (MN)

Adoptar medidas para asegurar que los hechos de tortur

istan
tenide

A Sea

calificados y sancionados como tales por los érganos jurisdiccio-

nales competentes, acorde con la definicion internacional de

diche

violacion al derecho a la integridad personal, asi como ejercer une

efectiva supervision judicial de la detencion y de los org
encargados de ejecutarla, en la cual el detenido queda bajo
exclusivo de la policia y dar las instrucciones pertinentes a

de que los agentes publicos que llevan a cabo detenciones in
a los detenidos al momento de realizarlas, los motivos de la
cion de libertad, sus derechos y garantias en términos que

comprensibles, de los derechos que le asisten e iniciativas co
para educar y formar a los funcionarios encargados de
cumplir la ley, sobre la prohibicién absoluta de los actos de tg
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y fiscaliza
agentes estatales (ejército y policias) en las zonas de conflict
de evitar que se produzcan hechos de tortura. (MN, C y S)

anos
contr
efecto
forme
priva-
e sea
ncrete
hace
rtura,
ralc
D, a fil

18 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacic
de los derechos humanos en México, 24 de septiembre de 1998.
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Para dar cumplimiento, en tiempo y forma, a los compromisos ant
el exterior en materia de derechos humanos y como parte del Progral
Nacional de Promocioén y Fortalecimiento de los Derechos Humanos ¢
cred la Comision Intersecretarial para la Atencién de los Compromisc
Internacionales de México en Materia de Derechos Huntémdspro-
posito es coordinar acciones con dependencias y entidades de la Adr
nistracion Publica Federal para proveer el cumplimiento de los comprc
misos internacionales contraidos

Dentro de las actividades, la Comisiéon Intersecretarial trabajo cor
juntamente con las ONG'’s en el disefio de un programa de “25 accion
para combatir la tortura”, derivadas de las recomendaciones dirigidas
México por los mecanismos internacionales de derechos humanos,
cual se comprometieron las instancias gubernamentales competentes. |
de las acciones a la que se le dio prioridad fue la elaboracién de u
guia modelo estandarizada para el examen de integridad sicofisica, a
de contar con un documento que de forma objetiva prevenga, detecte
coadyuve en los procedimientos de investigacion ministerial, procuranc
no solo detectar torturas o malos tratos, huellas externas o internas
lesiones o cualquier otra forma de violencia, sino también preservar |
integridad sicofisica de las personas detenidas y evitar el encubrimien
de las tortura®. Asimismo, promover que los delitos de tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes estuvieron debidamente tipificados
sus distintas modalidades en concordancia con lo que sefialan los i
trumentos internacionales que previenen la tortura, de tal forma que fuer
aplicables en los fueros local, federal o militar. Se promovié el estable
cimiento de mecanismos de indemnizacién respecto a la responsabilid
solidaria del Estado por violaciones graves a derechos humanos, e:
altimo no se ha logrado aun.

19 Por Acuerdo Presidencial del 17 de octubre de 1997.

20 El documento se trabajo en forma interdisciplinaria por el grupo de trabajo de
personal de la Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos de la PC
integrado por Enrique Gardufio Vargas, Mayra Rubio Espiritu, Magdalena Aguilar Cue
vas y Joaquin Gonzélez-Casanova, mismo que fue entregado a la Oficina del Alto C
misionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OACNUDH) en septiemb
de 2000 para su revision, como parte de las actividades acordadas en el Memorandur
Intencion para la cooperacion técnica firmado entre el gobierno de los Estados Unid
Mexicanos y la OACNUDH en noviembre de 1999.
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También, la Comision Intersecretarial promovié que las institucione:
de seguridad publica, en coordinacién con la CNDH y los organismo
publicos de defensa de derechos humanos llevaran a cabo progran
permanentes de capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos po
ciacos y de los servidores publicos, que participan en la custodia y tr
tamiento de las personas sometidas a presentacion, detencion, arre
administrativo, arraigo, prision o internacion. Se busc6é un mayor acel
camiento y colaboracion entre los organismos publicos y civiles defer
sores de los derechos humanos para lograr una mejor procuracion
justicia. Implementar el acuerdo de Cooperacién Técnica con la Oficin
de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU. Ot
tarea muy importante de esta Comisidén es el establecimiento y fortals
cimiento de mecanismos de cooperacion con la sociedad civil para
disefio de politicas publicas que ayuden a generar espacios reales a
organizaciones no gubernamentales para que puedan contribuir de n
nera efectiva en la promocion de una cultura de respeto a los derect
humanos.

VI. CONCLUSIONES

1. La preocupacion por la proteccion de las garantias del inculpac
en el proceso penal a no ser torturado, se refleja en las diferent
reformas hechas a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tc
tura promulgada en 1986, remplazada por otra ley en 1991 del mi
mo nombre, cuyo anteproyecto fue elaborado por la CNDH.
Posteriormente, y debido a las reformas constitucionales y legisle
tivas, fue reformada en 1992 y en 1994.

2. La tortura estd estrechamente relacionada con derechos tan imp
tantes como el derecho a la vida, a la integridad personal, a |
libertad y a la dignidad humana, valores fundamentales a los gL
nadie estd dispuesto a renunciar, por lo que todo individuo, au
en calidad de presunto responsable de la comision de un delit
tiene y debe gozar de las garantias minimas comprendidas dent
del debido proceso. Es posible el ejercicio pleno y responsable ¢
las funciones de seguridad publica y la lucha contra el delito, co
el respeto cabal a las garantias individuales.

3. Uno de los principales problemas dentro del proceso de respeto
los derechos humanos es como hacer para que los instrumentos
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proteccion de los derechos humanos sean eficaces y cémo logt
una tutela judicial efectiva de los propios derechos, para que n
permanezcan en el ambito de la teoria y de las disposiciones jul
dicas que no se aplican

. La proteccion internacional de los derechos humanos es subsidia

o complementaria de la de caracter nacional. Los Estados son |
encargados de la proteccion cotidiana de los derechos fundamenta
de sus habitantes.

. El haber México firmado y ratificado estos instrumentos universale

sobre derechos humanos representa un avance significativo, no «
videmos que una vez ratificados por el Senado de la Republic
pasan a ser ley suprema de la nacién, por lo tanto complement
y amplian el marco juridico de proteccion de los mexicanos. Ma:
no basta expresar voluntad politica en el extranjero para protegerlc
es también necesario cumplir con los compromisos adquiridos.

. Urge armonizar la legislacion nacional con los instrumentos inter

nacionales que México ha ratificado, asi como adoptar las medidz
administrativas, econémicas y constitucionales pertinentes para as
gurar la aplicabilidad. En mi opinién, dicha legislacién no esta su-
ficientemente desarrollada para abordar de manera eficiente I
recomendaciones de los mecanismos internacionales de derect
humanos.

. En los ultimos cinco afios, México ha recibido de parte de los me

canismos internacionales y comités de derechos humanos de la ON
y de la OEA recomendaciones para mejorar las deficiencias exis
tentes en la procuracion e imparticién de justicia en nuestro pai
se han referido también a las condiciones infrahumanas y las fallc
estructurales de las carceles mexicanas caldo de cultivo para la tortu
Varias de las recomendaciones, a la fecha, no han sido atendid:

. La Comision Interamericana en sus informes generales sobre

situacion de los derechos humanos en nuestro pais y en sus visi
in loco ha expresado la necesaria compatibilidad e interdependenc
entre los derechos humanos y la lucha efectiva contra la delincuel
cia, fortalecer el sistema de justicia, que no queden impunes Ic
delitos y que se sancione a los responsables de acuerdo con lo ¢
establece la ley.

. Las situaciones de impunidad que existen en México, a pesar de

apertura politica, impacta la vida democratica de la nacion afec
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tando no sélo a las personas que han sido victimas de las viol
ciones a los derechos humanos, sino también a la sociedad en ¢
neral.
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