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I. INTRODUCCION

El tema de la integracién de las normas internacionales a los derech
internos de los Estados de lberoamérica permite un andlisis en tres v
tientes, una en razén de los procedimientos de vinculacion, la segun
que atiende a la forma de recepcion de dichas normas y una terce
relativa a la jerarquia.

Las relaciones del derecho internacional con el interno se encuentr:
sometidas a una fuerte revision, lo cual en forma similar se refleja €
el derecho constitucional, especialmente por las tendencias actuales
reducir la soberania estatal a sus justos limites. Ademas, frente al fer
meno de la evolucién constante del derecho internacional se observa
necesidad de adaptar el derecho interno a las nuevas exigencias que p
tean las organizaciones internacionales en materias como los derect
humanos, comercio internacional y derecho de integracion.

Hoy ya no cabe sostener, como antafio, que el problema de las re
ciones entre el derecho interno y el internacional sea esencialmente te
rico. Por una parte, los textos constitucionales se han ido abriendo a
enumeracion, definicibn y amparo de los derechos y libertades indivi
duales y colectivos, subrayando su caracter normativo y la aplicabilida
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448 LORETTA ORTIZ AHLF

directa de los preceptos, el derecho internacional de nuestro tiempo p
picia la cooperacion para la satisfaccion de intereses compartidos p
los miembros de la comunidad internacional. Asi, la proteccion de lo
derechos humanos se ha convertido en uno de los objetivos primordial
y se ha derrumbado la pretensién de que hay materias que correspon
a la competencia exclusiva de los Estados. En ese sentido, la mayo
de las Constituciones de Iberoamérica recientes, otorgan un tratamier
prioritario a los derechos humanos, abandonando los viejos esquema

La regulacion de las relaciones entre el derecho interno y el intern:
cional parten de las Constituciones de los Estados, cualquiera que ¢
su sistema politico o presupuestos filoséficos, afortunadamente cada v
con mayor frecuencia, el derecho constitucional, es decir el derecho i
terno reconoce la jerarquia y peculiaridad del derecho internacional.

El mundo actual es totalmente diferente; se registra una mayor de
centralizacion y han aparecido nuevos fendmenos absolutamente no
dosos, como los procesos de integracion, que replantean el tema de
relacion entre el derecho interno y el internacional, que requiere solt
ciones de ingenio, creativas, para poder avanzar en la marcha de e
mismos procesas.

¢, Cuales son las respuestas que el derecho interno ha dado a proble
tan novedosos? Por un lado, se reconoce en algunos casos, la falta
regulacion o lagunas, las Constituciones antiguas no contemplaron
imaginaron los problemas actuales, una solucién ante estas lagunas
sido la reforma constitucional, una nueva constitucibn o un ajuste vi
precedentes judiciales.

Otra respuesta es la del reconocimiento de la existencia de mutacior
juridicas. Las normas formalmente son las mismas, los repartos de col
petencia no han sido alterados, pero el derecho material del Estado
ha sufrido un cambio. La tercera clase de respuesta parte del reconc
miento de la falta de posibilidad de control sobre la base de la aplicacic
de nuevas soluciones juridicas ante el caso de que éstas fueran confr
tadas y pudieran impugnarse por ser contradictorias 0 incompatibles ct
el orden juridico. La forma de solucionar el conflicto consiste en eli-
minar el control, por ejemplo, si el control es de tipo judicial, como
ocurre en muchos paises de América, donde incluso los tratados y den

1 Vega, Juan Carlos, y Graham, Maria Adriana (didejarquia de los tratados
internacionales Buenos Aires, Astrea, 1996.
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normas emanadas del derecho externo son sujetas a control constituc
nal, por la via de érganos judiciales internos, acudir a la famosa catego
de “cuestiones politicas”, con lo cual quedan exentas de todo tipo c
control judicial o juridico.

La problemética de la relacién entre Constitucion, tratados y leye
internas en varios paises de América Latina debe su origen al esque
planteado por la Constitucién de Estados Unidos razon por la cual mt
pocas de las Constituciones que le siguieron dieron una solucién integ
a este tipo de problemas.

Probablemente al nacer el constitucionalismo con la Constitucién d
Filadelfia en 1787, la inclusion de los tratados en una clausula de s
premacia —como sucedio en la Constitucién de Estados Unidos— ob
decidé no tanto a las necesidades de responder a problemas vincula
con la simple jerarquia de normas, sino a la resolucién de la probls
mética de la vinculacion de la federacion y las entidades federativa
Asi, mediante la clausula federativa, se vinculé el rango que los tratad
tenian dentro del derecho nacional con relacién a la supremacia respe
del derecho estadual, provincial o lotal.

Algunas otras Constituciones, incluso del siglo pasado, establecierc
gue todos los compromisos internacionales debian celebrase de conf
midad con el derecho publico interno, con lo cual establecieron en forn
explicita y no implicita que el derecho internacional convencional debi
ser conforme al derecho constitucional o al derecho publico interno.

Las Constituciones solian omitir el tema de la relacion entre el tratad
y la ley ordinaria, por lo cual se daban dos soluciones posibles: o amb
normas tenian el mismo rango, o0 mas tenian jerarquia diferente. P
rango diferente el interrogante era si el tratado tenia primacia sobre
ley. La solucion dualista clasica fundamentalmente apunté a la igualdad
rango Yy la igualdad de rango llevaba a un nuevo desfase o duplicid:
de situaciones segun se mirara el derecho interno o se mirara el deret
internacional. Si un tratado o una ley tenia el mismo rango, habia qt
aplicar entonces el viejo adagio de que lex posteriori derogat lex,priori
con lo cual podia darse el caso de que un tratado abrogara una ley intet
lo cual no traia mayores consecuencias, pero también podia darse
caso inverso originando la falta de aplicacion del tratado y con ello |

2 Carter, Barry E. y Trimble, Philip, Rinternational Law 3a. ed., Nueva York,
Aspen Law-Business, 1999, pp. 175 y ss.
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correspondiente responsabilidad internacional. Otra solucién a los pr
blemas de jerarquia entre ley y tratado consiste en manera ingenio
para determinar la norma aplicable, al &mbito personal de aplicacion ¢
las normas.

Esos y otros problemas han estallado en pedazos con los fenémer
contemporaneos de la integracion y sobre todo de la proteccion inte
nacional de los derechos humanos a partir del momento que la persc
es admitida como sujeto excepcional de derecho internacional.

Las Constituciones de Iberoamérica pueden clasificarse en cuatro gr
pos, el primero del silencio donde ubicamos las Constituciones mas a
tiguas, que tienen mayores dificultades de rearticulacion interna pal
reordenar las piramides juridicas como el caso de México.

Un segundo grupo integrado por las Constituciones de los paises ce
troamericanos, los cuales por haber conformado un Estado centroan
ricano, permanece en sus Constituciones una tematica integracionis
muy marcada.

En el tercer grupo, ubicamos las Constituciones de aquellos pais
gue han adoptado la decision politica fundamental en favor de los pr
cesos de integracion, pero que no han articulado los mecanismos ni t
redistribuido las competencias desde el punto de vista normativo, sir
que recurren a clausulas programéaticas, no directamente operativas, co
es el caso de la Constitucién del Ecuador.

Por dltimo, estarian aquellas Constituciones donde no sélo han toma
las decisiones politicas fundamentales, sino que ademas han articule
los mecanismos y procedimientos tendentes a la solucién de problem
concretos, contemplando asi, un nuevo rango para los tratados, rar
constitucional de ciertos compromisos constitucionales; por ejemplo, €
materia de derechos humanos ubicamos dentro de este grupo, entre ot
las de Argentina, Colombia, Espafia, Portugal, Honduras y Guatemal:

3 Véazquez Pando, Fernando y Ortiz Ahlf, Lorettepectos juridicos del Tratado
de Libre Comercio de América del Nqrtdéxico, Themis, 1994, pp. 16 y ss.

4 Vanossi, Jorge Reinaldo AE| derecho internacional en el derecho constitucional
comparado de América, XV Curso de Derecho Internacjonashington, Comité Ju-
ridico Interamericano, OEA, 1986, pp. 85 y ss.
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Il. PROCEDIMIENTO DE VINCULACION ENTRE LOS ORDENAMIENTOS
INTERNOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Independientemente de que se adopte el dualismo o monismo, resu
necesario que el derecho interno incorpore al derecho internacional,
través de un mandato constitucional que determine qué normas se in
gran al ordenamiento nacional.

Un anélisis de las Constituciones de Iberoamérica nos demuestra g
basicamente los procedimientos de vinculacion se reducen a dos sis
mas: el de remision de la norma interna a la internacional y el de ir
corporacion de las normas internacionales al derecho interno después
cumplir determinados requisitos.

1. Procedimiento de incorporacion

Este procedimiento de vinculacién lo siguen todos los paises de Ibi
roameérica en lo atinente a la materia de los tratados; sujetan la aplicaci
en el &mbito interno al cumplimiento de distintos requisitos que varial
de un Estado a otro, dichos requisitos pueden consistir, por ejemplo,
una declaracion previa de constitucionalidad, en su conformidad con
Constitucion, en una aprobacion simple o calificada dependiendo d
la materia por un 6rgano parlamentario, la celebracién por el Poder Ej
cutivo o presidente, o en una combinacion de los mismos.

Argentina establece el requisito de la conformidad de los tratados cc
los principios publicos de su Constitucion, ademas deben ser aprobac
por el Congreso. Los tratados de integracién celebrados con paises
tinoamericanos requieren la mayoria absoluta de la totalidad de los miet
bros de cada camara, los tratados de integracion celebrados con ot
Estados requieren que la mayoria absoluta de los miembros presen
de cada camara declare la conveniencia de celebrarlos y s6lo podran
aprobados con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miel
bros de cada camara después de 120 dias del acto declarativo. Er
caso de los tratados celebrados por las provincias argentinas en las r
terias autorizadas para ello, sélo requieren de su conocimiento por
Congreso Federal (articulos 27, 75, fracciones 22 y 24, y°>125).

5 Lopez Guerra, Luis y Aguiar, Luidas Constituciones de Iberoamériddadrid,
llustre Colegio de Abogados de Madrid, 1998, pp. 22 y ss.
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Bolivia, en cambio, se limita a sefialar como requisito de incorporacio
la celebracion por el presidente de la Republica previa ratificacion de
Congreso (articulo 96, incisos 2 y 3); de manera similar Brasil sujet
la celebracion de tratados, convenciones u otros actos internacionales
referéndum del Congreso Nacional (articulo 84, fraccion VIII); Colombia
establece como requisitos la celebracion por el presidente de la Republ
y la aprobacion del Congreso (articulos 150, fraccién 16 y 189, fraccid
2); la Constitucion de Costa Rica faculta al presidente y al respectiv
ministro de gobierno a celebrar convenios, tratados publicos y conco
datos, promulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asambl
Legislativa o Constituyente cuando lo exija la Constitucion (articulos
121, fraccién 4, y articulo 140, fraccion 16); Cuba somete los tratados
la aprobacién del Consejo de Ministros y este 6rgano a su vez los s
mete a la ratificacion del Consejo de Estado (articulo 98, inciso ch).

Por su parte, Chile contempla un recurso de constitucionalidad de Ic
tratados aprobados por el Congreso, puntualizando que es facultad
presidente celebrarlos y del Congreso aprobarlos (articulos 32, fraccic
17, 50, fraccién 1 y 82); en Ecuador se exige la aprobacién de los tratad
por el voto de la mayoria de los miembros del Congreso Nacional
previamente se solicita el dictamen del Tribunal Constitucional respect
de la conformidad del tratado con la Constitucion la aprobacién de u
tratado que exija una reforma constitucional, no podra llevarse a cat
sin que antes se haya expedido dicha reforma (articulos 161 ¥ 162).

El Salvador contempla como requisitos de incorporacion la celebre
cion por el presidente de la Republica y la ratificacién de la Asamble
Legislativa (articulo 168, fraccion 4). Espafia prevé que en los casos |
gue la celebracion de un tratado pueda contrariar la Constitucién, el g
bierno o cualquiera de sus camaras pueda requerir al Tribunal Cons
tucional para que declare si existe contradiccion, en los casos de que
transfiera el ejercicio de una competencia derivada de la Constitucion
una organizacion o institucién internacional se hard mediante una le
organica que lo autorice, los tratados de caracter politico, militar, qu
afecten la integridad territorial, derechos y deberes fundamentales de
persona, que impliquen obligaciones financieras, o que conlleven ur
modificacién o derogacion de una ley, requerirdn de la autorizacion o

6 Ibidem pp. 61, 117, 210, 211, 218, 219, 289-291, 294 y 295.
7 Ibidem pp. 350, 351, 368, 369 y 425.
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las Cortes Generales y de informar inmediatamente al Congreso y
Senado, los tratados validamente celebrados se incorporan cuando
publicados oficialmente (articulos 93,94,95 y 96).

Guatemala contempla como otros Estados los requisitos de la cel
bracion por el presidente y la aprobacion del Congreso (articulos 17
inciso | y 183, inciso 0); en Honduras los tratados relativos al territorio
los politicos, militares, soberania y concesiones, que impliquen oblige
ciones financieras para la Hacienda Publica o que requieran modificacit
o derogacion de alguna disposicion constitucional, requerirdn de la apr
bacion del Congreso Nacional, los que se refieran al territorio requeriré
de una votacién no menor de las tres cuartas partes de la totalidad
los miembros del Congreso y forman parte del derecho interno cuanc
entren en vigor, los tratados que afecten una disposicién constitucion
deberan seguir para su celebracién el mismo procedimiento que se Sic
para una reforma constitucional antes de ser ratificado por el Ejecutiv
no requerirdn la aprobacion del Congreso aquellos tratados que vers
sobre materias de la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo (articul
16, 17, 20,21, 205, fraccién 30 y 245, fraccion °13).

En el caso de México los tratados requieren para incorporarse est
de acuerdo a la Constitucidn y celebrarse por el presidente de la Rey
blica con la aprobacion del Senado (articulos 76, fraccion I, 89, fracci6
X, y 133); Nicaragua contempla la celebracion de los tratados por ¢
presidente de la Republica y la aprobacion de los tratados por la Asat
blea Nacional (articulo 150, fraccién 8 y 138, fraccion 12); Panama pur
tualiza que es facultad de presidente celebrar los tratados con la pal
cipacion del Ministro respectivo, y requerirdn de la aprobacién de |
Asamblea Legislativa, los tratados o convenios sobre el Canal de esclu:
deberan ser aprobados por el érgano legislativo y después seran sor
tidos a referéndum nacional que no podré celebrarse antes de los t
meses siguientes a la aprobacion legislativa (articulos179, fraccion 1
153, fraccion 3, y 3199.

En Paraguay, la facultad de celebrar los tratados corresponde al pi
sidente, al Senado corresponde iniciar la consideracion de los proyect
de ley relativos a la aprobacion de tratados, requieren para incorporat

s Ibidem pp. 480, 481 y 518.
9 Ibidem pp. 543, 544, 569, 570, 572, 573, 577 y 584.
10 Ibidem pp. 681, 683, 684, 741-744, 747, 748, 780, 781, 785 y 806.
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al orden juridico interno de haberse aprobado por una ley del Congres
Admite la existencia de un orden supranacional referente a la vigenc
de los derechos humanos, la paz, justicia, cooperacion y desarrollo, |
normas atinentes a dichas materias requieren para su incorporacion ad
tarse por mayoria absoluta de cada Camara (articulos 141, 224, fracci
1, y 238, fraccion 7Y

La Constitucién de Peru sefiala que los tratados celebrados por
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional, distingue los tr
tados que requieren de aprobacion del Congreso antes de su ratificac
por el presidente, precisan de aprobacion los de derechos humanos,
berania, dominio, e integridad del Estado, defensa nacional, obligacion
financieras del Estado, que crean, modifiqguen o impriman tributos y lo
gue conlleven a una modificacion o derogacion de una ley o requiere
medidas legislativas para su ejecucion. Los tratados que afecten una c
posicion constitucional requieren del mismo procedimiento que se sigL
para la reforma de la Constitucion antes de su ratificacion por el pres
dente de la Republica (articulos 50., 56, 57 y 102, fracciéh 3).

Por su parte, la Constitucion de Portugal sefiala que corresponde
presidente ratificar los tratados debidamente aprobados por la Asambl
de la Republica cuando requieran de dicha aprobacion en razén de
materia (articulos 134, fraccion, 135 y 161 fraccién i); de manera simila
la Republica Dominicana contempla como requisito de incorporacion
validez interna de los tratados, la celebracion por el presidente de
Republica con la previa aprobacién del Congreso (articulos 37, fraccic¢
14, 55, fraccion 6); Uruguay puntualiza que corresponde al presiden
concluir y suscribir tratados ratificados por el Poder Legislativo (articulc
168, fraccion 20), y Venezuela en su Constitucion indica que los tratadc
que celebre el Ejecutivo Nacional deberan ser aprobados mediante |
especial para que tengan validez, salvo en casos de urgencia en los cu
se permitird una aplicacion provisional hasta en tanto se dé la aprobaci
del Congreso (articulo 12%).

11 Ibidem pp. 835, 849, 851 y 852.
12 Ibidem pp. 877, 884 y 891.
13 Ibidem 945, 948, 949, 1009, 1010, 1012-1014, 1051-1054 y 1103.
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2. Procedimiento de remision

Algunas de las Constituciones utilizan mecanismos de vinculaciol
como la remision a las normas internacionales (utilizada, por ejemplc
en las fronteras maritimas o el espacio aéreo) y la incorporaciéon de |
principios de derecho internacional.

Cabe sefialar que no se sujeta la incorporacion de las normas int
nacionales en las materias antes sefaladas al cumplimiento de deter
nados requisitos, como el de la conformidad con el derecho interno
ajustarse al marco constitucional, podria afirmarse incluso que en la m
yoria de los casos las normas de derecho internacional tienen el misi
rango jerarquico que las constitucionales por cuanto se lleva a cabo u
remision en blanco.

Un ejemplo lo ubicamos en el articulo 60. de la Constitucion de Cost
Rica, la cual puntualiza en materia de fronteras maritimas y espacio aér
lo siguiente:

El Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en el espacio aéreo de
territorio, en sus aguas territoriales en una distancia de doce millas de la lin
de bajamar a lo largo de sus costas, en su plataforma continental y en zéc
insular de acuerdo con los principios de derecho internacional. Ejerce adem
una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes a su territorio en u
extensién de doscientas millas a partir de la misma linea, a fin de protege
conservar y explotar con exclusividad todos los recursos y riquezas natural
existentes en las aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas, de conformi
con aquellos principio¥.

La remision a los principios de derecho internacional es una remisié
en blanco a normas consuetudinarias y que al incorporarlas las ubica
el mismo rango jerarquico de la norma constitucional que remite.

En los casos de Cuba y Guatemala el procedimiento de remision cat
bia, es una ley la que con fundamento en la norma constitucional
ajusta a la norma consuetudinaria internacional en la materia. Asi,
articulo 142 de la Constitucién de Guatemala, sefiala:

14 Ibidem pp. 275 y 276.
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El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por un suelo, subsuelo, aguas interiore:
el mar territorial en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo que s

extiende sobre los mismos;

b) La zona contigua de mar adyacente al mar territorial, para el ejercici

de determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los exi:
tentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que cc
tituyen la zona econémica exclusiva, en la extension que fija la ley, conform

la practica internacionat.

En ambos casos, con la remisién a principios de derecho internacion
o0 normas de derecho internacional se incorporan normas consuetus
narias o ddus cogenslas convencionales estan sujetas a distintos re:
quisitos, como se ha sefialado. De manera muy clara se expresa di

distincién en el caso de la Constitucién de Portugal, al puntualizar:

Articulo 8o. Derecho internacional.

1. Las normas Y los principios de derecho internacional general o comu

pasan a formar parte integrante del derecho portugués.

2. Las normas contenidas en convenciones internacionales ratificadas
aprobadas entraran en vigor una vez publicadas oficialmente y en cuan

vinculen internacionalmente al Estado portugués.

3. Las normas emanadas de 6rganos competentes de organizaciones in
nacionales de las cuales Portugal sea parte entraran en vigor directamente
el orden interno, de conformidad con lo establecido en los respectivos tratad

constitutivost®

En forma no tan clara como Portugal, en la Constitucion de Méxice

se observa un fenémeno similar en los articulos 42 y 89, fraccién X.

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fi

el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y mo

dalidades que establezca el propio derecho internaéional.

15 Ibidem p. 564.
16 Ibidem p. 916.
17 lbidem pp. 670 y 671.
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometién-
dolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de la politica, el titule
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autc
determinacion de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica dt
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en |
relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados; la cooperaci
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internc
cionales®

Puede apreciarse que las hormas que se incorporan en materia de ag
de jurisdiccion nacional y espacio aéreo son normas de caracter consl
tudinario, los tratados sobre la materia deben satisfacer —para incorp
rarse— los requisitos de celebracién por el presidente de la Republic
aprobacién del Senado, y estar de acuerdo con la Constitucién. La t
mision es en blanco por cuanto no la sujeta a ningun requisito de ads
tacién y ubica a dichas normas en el mismo rango de las constitucional

Por lo que se refiere a los principios de la politica exterior, su con
tenido esta determinado por normas consuetudinarias internacionales,
chos principios de derecho internacional que se encuentran contenic
también en diversos tratados requieren —para incorporarse via tratadc
de cumplir con los requisitos antes sefialados.

[ll. RECEPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

Una vez incorporadas las normas internacionales al derecho intert
después de haber cumplido los requisitos necesarios para ello, la cuest
que debe resolverse es la aplicacion de las normas internacionales er
ambito interno; en el caso de las normas autoaplicativas, éstas formar
parte del derecho interno sin requerir de acto de implementacion legi
lativo.*®

En cambio, las no auto-aplicativas dependiendo si se siguié un sister
de transformacion de la norma internacional en ley o se incorporo s
modificar su naturaleza, requeriran, en el primer caso, de transformar

18 Ibidem pp. 683 y 684.

19 Ortiz Ahlf, Loretta,Derecho internacional public2a. ed., México, Oxford Press
University, 1993.
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tratado en ley y emitir en el mismo acto o en un momento posterior d
la legislacién necesaria para su aplicacion; en el caso de incorporar
sin modificar su naturaleza, se requiere de emitir las leyes y demas d
posiciones necesarias para su aplicacion o incluso reformar aquella |
gislacion que sea contraria al tratado que se incorpora.

1. Recepcidn de las normas convencionales

La mayoria de los Estados de Iberoamérica sigue el sistema de g
una vez que el tratado se incorpora por reunir los requisitos constitt
cionales, son publicados en las gacetas o diarios oficiales. En estos ca
las normas convencionales autoplicativas no requieren para su aplicaci
de ningun acto de caracter administrativo o legislativo posterior, en can
bio las normas no-autoplicativas requieren en algunas ocasiones de
acto legislativo o administrativo, mediante el cual el Estado en cuestié
instrumenta la aplicacion interffa.

La funcién de instrumentar la aplicacién interna se dificulta en alguno
de los gobiernos federales en los casos de los tratados que versen
materia local, caso en el cual pueden quedar involucradas en la impl
mentacion de los tratados las autoridades loéales.

Cabe aclarar, que si la mayoria sigue el sistema de recepcion incc
porando al tratado sin modificar su naturaleza juridica, hay algunas e
cepciones como el caso de Venezuela, en cuyo articulo 128 dispone

Los tratados o convenios internacionales que celebre el Ejecutivo Nacion
deberan ser aprobados mediante ley especial para que tengan validez, sc
gue mediante ellos se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preex
tentes de la Republica, de aplicar principios expresamente reconocidos p
ella, de ejecutar actos ordinarios en las relaciones internacionales o de ejer
facultades que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional. Sin en
bargo, la Comisién Delegada del Congreso podra autorizar la ejecuciéon pr
visional de tratados o convenios internacionales cuya urgencia asi lo requiel

20 Remiro Broténs, Antoni@t al, Derecho internacional publicavladrid, McGraw-
Hill, 1997, pp. 356 y ss.

21 Barker, Robert S., “Cuestiones procesales suscitadas en el sistema federal de |
tados Unidos” Revista Interamericana de Derecho Internacional y Compar@adonité
de Derecho Constitucional de la Federacion Interamericana de Abogados, Talleres G
ficos de First Book Publishing, junio de 2000, pp. 161 y ss.
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los cuales serdn sometidos, en todo caso, a la posterior aprobacién o imp
baciéon del Congreso. En todo caso, el Ejecutivo Nacional dard cuenta
Congreso en sus proximas sesiones, de todos los acuerdos juridicos inter!
cionales que celebre, con indicacién precisa de su caracter y contenido, es!
0 Nno sujetos a su aprobaci3n.

Las ventajas que presenta el sistema de transformacién del tratado
ley, se fincan en que las dificultades que se presentan en su aplicaci
interna se reducen. Sin embargo, se corre el riego que al perder su id
tidad internacional, los jueces utilicen como criterios de interpretacior
los establecidos en el derecho interno y no los marcados por el derec
internacional, que resultan obligatorios en razén de las normas conve
cionales o consuetudinarias sobre la materia para los paises de lber
mérica.

Las dificultades que representa en las Constituciones del silencio
aplicacion de los tratados, radica en que los constituyentes de esas épc
jamas pensaron que via tratados se legislaba para toda la nacion en
mas diversas materias y en algunas ocasiones con un efecto inmedi
sobre los individuos, dichas dificultades se resuelven en algunas de |
Constituciones del cuarto grupo o contemporaneas, incluyendo un caj
tulo especifico en materia de tratados en la Constitucién que aluda en
otras cuestiones a la entrada en vigor, denuncia, normas de interpretac
aplicables y jerarquia. En ese sentido ubicamos en la Constitucion ¢
Espafia, su capitulo tercero, “De los tratados internacionales”.

Una cuestion olvidada por las Constituciones del silencio es la entrac
en vigor de los tratados internamente, la derogacion, modificacion o su
pencién de las mismas, con lo cual, podia llegarse al absurdo de soste
gue el tratado entra en vigor una vez publicado internamente, aunq
internacionalmente no haya entrado en vigor.

Para resolver esta clase de problemas en la aplicacion de los trata
internamente, el articulo 96 de la Constitucion de Espafia sefiala:

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicad
oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disp
siciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la for
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales
derecho internacional.

22 LOpez Guerra, Luis y Aguiar, Luigp. cit, p. 1104.
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2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utiliza
el mismo procedimiento previsto para su aprobacion en el articdfo 94.

Si tiene importancia la operatividad de las normas internacionales ¢
el ambito interno, el tema resulta capital sobre todo si se vincula co
los derechos humanos. De tal suerte, que la Corte Interamericana de [
rechos Humanos en la “Opinion Consultiva sobre la Exigibilidad del
Derecho de Rectificacibn o Respuesta en caso de inexistencia de u
ley nacional al respecto de un Estado Parte en la Convencién”, ha €
presado, en parte, que:

La tesis de que la frase en las condiciones que establezca la ley utilizada
el articulo 14.1 (de la Convencion) solamente facultaria a los Estados part
a crear por ley el derecho de rectificacién o respuesta, sin obligarlos a gara
tizarlo mientras su ordenamiento interno no lo regule, no se compadece

con el sentido corriente de los términos empleados, ni con el contexto de

Convenciort?

En relacién con el tratamiento que se ha dado al tema en los Estac
gue han ratificado los instrumentos interamericanos sobre derechos t
manos, un buen ejemplo se observa en la sentencia dictada en el ¢
Microomnibus Barracas de Belgrano S. A., en que la Suprema Corte (
Argentina sostuvo:

... 30. Que, del examen de la jurisprudencia de la Corte, surge que el otorg
miento del caracter operativo o programatico a los tratados internacionales |
dependido de si su ejercicio habia sido supeditado 0 no a la adopcién, en
caso concreto, de medidas legislativas por parte del orden juridico interno d
pais contratant®.

La Suprema Corte Argentina en este caso admitié la operatividad c
al menos algunas disposiciones del Pacto de San José, al interpretar

23 Ibidem p. 518.

24 Opinién consultiva OC-7/86, 26 de agosto de 1986. Exigibilidad del Derecho de
Rectificacion o Respuesta (articulos 14.1, 1.1 y 2), Convencion Americana sobre Der
chos Humanos, pp. 12 y 13.

25 Acevedo, Domingo E.Relacion entre el derecho internacional y el derecho in-
terno, seminario regional sobre las medidas nacionales de aplicacion del derecho interne
cional humanitariop San José, Costa Rica, 18-21 de junio de 1991, p. 26.
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el texto del articulo 8o0., inciso 1, de la Convencidon Americana, al igue
que los articulos 70., inciso 5, y 80. inciso 2, letra h de la citada Cor
vencion, no requieren una reglamentacion posterior.

Jiménez de Aréchega menciona dos condiciones para que una nor
sea autoejecutiva,

... primero, debe ser una norma de la cual sea posible derivar en forma direc
un derecho o una pretensién a favor de un individuo que tenga interés leg
timo en la aplicacién de la regla en su caso, y que comparece ante el juez
el administrador solicitando esa aplicacion; en segundo lugar, la regla det
ser lo suficientemente especifica como para poder ser aplicada judicialment
sin que su ejecucion esté subordinada a un acto legislativo o a medidas ¢
ministrativas subsiguientés.

Contintla sefialando que existe una presuncion en favor del carac
ejecutable de una disposicién convencional, pues se ha considerado ¢
la disposicion de un tratado es ejecutable por si misma, “a menos q
contenga estipulacion expresa de ejecucion por medio de una ley o p
tenezca a esa categoria excepcional de tratados a los que no se pu
por su propia naturaleza, dar efecto como derechpropio vigoré.
Sefala como ejemplos de normas ejecutivas por su propia naturaleza
clausula de la nacién mas favorecida y las relativas a derechos human

2. Recepcion de las normas consuetudinarias

Varias de las Constituciones de Iberoamérica incorporan por una r
misién de la misma, la costumbre internacional en lo atinente a los prir
cipios de derecho internacional, derechos humanos, delimitacién de t
rritorio, zonas maritimas, plataforma continental y espacio aéreo. E
estos casos no se requiere de actos de implementacion de caracter
gislativo, ya que la norma internacional se aplica directamente en
ambito interno de manera operativa.

Cabe recordar que el contenido de la norma esta determinado en
ambito internacional y que el derecho interno lo recoge directament
como ejemplo de esta clase de normas ubicamos la siguiente:

26 Ortiz Ahlf, Loretta,op. cit, p. 40.
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La Constitucion de Brasil en su articulo 40. puntualiza:

La Republica Federativa de Brasil rige sus relaciones internacionales por I
siguientes principios:
I. Independencia nacional;
II. Primacia de los derechos humanos
[ll. Autodeterminacion de los pueblos;
IV. No intervencion;
V. lgualdad entre los Estados;
VI. Defensa de la paz;
VII. Solucién pacifica de los conflictos;
VIIl. Repudio al terrorismo y al racismo;
IX. Cooperacion entre los pueblos para el progreso de la humanidad;
X. Concesion de asilo politico.

En varias Constituciones de Iberoamérica se incorpora la costumb
internacional en materia de derechos humanos, independientemente
sistema de incorporacion de los tratados, otorgando a la costumbre |
ternacional incorporada el rango de constitucional.

Un ejemplo claro, lo constituye la Constitucion de Portugal, que es
tablece en su articulo 16.2.: “Los preceptos constitucionales y legale
relativos a los derechos fundamentales deben ser interpretados e in
grados en armonia con la Declaraciébn Universal de los Derechos d
Hombre” %

En materia de territorio, la Constitucion de Colombia nos indica er
su articulo 104:

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona cor
tigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio a
reo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético
el espacio donde actla, de conformidad con el derecho internacional o c
las leyes colombianas a falta de normas internacioffales.

27 Lopez Guerra, Luis y Aguiar, Luigp. cit, pp. 85 y 86.
28 |bidem p. 918.
29 Ibidem p. 203.
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IV. JERARQUIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES

La eficacia y efectividad del derecho internacional en el ambito in-:
terno, no sdélo depende de las formas de recepcion de las mismas, s
también del rango jerarquico que se les otorga en las Constitucione
En ellas se observa un tratamiento diverso para los tratados de las norn
consuetudinarias que se aplican directamente por remision de la norr
constitucional.

1. Jerarquia de los tratados

En términos generales, las Constituciones de Iberoamérica otorgan
los tratados cuatro tipos de rango a los tratados: supranacional, con:s
tucional, supralegal y legal.

En lberoamérica, como ejemplos de Constituciones que ubican cc
un rango supranacional a los tratados de derechos humanos encontrar
a Guatemala, Honduras y Colombia.

La Constitucion de Guatemala, con relacion a los instrumentos inte|
nacionales establece en su articulo 46, el principio de que sélo en mate
de derechos humanos los tratados y convenciones tienen preeminen
sobre el derecho interno, dispone: “Preeminencia del derecho Intern
cional. Se establece el principio general de que en materia de derect
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Gt
temala, tienen preeminencia sobre el derecho intéfno”.

Esta formula genérica de preeminencia de los instrumentos intern:
cionales sobre derechos humanos sobre el derecho interno podria
lugar a dudas sobre si dicha supremacia se presenta incluso en el ¢
de la Constitucion. Sin embargo, dicha duda puede aclararse al conocet
como sefiala Carlos Ayala, el origen de la disposicion, ya que dich
origen estuvo vinculado con la opinion consultiva de la Corte Interame
ricana de Derechos Humanos OC-383 del 8 de septiembre de 1983,
la cual la Corte establecid, que un pais no puede, aunque su Constituc
se lo permita (como era el caso de Guatemala), “aplicar la pena
muerte a delitos para los cuales no estaba contemplada anteriorme
en su legislacion interng”.

30 Ibidem p. 547.

31 Ayala Corao, Carlos M.l a jerarquia de los tratados de derechos humafers
prensa).
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De manera similar sefiala el articulo 93 de la Constitucién colombian:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, gL
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estac
de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes con
grados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados int
nacionales sobre derechos humanos ratificados por Colémbia.

En el caso de Honduras, el articulo 16 establece que los tratados ¢
lebrados con otros Estados, forman parte del derecho interno; y el 1
consagra la preeminencia de los tratados sobre las leyes, en caso de
flicto. Pero ademas, la propia Constitucion en su articulo 17 contempl:
“Cuando un tratado internacional afecte una disposicion constituciona
debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma
la Constitucion antes de ser ratificado por el Poder Ejecutivo”.

En este caso opera una reforma de la Constitucion por la via de 1
tratado internacional, que adquiere el caracter de ley constitucional cap
de modificar el texto de la Carta Magna, en virtud de una autorizacio
expresa o0 delegacién del poder constituyente, ya que, de lo contrar
en caso de no efectuarse la aprobacion del tratado por el procedimiet
de reforma constitucional, el mismo resultaria inconstitucional.

De manera similar, el articulo 57 de la Constitucion de Peru dispone

El presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir
éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias |
contempladas en el articulo precedente. En todos estos casos, debe dar cu
al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aproba
por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes d
ser ratificado por el presidente de la Republia...

En Espafia, la formula utilizada tiene la I6gica inversa, al exigir comc
condicion previa a la aprobacion del tratado, en caso de duda sobre
constitucionalidad, un pronunciamiento del Tribunal Constitucional par:
gue se declare si existe o no contradiccion:

32 Lopez Guerra, Luis y Aguiar, Luigp. cit, p. 201.
33 Ibidem p. 601.
34 Ibidem p. 884.
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Articulo 95:

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulacion
contrarias a la Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El gobierno o cualquiera de las camaras pueden requerir al Tribun:
Constitucional para que declare si existe 0 no esa contradiecion.

Dentro de las Constituciones que conceden a los tratados el misn
rango de la Constitucidén, ubicamos a la Constitucién de Argentina, |
cual en su articulo 75, fraccién 22, sefala:

Corresponde al Congreso:

... 22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sel
Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de lo Derechos y Deberes del Hombre; la De
claracion Universal de los Derechos Humanos; la Convencion Americana ¢
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia
y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y st
Protocolo Facultativo; la Convencidon sobre la Prevencion y la Sancion de
Delito de Genocidio, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacidn Racial; la Convencion sobre la Elimina
cion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencior
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantt
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vige
cia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primer
parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarias de los de
chos y garantias por ella reconocidos. S6lo podran ser denunciados en su c:
por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras part
de la totalidad de los miembros de cada Cafiara.

Otras Constituciones de Iberoamérica le otorgan un rango supraleg
a todos tratados vinculados con la materia de derechos humanos, en ¢
caso, los tratados prevalecen sobre las leyes nacionales; el sistema
siguen: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia, A
gentina, Paraguay y Ecuador.

La Constitucion de Costa Rica en su articulo 70., sefala: “Los tratadc
publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamen

35 |bidem p. 518.
36 Ibidem p. 30.
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aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgaci
o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las jeyes”.

Por su parte, la Constitucion de El Salvador en su articulo 144 dispon
“La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigent
para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, preve
lecera el tratado®

En el caso de Guatemala, Argentina y Colombia los tratados en m.
teria de derechos humanos tienen preeminencia sobre el derecho inter
Por lo cual, independientemente de su ubicacion supraconstitucional,
todo caso, los tratados sobre derechos humanos, tienen una jerarq
superior a las leyes y demas normas de derecho interno.

Honduras, en el articulo 18 de su Constitucion establece: “En caso ¢
conflicto entre el tratado o convencién y la ley, prevalecera el prinfero”.

Paraguay establece el principio de supremacia constitucional —y
de prioridad del tratado sobre las leyes— en su articulo 137, que dispor

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, conv
nios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados, las leyes dictadas {
el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionad
en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden ¢
prelacion enunciad®.

La Constitucion de Ecuador —articulos 163 y 274— otorga primacis
a los tratados sobre las leyes, el articulo 163 dispone: “Las normas cc
tenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgac
en el Registro Oficial, formardn parte del ordenamiento juridico de I
Republica y prevalecerdn sobre leyes y otras normas de menor jer:
quia”*

En un cuarto grupo ubicamos las Constituciones que otorgan el misn
rango jerarquico a los tratados y a las leyes, en algunos casos Unicame
en lo relativo a las leyes federales. En este grupo encontramos en
mayoria a las Constituciones que tienen su origen en la Constitucion
Estados Unidos.

37 |lbidem p. 276.
38 |bidem p. 477.
39 Ibidem p. 601.
40 lbidem p. 834.
41 Ibidem p. 425.
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La Constitucion de México consagra una férmula similar a la de Es
tados Unidos de América, al disponer en su articulo 133:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
celebren por el presidente de la Republica, con la aprobacion del Senac
seran ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arregle
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en cont
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los €¢$tados.

Esta disposicién constituye un claro ejemplo de las Constitucione
del silencio, por cuanto no establece en caso de contradiccion entre U
ley federal y un tratado cual norma debe prevalecer, ante esta laguna
Suprema Corte de México hasta 1999, se pronuncié puntualizando g
entre tratado y la ley federal la Constitucidbn no establece una principi
de primacia de uno u otro. Sin embargo, en 1999 en una tesis aisla
se pronuncid por una supremacia del tratado sobre las leyes federale
locales®

En el caso de la Constitucion de Venezuela, exige en su articulo 12
gue salvo los supuestos alli establecidos, los tratados y convenios int
nacionales que celebre el Ejecutivo nacional, “deberadn ser aprobad
mediante ley especial para que tengan validez”. Por lo cual, si bien dicl
Constitucion no establece expresamente norma alguna sobre jerarq
de los tratados en el orden interno, al incorporarse éstos mediante I
en principio pasan a tener el mismo rango de la ley interna.

42 lbidem p. 715.

43 Tesis P. LXXVII/99, publicada en &emanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta tomo X, novena época, noviembre de 1999, p. 46, de rubro: “Tratados inter
nacionales, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segu
plano respecto de la Constitucion federal”.
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