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I. INTRODUCCION

La ciencia juridica, las organizaciones mundiales y regionales, los g
biernos nacionales y cada vez mas juristas, se encuentran preocupa
y ocupados en un tema aparentemente sencillo en su planteamiento
loséfico, l6gico y hasta ideoldgico, pero controvertido y complicado er
su materializacién en el modo de procurar e impartir justicia y ejecuta
las penas privativas de libertad: los derechos humanos. En particular,
nuevo derecho al desarrollo y, como consecuencia, la cristalizacion
la libertad, el bienestar, la justicia y la paz sociales.

Dificilmente podria sefalarse, en nuestra época, un tema juridico c
mayor amplitud y trascendencia.

Siendo los derechos humanos un tema recurrente en la historia
la humanidad, tuvo un gran impulso hace poco mas de dos siglos con
declaraciones norteamericana y francesa de 26 de agosto de 17
Esta ultima, en su articulo 16 estipulé: “Toda sociedad en la cual n
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esté asegurada la garantia de los derechos (del hombre y del ciudadal
ni esté determinada la separacion de los poderes, no tiene Constituciol

Por su parte, la Constitucion Mexicana de 1857, estipuld: “El puebl
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el obj
de las instituciones sociales”.

Estableci6, ademas, la garantia de esos derechos, mediante el Ju
de Amparo, para ambos propoésitos: defensa de los derechos y sepa
cion de poderes.

Después, la feliz invencion del Constituyente de Querétaro de 191
gue introdujo, en nuestra vigente carta fundamental, nuevos derech
humanos de un contenido social y econémico, al lado de los clasice
civiles y politicos de corte individualista.

Fue con motivo de la barbarie de la Segunda Guerra Mundial, a m
diados de los cuarenta —la conflagracion armada mas mortifera y terrib
gue recuerda la humanidad, consecuencia de la xenofobia, el fanatist
y el racismo, que recorrian Europa, base de todos los totalitarismos-
cuando dicho tema cobro relevancia internacional. Como corolario juri
dico de esta indignaciéon mundial, el 10 de diciembre de 1948 se firrr
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, por virtud de |
cual los Estados han salido ya de la condicion originaria de naturale:
—para usar la expresion de John Locke— y han dado lugar a una co
vivencia ordenada, con leyes y magistraturas propias.

Este cambio radical en el pensamiento juridico implicé transforma
ciones sociales y revolucionarias. Muchos movimientos se observan
estos afios turbulentos. No es el menor la marea global para la vindic
cion de los derechos humanos. Mas importante que el énfasis pue:
sobre ellos bajo la ley nacional, es su reconocimiento como un elemer
bésico del derecho internacional.

El concepto del valor y de la dignidad humana, asi como la demanc
de libertad y justicia, han sido la fuerza ética primaria que apoya |
formulacion de los derechos humanos y la blusqueda de medios efectiv
para su proteccién. Los abusos de los gobiernos totalitarios, la disn
nucién de la personalidad individual en una sociedad tecnoldgica —qt
al través de su enorme poder amenaza la intimidad del individuo—, he
reclamado la atencion de como pueda ser limitado el gobierno, en inter
de la libertad humana.

Las circunstancias historicas han dado un impetu fresco al significac
de la dignidad humana, a la celosa insercion de la libertad del homb

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

EL DERECHO AL DESARROLLO 523

—en una sociedad que constantemente la asedia— y a presuponer |
sociedad democratica y los elementos del imperio del derecho.

La distribucion entre los derechos del hombre, los valores fundamer
tales y los elementos de nuestro ser humano, no deben hacer que o
demos que, en Ultima instancia, no se trata de derechos distintos, si
del valor indiviso del hombre en su totalidad y unidad. En esta uni
cidad del hombre en sociedad, es decir, en esta unidad de existen
social e historica yace incontestablemente el fundamento al que los ©
rechos del hombre debe su estructura complicada, su dinamismo co
prometido histéricamente y su equilibrio social. Por ello no ha de admire
que los derechos del hombre participen también, ineluctablemente, ¢
la grandeza y de la miseria de la condicion humana.

Sea lo que fuere, el desarrollo del derecho internacional de los der
chos humanos ha sido interesante y en expansion. La comunidad munc
cambia rapidamente. Ciento ochenta y cinco paises estan involucrad
en esta ola juridico-humanista y humanitaria, incluyendo los 20 paise
que vinieron de la antigua Unidn de Republicas Socialistas Soviétice
y de los Estados de Europa Oriental, a la caida del muro de Berlin, p
cierto debido a la influencia del Papa Juan Pablo Il quien, entre otre
banderas de su Pastoral continental sustentada en su experiencia er
natal Polonia en la Segunda Guerra Mundial, levanté la del respeto
los derechos humanos.

A partir de entonces y cada vez mas, los Estados cobran concienc
de su deber de respetar el derecho de las minorias étnicas y religio:
(8,000 diferentes en el mundo), so pena de poner en riesgo la legitimide
la estructura y la vida misma de su propia seguridad nacional y régime
O reconocen y respetan los derechos humanos o, mas pronto que tal
se fracturaran y caeran.

Desde la Conferencia de El Cairo se cobrd conciencia de las complej
relaciones existentes entre el crecimiento de la poblacién, el deterio
de las condiciones sociales, la desigualdad de los sexos y la degradac
ambiental. El Plan de Accién sobre la Poblacién Mundial, aprobado pc
mas de 160 paises, se encamina a que en 2050 la poblacién no suy
los 9,800 millones.

El respeto a los derechos humanos es central en el debate internac
nal, tratese de Europa, Norteamérica, Centroamérica, el Caribe, Suc
mérica, Asia o Africa, incluyendo la India (con 900,000 habitantes).
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Un tercio de la poblaciéon mundial —1,300 millones de seres huma
nos—, principalmente en Africa y Asia meridional, viven en la pobreza
con un dolar diario por habitante, con la secuela de analfabetismo, i
norancia, desempleo, malnutricion, alta morbimortalidad y medio am
biente contaminado.

El lento genocidio que presenciamos atonitos desde 1993, en Ruan
y Zaire, Africa, donde por razones étnicas son barridos practicamen
del planeta pueblos enteros, de cientos de miles de seres humanos,
mas esperanza que ponerse a salvo solo en calidad de precarios re
giados, a merced de la caridad internacional, demuestra la existencia
situaciones que creiamos hace mucho superadas.

Segun el Informe sobre desarrollo Humano 1996 del PNUD, una pe
sona tipica de un pais industrializado usa casi el doble de agua use
en el mundo en desarrollo y casi 10 veces mas lo que se gasta en
Africa del sur del Sahara. Un ciudadano canadiense o estadounider
gasta el doble de energia comercial que un residente en el Reino Unic
Francia o Alemania, 10 veces lo que gasta un jordano, 50 veces lo q
gasta un guatemalteco, 100 veces lo que gasta un vietnamita y 500 ve
lo que gasta alguien en el Chad o Burkina Faso. Cada afio desapare
mas de 15 millones de hectareas de bosques. La desertificacion afe
a un cuarto de la superficie terrestre. Los Estados Unidos producen |
24% de los gases de efecto invernadero del mundo y 10 veces la cantic
de residuos peligrosos que el productor que le sigue. Un habitante
una ciudad estadounidense genera el doble de basura que uno de /
mania, Italia, Espafia o Suecia.

El interés que prevalece en el campo del derecho internacional de |
derechos humanos se vio materializado en el Pacto Internacional de C
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, abierto a la firma en Nue\
York, el 19 de diciembre de 1966 y publicado emigrio Oficial de
la Federacionde México, el 12 de mayo de 1981; la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo de la ONU, y con las relativamente reciente
reformas al articulo 102 constitucional, que instituy6 las comisiones —Ng
cional y estatales— de Derechos Humanos.
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[I. DOCTRINA

La doctrina ha denunciado el caracter superficial de la oposicion ent
derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos econémicos, social
y culturales, por el otro.

La pobreza no solo constituye una negacion de los derechos ecor
micos, sociales y culturales, sino también una violacion de los derech
civiles y politicos. Seria errdneo creer que el goce efectivo de estos dltim
puede separarse del contexto econémico y social, incluso en los pai:
desarrollados; los derechos econémicos, sociales y culturales no son
plementos, una suerte de lujo del que la sociedad no podria ocupal
mas que en los dias mejores; y forman parte de los valores fundaments
de toda democracia verdadera: segun la bella frase del poeta Milto
amongst unequals, no socidtyentre seres desiguales, no hay sociedad
alguna”).

La amplitud de la pobreza en las democracias occidentales pare
haber entrafiado una evolucion de la mentalidad; muchos han toma
conciencia de que la pobreza no aqueja solamente a los demas que |
tenecen a otro mundo, no a aquellos que voluntariamente viven al marg
de la sociedad; y se vuelve a descubrir la pobreza extrema, la mise
en la que viven millones de personas a quienes, como a los leprosos
la edad media, se relega a la periferia de nuestras ciudades; el cue
mundo se admite porque tiene un nombre, pero jqué confesion!; de ¢
que el occidente esté a punto de darse cuenta de que tal vez se h
precipitado, estimando que en materia de derechos econdmicos, socig
y culturales habia llegado al méximo; sabe que ya no cabe esperar ¢
el tiempo permita a cada uno beneficiarse de los frutos del crecimien
econémico y que la pobreza no es un fenébmeno transitorio, en vias
desaparicion, sino todo lo contrario; que esta paradoja resulta insopc
table a un nimero creciente de personas; que podria provocar camb
en los modos de vida, puesto que la solucidon no podra limitarse Unic.
mente al pago de asignaciones por los poderes publicos.

Los juristas debemos participar en esta evolucion; que muchos hs
denunciado el caracter superficial de la oposicion entre derechos civil
y politicos, por un lado, y derechos econémicos, sociales y culturale
por otro; pero que hay que ir mas lejos y mostrar el peligro que supon
pues esconde realidades muy concretas, a menudo tragicas, que res
sumamente dificil encerrar en categorias; que la agudizacion de la p
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breza revela la veracidad de su indivisibilidad; que los juristas deberi:
mos ayudar a despojar esos discursos de todo oropel ideoldgico; que
hay libertades capitalistas y derechos marxistas, sino derechos human
es decir, de los que toda persona debe poder beneficiarse para lle
una vida acorde a la dignidad humana; y que nunca se subrayara baste
gue esta nocién de dignidad debe ser el Unico punto de referencia, n
alla de cualquier consideracion utilitaria, si queremos suprimir los obs
taculos que impiden que los derechos humanos sean inalienables e
condicionales.

[ll. MARIO DE LA CUEVA Y LA DIGNIDAD DEL TRABAJADOR

El ilustre jurista mexicano Mario de la Cueva de la Ros&| eluevo
derecho mexicano del trabajdejé asentado su criterio ciertamente re-
ferido al especifico derecho del trabajo, pero que —abstrayendo su es¢
cia generalizadora—, constituye otro clasico de los derechos humanc
en los términos siguientes:

El multicitado pérrafo primero del articulo tercero de la Ley del Trabajo dice,
en otra de sus frases, que el trabajo exige respeto para la dignidad de qu
lo presta. En un libro hermos8tatiches und dynamisches Naturrecht. Verlag
Rombach, Freiburgl971, pp. 85y ss.) el conocido maestro de la Universidad
de Viena, Alfred Verdross, hace un relato histérico magnifico que remont:
hasta el Génesis, pero revela que el térndignidad humanaaparecié pri-
meramente en la Patristica, para reaparecer siglos después en las escuela:
derecho natural posrenacentistas, particularmente en Pufendort. Hegel acu
una frase a la que bien poco podria agregarse: “sé persona y considera a
demas como personas”. Superado el desprecio de la Antigliedad por el trab:
manual, la dignidad humana consiste en los atributos que corresponden
hombre por el sélo hecho de ser hombre, el primero de todos de que es
ser idéntico a los demas, de tal suerte que el trabajador tiene el indiscutit
derecho de que se le trate con la misma consideracidn que pretenda el e
presario se le guarde. Sin duda, las dos personas guardan posiciones distir
en el proceso de la produccién, pero su naturaleza como seres humanos
idéntica en los dos y sus atributos son también los mismos.

Una aplicacién de esta idea de presenta en el articulo 132. frac. VI, pre
cepto que impone a los patrones la obligacion de “guardar a los trabajador
la debida consideracion”.
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En repetidas ocasiones, y tendremos oportunidad de insistir en el tem
hemos afirmado que la finalidad Gltima o suprema del derecho del trabajo ¢
otorgar a los trabajadores una existencia o un nivel econémico decoroso.
incansable articulo tercero de la ley dice, en la frase final de su parraf
primero, que “el trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren un ni
econémico decoroso para el trabajador y su familia”.

Una existencia decorosa sélo puede darse si el hombre esta en condici
de satisfacer todas las necesidades materiales de él y de su familia, y provee
la educacion, a la ensefianza general y a la preparacion técnica y universita
de sus hijos, y de asomarse a los planos de la cultura, en forma tal que ta
él como su familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y espirituales.

Esa situacion esta en un devenir constante, porque debe medirse no s
en relacion con las necesidades estrictas, sino en funcion de los que ofrec
la civilizacion, la técnica y la produccion, pues no son las mismas las nece
sidades de los hombres de principios de siglo y las de quienes viven en es
gue principian a ser los afios finales: los trabajadores de ese ya lejano pas:
no podian sentir la necesidad de los multiples Gtiles que hacen mas facil
agradable la vida, los de casa, los radios y televisiones y el automovil; tal ve
la Unica idea que sobrevive de los afios aciagos de la guerra, como u
intencion de lo que debiera ser la vida decorosa del mafana, es el Volksw
gen, el carro del pueblo, que debia proporcionarse a cada familia; otro tan
ocurre con las innumerables atracciones y centros de recreacion social, des
el cine hasta los viajes para disfrutar las vacaciones. Quien no esta en apti
de compartir los beneficios nuevos, conduce una existencia llena de privaci
nes, de angustia por no poder dar a sus hijos lo que otros tienen en abund
cia, y de amargura. Asi entendié Marx el problema al sefialar como el fin d
la justicia futura dar a cada quien lo que necesite.

Tragicamente, y a pesar de las disposiciones de la ley nueva, la fijacié
de los salarios minimos muesteapobreza de almae los miembros de las
comisiones respectivas y de los dirigentes del movimiento sindical, que n
son capaces de hacer valer los derechos del trabajo.

IV. EL DESARROLLO HUMANO

Jorge Madrazo Cuéllar afirma que el ser humano se distingue de I

demas seres por tener conciencia de su dignidad y libertad; por sal
que para disfrutarlas debe satisfacer un minimo de necesidades que

1 Cueva, Mario de laAntologia de clasicos mexicanos de los derechos humanos

México, CNDH, 1993, t. I, p. 161.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

528 HECTOR RODRIGUEZ ESPINOZA

permitan su pleno desarrollo y su evolucién como persona humana; q
el desarrollo es la tarea mas importante, reto para su calidad de vic
especialmente para los mas pobres, en términos de educacion, salu
nutricion, medio ambiente, igualdad de oportunidades y vida cultura
fructifera; y que como lo sefial6 el documento desarrollo humano, in
forme 1990, se trata de “disfrutar de una vida prolongada y saludabl
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para
grar un nivel de vida decente”, oportunidades sine qugpaca acceder

a otras alternativas.

Lo anterior permite relacionar dos conceptos que estan en juego: I
derechos econdmicos, sociales y culturales, y el desarrollo, toda vez g
al ser efectivos estos derechos, implica obtener, en plenitud deseable
posible, el derecho al desarrollo.

El desarrollo humano se concibe en lo individual y en lo social, com
un proceso integrador de las dimensiones econémica, social, politica
ética, en los ambitos nacional e internacional.

Se lamenta también que, paradojicamente, mientras mas avanza la |
manidad en materia cientifica y tecnoldgica, se causan los preocupan
problemas de la pobreza en lo econdmico; o injusticia social en lo fi
loséfico y juridico.

El desafio de la pobreza —y la injusticia social que trae consigo—
lo ha encarado una importante corriente internacional, que considera
desarrollo, como un derecho humano.

Su concepto juridico se enriquece constantemente, sobre todo n
diante instrumentos internacionales que protegen a capas vulnerab
especificas: convenciones sobre la Prevencién y Castigo del Crimen:
Genocidio (1948); Refugiados (1951); Derechos Politicos de la Muje
(1952); Trato a los Presos (1957); Derechos del Nifio (1959); Elimi
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965, antes D
claracion en 1963); Asilo Territorial (1967); Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y contra la Humanidad (1968); Progreso Social
Desarrollo (1969); Derechos de las Personas Deficientes Mentale
(1971); Represion y Castigo del Delito gartheid(1973); Erradicacion
del Hambre y la Desnutricion (1974); Proteccién de la Mujer y del Nific
en situaciones de Emergencia y Conflictos Armados (1974); Uso d
Progreso Cientifico y Tecnolbgico en Interés de la Paz y para Benefici
de la Humanidad (1975); Derechos de las Personas Disminuidas (197
Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos
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Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes contra la Mujer (1979); C
digo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumg
la Ley (1979); Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Dis
criminacién Fundadas en la Religion o las Convicciones (1981); Derech
al Desarrollo (1986); Derechos del Nifio (1989); y Derechos de las Pe
sonas Pertenecientes a Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiistice
(1992).

V. EL DERECHO AL DESARROLLO

Brian Burderkin, Comisionado Federal de Australia, a quien debo €
interés en el tema, afirmé que las Naciones Unidas y la comunidad i
ternacional hablan de seguridad, diplomacia preventiva y derechos h
manos; pero que en los siguientes afios, el respeto a los derechos hume
serd central en el debate mundial; y que las comisiones de derect
humanos rapidamente se multiplican alrededor del mundo.

Sostiene que debe hablarse sobre el nuevo derecho al desarrollo
tres niveles: es un derecho individual; también un derecho colectivo c
todo ser humano; y que debe ser respetado por el Estado.

En los dltimos 25 afios, organizaciones no gubernamentales se h
convertido en un factor importante en el debate y mas recientemente |
Comisiones se han convertido en una tercera fuerza relevante en el
bate, especialmente en Asia y Australia.

Por lo que respecta al derecho al desarrollo, en México es algo q
esta en la esencia de las convenciones y tratados internacionales. El
ticulo 133 de la Constitucidon Politica mexicana estipula que todos lo
tratados y convenciones internacionales estan consideradas como ley
prema de la Union.

Acerca de la historia del derecho al desarrollo, afirma Burderkin qu
se origind por el conflicto que habia entre el bloque soviético y el mund
occidental. Como lider de este ultimo, Estados Unidos enfatizé los de
rechos politicos, civiles o individuales; y el bloque Soviético lo hizo en
los derechos colectivos o sociales. Terminada la guerra fria, pudo e
tenderse mas maduramente y el debate evoluciond. Ahora, en vez
tener un conflicto Este-Oeste, se va a tener un conflicto Norte-Sur, pre
bablemente entre los paises del Norte de los Estados Unidos y Euro
y los paises en vias de desarrollo que continlan enfatizando la impc

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cX7VjY

530 HECTOR RODRIGUEZ ESPINOZA

tancia fundamental del derecho al desarrollo y de los derechos econ
micos, sociales y culturales.

México tiene una historia importante en el debate. En los afios seten
el presidente Echeverria, junto con lideres de otros paises en vias
desarrollo, liderearon la importancia del debate por un nuevo orden ec
némico internacional. Como diplomético joven, hace poco mas de 2
afos, Burderkin recuerda que este debate se formd de otros debal
como el régimen del mar y el control de armamentos y desarme. Méxic
tuvo un papel importante en el desarme y control de armas nucleare
en el Tratado de Tlatelolco; y estuvo en la vanguardia para tener I
200 millas del mar territorial en cada pais costero. Aunque pareciet
que esto seria algo extrafio en derechos humanos, hay un enlace fun
mental, porque en Nueva York, en Ginebra, donde estos debates se
en 1994, el derecho al desarrollo debe traducirse en una transferen
de recursos de los paises ricos a aquellos en vias de desarrollo.

Se habla de un dividendo de paz, que todo el dinero que se gasto
armas nucleares y construcciones militares excesivas, se tendra que
lorar en partes para el desarrollo de infraestructuras econémicas, socia
y culturales. En 1986, los paises en vias de desarrollo que no pudier
entrar al nuevo orden econdémico internacional tuvieron éxito, despué
de muchas negociaciones, de obtener en la Asamblea General de
Naciones Unidas una Declaracion del Derecho al Desarrollo.

Como practicantes de los derechos humanos en nuestros paises,
bemos entender qué significa el derecho al desarrollo. Es muy dific
para muchos de nosotros, porque somos abogados. Analizamos los
rechos humanos en términos de los derechos politicos y civiles. Pero
Australia, por ejemplo, las violaciones mas serias en derechos human
son a los derechos econémicos y sociales.

En los ultimos afios se han hecho dos encuestas nacionales import.
tes: una, de los indigenas y la otra de los incapaces mentales, gente
vive en la pobreza. Es deprimente que en un pais rico como Australi
muchos de ellos no reciben proteccion de los derechos bésicos. No
los derechos que tradicionalmente hemos hablado en el occidente: libe
tad de expresion, evitar detenciones arbitrarias y muchas injusticias sir
por ejemplo, el derecho al tratamiento de salud si estan enfermos;
derecho de los nifios a ser educados; o el derecho de no vivir en pobre
extrema; mujeres que tienen depresion de posparto y gentes de la terc
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edad que estan afectadas por demencia. Esto no se reconoce; sufre
eso es una seria violacion de derechos humanos.

En los paises ricos tienen violaciones de estos derechos y no sélo
Australia, sino incluso en otros paises ricos no muy lejos de Méxicc
donde millones de gentes viven en la pobreza; cientos de miles de gen
estan incapacitados mentalmente y no reciben tratamiento.

En Australia, recientemente el gobierno admitié que de sus 17 m
llones de habitantes —cerca de lo que solamente tiene la ciudad de M
xico—, hay 500 mil personas afectadas por enfermedades mentales
el porcentaje en México seria aproximado); y que 250 mil no recibe
tratamiento. Estos derechos econdmicos y sociales son los que la p
fesion del derecho, la abogacia, no toma en consideracion. Pero, de
nitivamente son derechos humanos fundamentales. Entonces, se preg
ta: ¢qué es lo que dice el derecho al desarrollo acerca de esto?

Ha sido un error de los abogados y de muchas de las ONG's. P
ejemplo, se dice que si ya se tiene democracia; si se tiene un Poc
Judicial independiente y se tienen elecciones regularmente, entonces
tienen derechos humanos. No, no es asi porque, segln su experien
Si son serios acerca de los derechos humanos, se debe de reconocer
inclusive en democracias, hay una paradoja inclusive en derechos h
manos: precisamente los grupos mas vulnerables son quienes tiener
menor poder politico. Las personas incapacitadas mentalmente, no tier
poder. Los indigentes, no tienen poder. Los nifios, no tienen poder. L.
personas con problemas mentales, no tienen poder. En Australia son
poco mas del 50%. Inclusive cuando se llega a la democracia, est
grupos no son protegidos por el sistema judicial o simple y sencillamen
por los abogados, porque —como abogados del occidente— hemos ¢
metido un error al asumir que hablar de derechos humanos es hablar
los civiles y politicos y que no es tan importante considerar los derechc
sociales y economicos de estos grupos vulnerables.

La justicia, la ecologia y los derechos humanos estan definitivament
vinculados con el desarrollo, pero definitivamente deben tener un rec
nocimiento en la comunidad internacional.

En los primeros cinco afios como Comisionado de los Derechos Hu
manos, uno de los dos partidos politicos importantes de Australia ten
como una de sus tareas claves eliminar la comisiones de derechos |
manos, porque las que hacen su trabajo seran, de una u otra forma,
comodas para los gobiernos. Definitivamente cree que esto es inevitab
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Por lo menos ésta es la experiencia australiana. Pueden trabajar n
cerca con los gobiernos. Pero si los gobiernos no respetan el derec
al desarrollo de los grupos marginados, entonces no van a tener o
alternativa —como comisiones de derechos humanos— de emitir rec
mendaciones y, de ser necesario, confrontar a los gobiernos con las €
dencias.

Utiliza un ejemplo: ya que todos los paises de su area tienen diferent
problemas, su primera tarea como Comisionado de Derechos Human
en Australia, fue hacer un diagnéstico sobre los miles de nifios de fi
milias desintegradas y literalmente indigentes. Estuvo tres o cuatro af
examinando las evidencias y, asi como en México, hizo recomendacion
al gobierno, confrontandolo con las evidencias. No de lo que les gus
pensar acerca de Australia, sino de cual era la realidad. Entonces el
bierno dispuso 100 millones de délares para ayudar a estos nifios. Hu
un gran pleito entre ciertas personas en la Comision de Derechos H
manos Yy ciertos gobiernos estatales, que no querian creer esta eviden
porque era bastante incomoda.

Y ahora que se ha reconocido el derecho al desarrollo, esto sera p:
nosotros, que practicamos los derechos humanos, ur? arma.

VI. INFORMES DE AMNISTIA INTERNACIONAL

Amnistia Internacional, organizacion humanitaria Premio Nobel de I
Paz, a mediados de 2001 da a conocer un Informe anual sobre las
tuaciones y casos mas notorios de violaciones a los derechos humar
en los casi 200 paises vy territorios del mundo en los que tiene presenc
Sus preocupaciones respecto de México, en el documento de 1998, c
titulé Un afio de promesas rotads, sigue constituyendo la practica sis-
tematica de la tortura como método de investigacion judicial y fuents
de investigacion policiaca, la desaparicion forzada de personas, las e
cuciones extrajudiciales, las detenciones arbitrarias, la militarizacién d
las corporaciones civiles de seguridad, el uso discrecional del Ejérci
en operaciones contra el narcotrafico y de contrainsurgencia, la imp

2 Burderkin, Brian, “El derecho al desarrolloRevista de la Comisiéon Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Sgnbtéxico, num. 12, invierno de 1995, pp.
109 y ss.
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nidad de los grupos paramilitares y la restriccion al trabajo de los ot
servadores internacionales.

El 7 de marzo de 1999, Amnistia Internacional publicd su informe
que cubre cinco afios: “México, a la sombra de la impunidad”. Fue e
la vispera de la sesion anual de la Comision de la ONU para los derect
humanos, que abre sus trabajos, por seis semanas, el 22 de marzo, s
la situacion en el mundo y de casos especiales. Nos caracterizo, e
afio, como “pais caso en las Américas”, junto con Estados Unidos —¢
donde se ejecuta, en promedio, a una persona a la semana— y Colon
—en donde existen varias guerras, con décadas de antigiedad—.

Sefiala que en la estructura gubernamental, la CNDH “tiene el dob
rol de defender a las victimas de violaciones y bajar de intensidad I
criticas hacia las autoridades” y que el papel de la PGR es “contradi
torio”, pues si bien procesa a violadores de derechos humanos, “permit
gue se siga empleando a servidores publicos acusados de dichas afrer

Después de analizar las estructuras de procuracion de justicia, rec
mienda que las violaciones sean investigadas a fondo y que sus resulta
se hagan publicos; que la tortura, ejecucion extrajudicial y desaparicion
estén bajo jurisdiccién civil —aunque los perpetradores pertenezcan
fuero militar—, y que la desaparicion se tipifigue en el cédigo penal
Ademas, que se adhieran los articulos relevantes de la Carta de la Ol
para los Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion Americana d
Derechos Humanos, incluso los que prohiben arresto y detencion art
traria; que los encargados del orden respeten los estandares y que
tomen las medidas para asegurar la independencia de las autoridad
judiciales.

Reitera que de 1994 a 1998 se ha registrado “un serio deterioro
la situacion de los derechos humanos”; que si bien “muchas de las cau:
de violaciones tortura, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y d
tenciones arbitrarias son sistematicas y de ocurrencia nacional”, sc
“particularmente agudas en Chiapas, Oaxaca y Guerrero, donde est
presentes grupos armados de oposicion”, y que “los perpetradores
actos violatorios frecuentemente actian con impunidad”.

Se espera una “gran accién” de agencias no gubernamentales p
solicitar mas atencién a la situaciéon y que la citada Comision desigr
0 pida al secretario general de la ONU que nombre a un relator espec
para nuestro pais.
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Se afirma que “el Ejército continda participando en operaciones ar
tinarcotréfico y de contrainsurgencia y frecuentemente comete violacic
nes a los derechos humanos”, y alerta contra la emergencia en af
recientes de “grupos paramilitares” en Chiapas, “que operan aparent
mente coludidos con las autoridades”, asi como la recurrencia de d
tenciones colectivas como forma de penalizar y amedrentar a militante
opositores.

Reconoce las acciones gubernamentales de protecciéon a los derecl
humanos como las reformas de 1991 para reforzar la Ley Federal pe
prevenir y sancionar la tortura de 1986, pero que “se hace necesa
una clara demostracién de voluntad politica de parte del gobierno pa
poner término a los abusos y prevenir el deterioro de una situacion
por si critica”.

Segun Amnistia Internacional, el fracaso de las medidas se debe a
falta de voluntad politica del gobierno para actuar con el fin de mejore
la situacion. “Es, en las mejores palabras, ambivalente, y en las peor:
negligente”, considera.

Sobre el sistema judicial, afirma: “La impunidad con la que se co
meten violaciones a los derechos humanos se ha vuelto endémica”,
identifica “dos fuentes fundamentales: la forma como el sistema de ju:
ticia social esta estructurado y administrado, y el que los casos de e
mentos de las fuerzas armadas implicados en violaciones son tratac
por cortes militares”, a pesar de que la tortura es clasificada como crime

Abunda: “La Policia Judicial, federal y estatal, es causa sistematic
de detenciones ilegales, antesala de violaciones en cadena como la
tura, que es frecuentemente utilizada, sobre todo en los primeros pas
de una investigacion criminal”. Entre los métodos documentados est:
choques eléctricos; semiasfixia con bolsas de plastico o por inmersic
acuatica; amenazas de muerte; ejecuciones falsas; palizas con obje
puntiagudos, varas o rifles; violacién y abuso sexual, “tehuacanazo”
“teléfono” (golpes simultdneos en las orejas).

Estima que

la tortura sigue practicAndose (cita a la CNDH, que informé aumento de
registro: de 46 casos en 1997, a 58 en 1998), facilitada... porque juece
abogados y la oficina del procurador estan recargados de trabajo, por 1
inadecuado entrenamiento de la Policia Judicial (reconocido por el propi
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procurador) y porque siguen tomandose las confesiones iniciales como
prueba mayor en un caso penal, a sabiendas de que la mayoria son extral
bajo tortura y otros malos tratos.

Sobre desapariciones, recuerda que existen sin resolver no menos
400 que datan desde 1970, entre ellos 70 tratados por Amnistia Inte
nacional en 1997. El informe reitera la “participacion abusiva” del Ejér-
cito en los acontecimientos de Aguas Blancas, Buenos Aires (Distrit
Federal), Acteal, ElI Charco, El Bosque y media docena mas, y hac
hincapié en lo rutinario de la proliferacion de patrones de conducta cor
la obstaculizacion del derecho al recurso penal y falta de compensaci
a las victimas y a sus familiares; que ninguno de los perpetradores
violaciones ha sido llevado ante la justicia, y que hasta la fecha no t
sido inscrito como crimen la desaparicion forzada o involuntaria.

Finaliza con la persecucion contra defensores de derechos humar
gue motivd que la subcomision de la ONU, en su resolucion sobre M
xico de agosto pasado, pidiera al gobierno la promociéon del trabajo
garantizar la seguridad de los activistas que,

son victimizados por el Ejército, pero sobre todo por grupos paramilitare
como Paz y Justicia, que intimidan, acosan, torturan, amenazan de mue
incluso a miembros de sus familias y atacan directamente, de tal modo q
enfrentan numerosos obstaculos y bloqueos deliberados, como la negative
visitas a centros carcelarios.

Cada afio, explicé el vocero de Amnistia Internacional,

se eleva a prioridad un pais por region y, dependiendo de la seriedad del ca
pueden tomarse otros; eso es lo ocurrido con Estados Unidos, México y C
lombia. Los otros para 1999 son Argelia, Camboya, los Grandes Lagos, Bl
rundi, Turquia, China, Arabia, Saudita, Federacion Rusa e Indonesia.

Obsérvese que en el citado Informe no se refiere a la situacion, ¢
nuestro pais, de los derechos econdémicos, sociales y culturales a
nos referimos. Otra vez: el concepto parcial y sesgado de la vision ¢
los indivisibles derechos humanos.

Los mismos profesores y abogados postulantes, educados y acostu
brados, por mas de un siglo y medio, a acudir al Juicio de Amparo pa
invocar y proteger las garantias individuales de sus clientes en lo q
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respecta a la vida y a la seguridad e integridad personal, abrevan, ense
y acuden ahora, ademas, a la herramienta procedimental que ofrece el de
minado sistema no jurisdiccional de defensa y proteccion de los derech
humanos, dadas las indudables virtudes de la instituci@ndridsman

en términos de su flexibilidad, sencillez, inmediatez y —sobre todo—
su gratuidad. No obstante, no hay experiencias en cuanto a la defer
politica o jurisdiccional de los derechos econdmicos, sociales y cultu
rales.

También se observa una creciente literatura, en tratados, libros, m
morias de eventos especializados, revistas, ensayos, traduccione:s
articulos, difundiendo tanto los textos antiguos y clasicos, como las me
recientes aportaciones sobre la tutela a los llamados “grupos menos
vorecidos” o “capas mas vulnerables” de las sociedades en crisis, ag
dizada a partir de la década de los ochenta. Nos referimos a los nifi
dey enla calle, indigenas marginados, ancianos improductivos, enfermc
fisicos y mentales, discapacitados, victimas y ofendidos de delitos in
punes, mujeres discriminadas, jévenes desadaptados, presos y grupos
lectivos que sufren violaciones a los derechos humanos de la terce
generacién, como son los derechos al trabajo, prevision y seguridad ¢
cial, al desarrolloy a vivir en un ambiente sano.

VII. EL DESARROLLO EN MEXICO. GEOGRAFIA
DE LA POBREZA INDIGENA Y MESTIZA

En México, la poblacién estimada es de 97.4 millones de persona
16.1 millones mas que en 1990, con una tasa de crecimiento anual
2.05%, calculandose 5,205 nifios cada dia. Significa que no obstante ¢
la tasa de crecimiento poblacional va a la baja, nuestro pais se sit
como la undécima nacion mas poblada del planeta.

Es dable recordar que en México los indigenas representan entre
10% y 15% de la poblacién, mucho menor que en Bolivia, Ecuador
Pertu y Guatemala, pero suficiente para hacer de nuestro pais la nac
americana con mayor poblacion absoluta de indigenas: entre 8 y 12 n
llones de personas, en 56 grupos étnicos. El censo de 1990 evalla
poblacion indigena en 7.5% del total, fundado en un criterio linglistice
restrictivo: toda persona que afirma hablar una lengua indigena. La gr:
mayoria, sin embargo, hablan también el espafiol.
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Una de cada cinco familias no recibe ingresos suficientes para compl
alimentos requeridos, uno de cada dos mexicanos que habitan en el ce
po y uno de cada nueve en las ciudades, viven en la pobreza.

Segun la CEPAL, México figura entre los cinco paises latinoameri
canos (con Argentina, Panama, Paraguay y Venezuela) que presen
mayores deterioros en la distribucion del ingreso en la pasada déca
La reciente Encuesta de Alimentacion y Nutricion en el Medio Rural
1996 revela que mientras que en la primera mitad del siglo pasado,
a pesar de las crisis recurrentes, el México urbano y la clase media h
conocido indiscutibles avances en materia de desarrollo social y bienes
—muchos impresionantes—, en zonas rurales de Hidalgo, Tlaxcala, Gu
rrero, Puebla, Yucatan, Chiapas, Michoacan y otras entidades del cen
y sur del pais imperan terribles condiciones de vida; la miseria esta pr
sente en 28 de los 32 estados, 0 sea, en casi todo el territorio nacior

Por otra parte, una de cada cinco familias no recibe ingresos suf
cientes para comprar los alimentos requeridos, uno de cada dos me
canos que habitan en el campo y uno de cada nueve en las ciudac
viven en la pobreza.

Segun estudio elaborado por la CEPAL en 1997, México figura entr
los cinco paises latinoamericanos (con Argentina, Panamd, Paragua)
Venezuela) que presentan mayores deterioros en la distribuciéon del i
greso en la década; el crecimiento de los precios pasé de siete a 5
anual, la tasa de desempleo paso6 de 3.7 a 6.3 % y durante 1995 y hg
marzo de 1996, el salario minimo se redujo 25 %, factores que incidierc
mas negativamente en la situacion de los hogares de menores ingres
Dos décadas de programas y politicas asistenciales no han logrado ab
la desnutricion que afecta a mas de la mitad de la poblacién menor
cinco afos, el 20% con carécter severo (dos millones de seres humanc
El gasto familiar para la alimentacion no rebasa los tres pesos diaric
Con esas condiciones de salud, no es dificil suponer el presente y
futuro de sus expectativas de vida, libertad, educacion, empleo, viviend
recreacion y cultura de quienes subsisten con una economia de m
autoconsumo, enfrentados con una indiscriminada apertura comercial, ¢
ubicacion posible en el mercado y sin mas esperanzas que la emigrac
a la marginalidad del norte del rio Bravo, el narcotréafico, el desasosiec
o la mendicidad social. En tres afios y medio del sexenio 1994-200
1.2 millones de mexicanos se han sumado al rezago educativo, por
que la cifra subié a 36.2 millones de personas sin primaria 0 sin secu
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daria. Los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas tienen la proporci
mas alta de analfabetas, con casi 80 % en promedio; e indices pareci
existen en cuanto a personas hacinadas por hogar con piso de tiel
Todo lo anterior pone en evidencia que, en estas regiones, son letra m
ta diversos preceptos constitucionales e internacionales.

En reciente evento en Ginebra, la experta de la ONU en cuestion
indigenas, Erica Irene A. Daes, al intervenir ante la subcomision pal
la prevencion de las discriminaciones y la proteccion de las minoria
ubicé a México en el primer lugar de tres paises —los otros son Turqu
y Chipre— donde ocurren las situaciones mas serias de violaciones
los derechos humanos de los pueblos indigenas y las minorias nac
nales, cuyo signo mas alarmante es la actual situacion prevaleciente
Chiapas.

El Informe sobre Desarrollo Humano 1998 de la ONtdnsidera
que el 34% de la poblacion de México esta excluida y el 14.9% vivi
con menos de un dolar diario. Difundido el 9 de septiembre por el Prc
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo, sefiala que México tiel
un indice de Pobreza Humana (IPH) del 10.7% de la poblacion.

Esta cifra representa el porcentaje de la poblacion excluida del pre
greso con base en tres elementos esenciales: la longevidad, los con
mientos y un nivel de vida decente.

Aunque México se encuentra entre los 64 paises con un desarro
humano alto, indice que se calcula con base en la esperanza de vida
acceso a la educacion y el nivel real de ingreso, esta a la zaga de ¢
grupo, ubicandose en el lugar 49.

El 8% de los mexicanos no sobreviviran a los 40 afios de edad,
17% no tiene acceso a agua potable, el 7% no tiene acceso a servic
de salud y el 28% no cuenta con servicios de saneamiento.

El informe indica que s6lo 66% de la poblacion de estudiantes, entr
los seis y 23 afios, tiene acceso a la educacion. En 1980 la cifra era
68%, es decir, la proporcién ha disminuido en los dltimos 15 afios.

El 16% de los nifios de México no llegan al quinto grado de primaria

El Informe sefiala que mas de 100 paises producen informes sobre
desarrollo humano nacional. México no esta entre ellos, a diferencia
otros de América Latina como Argentina, Belice, Bolivia, Santa Cruz.
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Gt

3 El Imparcial, Hermosillo, Son., 14 de septiembre de 1998.
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yana, Honduras, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tt
bago, Uruguay y Venezuela.

La realizacion y uso de los informes sobre desarrollo humano revele
que en un pais se propician politicas con un criterio mas centrado
la poblacién, que se hace un énfasis en las preocupaciones fundament:
del desarrollo, que se tiene un instrumento para que los gobiernos p
nifiquen y dirijan sus programas de desarrollo, y para que se articule
las prioridades y percepciones de la gente sobre ese tema.

VIIl. ESPEJO DESAGRADABLE DE OTRAS ESTADISTICAS

Héctor Aguilar Camin comenta el libMéxico social 1996-1998. Es-
tadisticas seleccionadagsompendio de cifras sobre la cuestion social
de México, lo considera un espejo y que lo que refleja no es agradab
ni esperanzador.

El pais que esta retratado en esas paginas es un pais enorme, de
tencialidades extraordinarias, con limitaciones también enormes, la m
yor de las cuales es la sucesion de sus desigualdades. Ese pais e
namero 11 en poblacién del mundo, el 14 en territorio y el 16 en Prc
ducto Interno Bruto. Es el primer productor mundial de plata y el sext
productor de petréleo. Ese mismo pais tiene, sin embargo, el lugar :
en ingresoper capitay el lugar 41 en inversion interna bruta, lo que
guiere decir que produce poco por persona y que no estad poniendo
bases para producir mas en el futuro.

La distribucion del ingreso es una de las peores del mundo: el 10%
los hogares mas pobres capta el 4% de la rigueza nacional y el 1C
mas rico se queda con el 55.3%. Las mujeres retienen la cuarta pa
de la riqueza producida y los hombres las tres cuartas partes.

El promedio nacional de educacién es 7.2 grados, pero en el med
rural puede bajar hasta la mitad, porque casi el 60% de la poblacién |
ha recibido instruccion alguna (27.5%) o no termina la primaria (34.1%)

En consecuencia, el pais —el nimero 11 en poblacion, el 14 en t
rritorio y el 17 en rendimientos econémicos— ocupa el lugar 50 en €
indice de desarrollo humano, que mide la calidad de la vida, y el lugs
cuatro en el indice internacional de corrupcion, que mide las percepcion
de los propios habitantes sobre la indole moral de su nacion.
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La tasa de crecimiento demografico ha descendido al 2%, pero |
de crecimiento de la fuerza de trabajo, de la gente que llega a la edad
trabajar, se mantiene en el 3%.

México ocupa el lugar 10 del mundo en gasto publico aplicado a I;
educacion, pero tiene el nimero 40 en poblacion alfabetizada y el ¢
también en nimero de técnicos y cientificos. Su rezago respecto de |
instrumentos para la modernidad es también preocupante: ocupa el lug
30 del mundo en nimero de computadoras personales existentes y el
en usuarios denternet

En 1990 la esperanza de vida al nacer era de 70 afos, y en 1996
73 y medio. A ese ritmo, para el afio 2010 serd de 77 afios. Compara
consigo mismo, es una hazafia, pero comparado con los logros mundial
México logra ocupar sélo el lugar 32.

Concluye Aguilar Camin:

La verdadera invitacion, pagina por pagina de México social, es a mirarnc
de frente; a no hacernos ni vendernos ilusiones. Su apartado sobre crecimiel
de la competencia electoral y la aclimatacién de la pluralidad en México
confirma una idea melancdlica, aunque realista —melancoélica a fuerza ¢
realista— sobre el futuro de nuestro pais: si lo que andamos buscando
tientas al final del siglo XX es hacer de México un pais democratico, présper
y equitativo, México estd mas cerca de ser un pais democratico que un p:
préspero. Y sera antes un pais préspero que un pais equitativo. México es
en muchos aspectos, un pais democratico, sin ser todavia un pais democrat
sin ser todavia un pais prospero. Si a México le va bien, si encuentra al f
un camino al crecimiento sostenido, tardara una década en volverse un p:
préspero. Pero tardara no menos de una generacion, tres o cuatro décadas
acortar los abismos de desigualdad en que sigue detenido, para volverse
sociedad equitativa que queremos y que necesita su propio desarrollo esta
y solido. En el largo plazo, ninguna sociedad puede encaminarse a la esta
lidad y reproducirse virtuosamente, sin emparejar sus niveles de vida y acort
sus desequilibrios sociales. Este libro es un mapa preciso de lo que hay g
corregir si queremos tener ese futuro. Es un mapa de nuestras carencias.
un mapa de nuestras tareas...”.

4 Aguilar Camin, Héctor, “México social’El Imparcial, Hermosillo, Son., 14 de
septiembre de 1998.
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IX. LA CONCENTRACION EXTREMA DE LA RIQUEZA NACIONAL

Contrastese lo anterior con los datos contenidos en la nota periodisti
siguiente:

Carlos Slim, presidente de Telmex, es el hombre mas rico de América Latin.
y junto a otros seis empresarios mexicanos figura entre los mas acaudalac
del planeta, segun la reviskorbes.. Slim posee una fortuna de 7 mil 200

millones de ddlares. Los otros mexicanos “afortunados” son Emilio Azcarrag
Jean, con 3 mil 500 millones de ddlares; Ricardo Salinas Pliego, con 3 mil 2C
millones; Lorenzo Zambrano, 2 mil 900 millones; Eugenio Garza Laglera
con 2 mil 700 millones; Alfonso Romo Garza, con 2 mil 400 millones e Isaac
Saba con 2 mil millones. En el mundo, Bill Gates sigue siendo el hombre mé
rico con 51 mil millones de délares, seguido por la familia Walton de EU, cor
48 mil millones y el sultan de Brunei, Hassanal Bokiah, con 36 mil milfones.

X. ATENCION GUBERNAMENTAL A LA POBREZA EXTREMA

El 6 de agosto de 1997, el presidente Ernesto Zedillo anuncié un ple
gubernamental de atencion a la pobreza extrema, “Progresa”, que pl
tende romper, desde su raiz, el circulo vicioso de ignorancia, enfermed:
insalubridad y desnutricion que tiene atrapados a millones de mexicanc
En su etapa inicial se destinaron sus beneficios a mas de 170 mil famili
de diez estados; a 400 mil para finales de 1997 y a casi 2 millones pe
1998, con un presupuesto de 1,200 millones de pesos. Consiste en be
para educacion basica, servicios de salud para cada nacleo familiar, co
plementos de nutricion para nifios hasta de dos afios y sus madres,
como 90 pesos mensuales por concepto de apoyo alimentario. El 1o.
septiembre de 1998, en su mensaje del IV Informe de Gobierno, el pr
sidente de la Republica expreso:

Hace un afio anuncié ante esta Soberania la puesta en marcha de un progr
gue atiende las causas de la pobreza extrema, con un enfoque integral, fi
dado en la educacion, la salud y la alimentacion, el Progresa. Este mes,
Progresa estara atendiendo ya a un millén quinientas mil familias, 56% d
ellas en comunidades indigenas. El Progresa promueve el cuidado de la sa
y del estado nutricional de los nifios. En las comunidades donde se aplica, |

5 “Siete mexicanos, entre los mas rico€NI Canal 40 22 de junio de 1998.
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consultas de caracter médico, han aumentado 40%. El Programa esta ayud
do, asimismo, a que muchos nifios y jovenes que habian dejado las escue
vuelvan a ellas. En las secundarias que atienden a jévenes becados, la 1
tricula estd incrementandose 32% este afio. De acuerdo con los avances
tenidos hasta ahora, hacia fines de afio el Progresa estara cubriendo a ca
millones de familias.

El 25 de mayo de 1998 se public6 que los recursos que destina
gobierno federal a su politica de combate a la pobreza, en términos rea
representan 40% menos que los encauzados durante 1994, debido :
pérdida acumulada de los dltimos cuatro afios por la prolongada cris
gue, a partir de 1995, ha llevado a recortar el gasto social. Ademas,
1988 el presupuesto otorgado al ramo 26 es 1% del gasto para desarre
social, el nivel mas bajo en los dltimos 16 afios; y que, comparado cc
el producto interno bruto, se ubicé como el mas bajo de las Ultimas dc
décadas, al llegar a 0.1%. Sin comentarios.

El 5 de mayo de 1999, en Puebla, el presidente Zedillo lanzé el Plz
Nacional de Atencion a Regiones Prioritarias (PNARP), con el cual €
gobierno federal realizaria 16 mil acciones en las 36 regiones del pe
gue viven la mas aguda pobreza y destiné un presupuesto de nueve
cien millones de pesos.

A través de ocho secretarias, con las administraciones estatales y n
nicipales, el programa pretende “abrir nuevas posibilidades de traba
e ingreso en las regiones mas atrasadas, subir el piso social en todc
pais y ganar terreno a la pobreza”.

Se privilegiara el gasto en salud, educacion, alimentacion, servicic
publicos y aprovechamiento de los recursos naturales y las ramas pi
ductivas de cada comunidad y esta dirigido a las 91 regiones de tot
el pais donde, por su aislamiento y marginacién, viven en condicione
de extrema pobreza y no cuentan con los servicios mas indispensabl

El programa " no esté partiendo de cero”, sino que se trata de accion
definidas que fortaleceran las posibilidades de que las regiones consig
un desarrollo mas equilibrado. Los proyectos contra la pobreza que )
estan en operacion como Progresa, Empleo Temporal, Caminos Rural
Empresas Sociales y otros, seguiran como hasta ahora con sus ben
ciarios, y al término de los primeros cien dias del nuevo plan se evaluar
sus resultados y se anunciaran nuevas metas para un inmediato peri
similar.
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De ese modo se busca derrotar a la pobreza extrema y construir
futuro donde todos puedan vivir mejor a partir de su propio esfuerzc
“porque el verdadero desarrollo social debe ser incluyente y sustentar
en la capacidad productiva de la gente y en la justicia social.”

En una primera etapa del PNARM, se atenderan 36 regiones —qt
abarcan 23 estados—, entre las que destacan: las cafiadas, los alto:
norte, la sierra y selva de Chiapas —donde opera el EZLN—, la zor
maya, la Huasteca, asi como areas marginadas de Guerrero, Méxi
Jalisco, Durango, Veracruz, Oaxaca, Nayarit y las sierras norte, mixtec
y negra de Puebla.

La aplicacion de los recursos se realiza a través de 25 consejos |
gionales “plurales e incluyentes”, que efectuaran un “analisis de la de
manda social” por zonas. El dinero bajara a las poblaciones a través
“paguetes regionales de atencién”, administrados en cada una de
comunidades por subcomités del PNARM, incluidos en los Coplades.

Todas las dependencias involucradas elaboraran, asesoraran y ver
caran proyectos de desarrollo desde su competencia. Los programas F
gresa, Procampo y Alianza para el Campo continuaran sus funciones

Uno de los expertos mas reconocidos en temas de distribucion d
ingreso y marginacion e investigador de El Colegio de México, Julic
Boltvinik, afirm6é que el programa reflejaba “improvisacién y oportu-
nismo politico” de parte del gobierno, cuando faltaban 13 meses pa
las elecciones federales del afio 2000,

Calificé de “ridicula” la afirmacién en el sentido de que el Programa
pudiera dar resultados en el combate a la pobreza en un plazo de ¢
dias, como ofrecio el presidente Zedillo.

“Ni de chiste un programa de combate a la pobreza puede dar rest
tados en cien dias. Es ridiculo pensar que se pueden generar resulta
en materia de alimentacioén, salud o educacion o de reduccion de la m:
ginalidad en un periodo tan corto de tiempo”, sefialé Boltvinik.

“La primera pregunta es de dénde espera el gobierno sacar los 9 n
100 millones de pesos para financiar el programa”, expuso, luego o©
recordar que en el presupuesto federal de este afio no esta prevista |
guna partida adicional para ese rubro, con excepcion de las destinac
a los programas ya existentes de combate a la pobreza.

Cuando en el partido oficial se esta definiendo el proceso para |
seleccion de su candidato a la Presidencia en el 2000, el nuevo progra
“dard a Esteban Moctezuma (secretario de Desarrollo Social y aspirar
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del PRI a la candidatura presidencial) la posibilidad de subir sus bonos
sefald.

“El nuevo programa... refleja improvisacion, oportunismo politico,
protagonismo y la necesidad de Ernesto Zedillo de dar mas presenc
publica a Esteban Moctezuma”, expuso Boltvinik.

Un programa de gasto en comunidades marginadas, sefiald, sirve p.
gue sus promotores ganen votos, porque electoralmente este tipo de
trategias es “muy redituable”. EI monto que manejara el Programa N
cional de Atencién a Regiones Prioritarias, nueve mil cien millones
de pesos, “representa mucho dinero, sobre todo cuando no se ha dichc
donde saldra esa cantidad”.

Por lo pronto, la suma era superior en 17.8% a los siete mil 72
millones de pesos destinados al Programa de Educacion, Salud y A
mentacion (Progresa), el principal plan de combate a la pobreza de
actual administracion, en el Presupuesto de Egresos de 1999.

XIl. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

Los esfuerzos de planeacion se iniciaron en México en 1933, cuanc
el PNR aprobé el Plan Sexenal 1934-1940, el grupo callista pretend
controlar al gobierno de Lazaro Cardenas y terminé por sustentar la @
cion de su gobierno, y se prosiguieron en 1939, con el Segundo PI
Sexenal 1940-1946, que no cumplié Avila Camacho con el argument
de la guerra, el Gltimo plan de gobierno real en la historia mexican:
Desde 1946, con la campafia alemanista, aparecio la practica de que
el candidato presidencial oficial el que le imponia a su partido y a |
nacién, que ya no era un plan.

El 29 de mayo 2001, el presidente Vicente Fox present6 al Congre:
de la Unién el Plan Nacional de Desarrollo (2001-2006). Ofrecidé un:
economia competitiva, para lo cual se promoveran “todas las reforma:
necesarias y conducir la transicién democrética hacia “una sociedad m
justa y humana”, envuelto en los conceptos macro de la “calidad”, |
“eficacia”, el “orden” y el “respeto”, en “hacer un buen gobierno”,
en “un suefio”: sentar las bases para el México “del afo 2025".

Los ejes que sustentarian la politica econdmica y social no era ul
vision a seis afos, sino de largo plazo:
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poner el pais al dia, con una mision: conducir responsablemente, de man
democratica y participativa el proceso de transicién hacia una sociedad m
justa y humana, y una economia mas competitiva e incluyente, consolidant
el cambio que estamos experimentando en un nuevo marco institucional
estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho.

Se precisan objetivos y metas para consolidar las “cuatro transicic
nes”: demogréfica, social, econémica y politica.

De la transicibn demografica, uno de sus objetivos es transformar |
estructura social por edades, crear “una relacion cada vez mas ventaj
entre la poblacién dependiente (menores de 15 afios y mayores de ¢
y la poblacion en edad laboral (entre 15 y 64 afios)”. Esto abrird duran
las préximas tres décadas “una ventana de oportunidad transitoria 0 bo
demogréfico, al aumentar mas rapidamente la poblacion en edad labo
gue la dependiente”. Aprovechando que la mayoria son jovenes, “es
bono demogréfico, en la proxima década, podria convertirse en un in
portante factor para el desarrollo del pais... siempre y cuando logrem
crear los empleos necesarios, propiciar mayor capacidad de ahorro
las familias y el despliegue de estrategias mas eficaces tanto de forn
cién como de utilizacion de los recursos humanos disponibles”. Se ol
serva una clara hegemonia de la concentracion econémica y demogréf
en el sistema de ciudades, tendencia que “se acentuara” e implicara
consolidaciéon de “una nacién de ciudades de caracter industrial y te
ciarias, que debe ser planeada con el mayor rigor posible”. Las com
nidades rurales “deberan integrarse al circuito moderno constituido p«
los nucleos urbanos interrelacionados con la economia global”. Desta
la creciente presencia e influencia de las organizaciones de la sociec
civil, recomienda “impulsarlas e integrarlas” en los programas, “agilizal
la atencién y maximizar los resultados obtenidos”. Del papel y la par
ticipacién de la mujer en la fuerza de trabajo y toma de decisione:
sugiere abrir mayores espacios para su integracion plena y equitati
Contribuird a enriquecer “los valores de comportamiento y de conduct
de la vida productiva y a humanizar la vida politica, a la modificacion de
la cultura machista”.

Para la transicion social, dedica atencién a los conceptos de “revs
lucién educativa”, ampliacion del sistema de salud, cobertura univers:
y atencién especial a los grupos marginados. Sin éstas, “no estaren
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cumpliendo con los compromisos de equidad e igualdad” y la transici6
democratica quedara trunca.

La transicion econdémica pasa por el financiamiento sano del gas
publico, coordinacion entre las politicas monetaria y fiscal, y el incre
mento del ahorro publico y privado. Las nuevas herramientas de la p
litica macroeconémica deben incluir el reconocimiento pleno de pasivc
de largo plazo del gobierno, la transparencia de la hacienda publica
para alcanzar el bono de la flexibilidad microeconémica, crear las cor
diciones para hacer un mejor uso de nuestros recursos y elevar y exten
la competitividad. Se anticipan las reformas econémicas, de apertura
los sectores productivos nacionales y marco laboral:

En un mundo en proceso de globalizacion, corresponde al Estado promov
las condiciones para la insercion competitiva de México en el nuevo orde
econémico. Promoveremos todas las reformas necesarias para que la eco
mia funcione mejor, los mercados sean mas eficaces y se reduzca el poder
mercado de monopolios y oligopolios. Buscaremos aumentar y extender
competitividad del pais, la de las empresas, de las cadenas productivas y
las regiones, lo que implica una regulacion apropiada, disponibilidad oportun
y eficaz de infraestructura econémica para el desarrollo, fomento de capac
dades para el trabajo productivo de clase mundial, desarrollo tecnolégico
cientifico para la nueva economia, en el marco de una nueva cultura labol
y empresarial.

Prioritario es el apoyo a las micro, pequefias y medianas empres:
gue marcan el crecimiento sostenido que permite abatir la pobreza
abrir espacios a los emprendedores.

Para la transicion politica, su diversidad se manifiesta en la ausenc
de consensos automaticos o impuestos por una sola fuerza. Marca ol
gatoria, en la futura relacion entre los poderes de la Union y las fuerz
politicas, “la discusion respetuosa y la inclusién de todos los actores p
liticos y sociales en la construccién de las bases de la nueva gobert
bilidad democratica que reconozca y dé cauce a las demandas e inqL
tudes de una sociedad cada vez mas activa y comprometida”. Refie
el compromiso del Ejecutivo federal de contribuir, en la esfera de su
atribuciones, al sistema de partidos y a profundizar la interaccion de I
organizaciones sociales con la administracion publica federal.

No se puede hacer tabla rasa del pasado, porque son “multiples |
logros alcanzados”, pero tampoco nadie puede estar satisfecho con
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gue hemos alcanzado como pais, definid el presidente. Expuso el dese
de la transicion: dar forma a una democracia que conjugue el camb
y la eficacia, sin abandonar lo “mucho y muy valioso que hemos con:s
truido”. En el equilibrio arménico entre el porvenir y ese legado historicc
“irrenunciable” se encuentra el camino que queremos. Bajo esta premi
se disefid el PND de los proximos seis afios, “refleja del propésito ¢
dar forma e impulsar una democracia moderna en la que las decisior
se tomen con la participacion de todos y la pluralidad sea la base pe
evitar la intransigencia, los monélogos y las verdades absolutas”.

En su presentacibn —puesto a la consideracion del Congreso de
Union— reiterd que la construccion delevo Méxicase iniciara a partir
del compromiso de su administracion “con la democracia”; se guiar
“por principios democréticos, respetuoso de todas las fuerzas politic:
y tolerante de la diversidad”. Con el compromiso de “inaugurar ung
etapa en la que la ética se convierta en el eje de todas las acciones
gobierno”, ofrecié dejar atrds “la etapa de un Estado grande, costo:
e ineficaz”, para dar paso a una “administracion agil en la atencion o
las demandas de la ciudadania, honesta y transparente en el manejo de
recursos y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos”.

Reconocié que “no aspira a contener la udltima palabra”, llamé a lo
partidos “a enriquecerlo” a partir de un “acuerdo basico que nos permi
consolidar el proceso de transicion democréatica que estamos vivienda
y que estd “consciente” de que todo proceso de cambio implica ur
“combinacién compleja” de continuidad e innovacién; en esta nuevi
etapa el ejercicio del poder se apegara a la ley para “construir junt
una gobernabilidad democrética que tenga como origen y destino al ci
dadano”; “avanzar en la consolidacion de la democracia y, dentro c
un Estado de derecho, abrir los espacios para que toda organizaci
asociacion o movimiento social tenga la posibilidad de actuar en defen:
de sus legitimos intereses, tenga el derecho de ser escuchado”.

El Plan sera guia para que el Ejecutivo federal “ensanche y manteng
de igual forma una comunicacion permanente e intensa con los otr
poderes y con las entidades federativas.

Representamos un gobierno decidido a reformar la administracion public:
para imprimir eficacia, acabar con el burocratismo, terminar con la corrupcio
y dispendio y establecer una nueva relacion de confianza con la sociedad, ©
se cimentara en el respeto, la transparencia y la rendicién de cuentas. Q!
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remos servidores publicos resueltos no sélo a atender y servir a los ciudac
nos, sino a trabajar junto con ellos!

Otra prioridad es “garantizar” al ciudadano la seguridad personal, d
su familia y su patrimonio, “funcién béasica del Estado”, “mantener las
finanzas publicas sanas y garantizar un crecimiento con calidad, un cr
cimiento con la mira puesta en el desarrollo humano”.

Destacé la importancia del “apartado social” del plan, que sienta la
bases de una sociedad “incluyente, que reconoce el valor de la justic
gue se levanta como una aspiracion nacional, liberada de la carga estat
y de la omisién neoliberal”.

Para lograrlo, la mejor y Unica forma es la distribucion equitativa de
la riqueza, la generacion de empleos y fuentes de ingreso para todos,
que “nos obliga a propiciar mejores condiciones para la inversion, re
cuperar los niveles de vida y subsanar las distorsiones y desequilibri
sociales derivados de la interaccion economica”. Definio:

competencia econémica y cooperacion social deben combinarse en bien
desarrollo nacional, pues una conduccion adecuada de la economia no pu
dejar todo al mercado ni todo al Estado [por lo que] orientara las politica
publicas hacia el objetivo de incorporar a los marginados al desarrollo, ya n
de manera paternalista o autoritaria, sino mediante la corresponsabilidad... L
nuevos tiempos nos abren la posibilidad de ver el pais como una auténti
Republica federal.

Se concibe el fortalecimiento del federalismo como instrumento es
tratégico para el desarrollo nacional. “Ni centralismo autoritario e insu
ficiente, ni practicas centrifugas que provoquen dispersion”, para propon
“dotar al Estado mexicano de una auténtica configuracion federal, qL
parta del respeto a las atribuciones y responsabilidades de cada enti
Yy municipio”.

Expresé que con el Plan,

... iniciaremos el siglo XXI guiados por los valores demaocraticos de la liber-
tad, la pluralidad y la tolerancia, y el compromiso de una vida mas justa
mAas equitativa para todos... basaremos nuestra accion de gobierno en el

manismo, la sustentabilidad del desarrollo, el fortalecimiento del Estado d
derecho y el impulso a la innovacion en todas sus formas. Terminaremos c
la discriminacion y la exclusién de los grupos minoritarios y promoveremos
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politicas tendentes al afianzamiento de la igualdad y la participacién plena c
las mujeres en todos los ambitos.

Afirmo:

es una realidad que nadie puede estar satisfecho de lo que hemos logr:
como pais. Yo no puedo sentirme satisfecho mientras no tengamos una e
nomia que nos permita crecer con baja inflacion y sin comprometer el futur
de las siguientes generaciones; nadie puede decirse satisfecho mientras exis
millones de familias viviendo en la miseria... mientras sigamos ocupando lo
primeros lugares del mundo en corrupcion e impunidad. jNadie puede sentir:
satisfecho, porque el desafio es para todos!... no habra adversidad ni obstac
capaz de vencer a un pueblo unido con voluntad de salir adelante. Frente
las grandes tareas que nos esperan, requerimos lucidez, tenacidad y resy
sabilidad. Tenemos ante nosotros el desafio de darle forma a una democra
gue conjugue cambio y eficacia, sin abandonar lo mucho y muy valioso qu
hemos construido. No permitamos que nada ni nadie nos cierre los camin
de la enorme esperanza que la democracia ha abierto hoy para Méxicc
iManos a la obra!

El 22 de enero del 2002, presidente Vicente Fox Quesada anuncié
sustitucion de Procampo y Progresa por el programa social Contigo,
la creacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Ban
sefi), en ceremonia en la cual se firmaron los convenios que precis:
que la nueva institucion crediticia o banca popular so6lo hara “la distri
bucién de los pagos” a los beneficiarios de los mismos programas q
el mandatario dio por sustituidos.

En su discurso, Fox Quesada fue claro: otro servicio que proporciona
la red del nuevo sector de ahorro y crédito popular “es el pago de I
apoyos gubernamentales, como es el caso del nuevo programa que
va a denominar Contigo y que sustituye a Progresa y Procampo, ct
base en los acuerdos firmados en esta misma ceremonia”.

Sin embargo, en el contenido de los convenios siguen aparecien
Progresa y Procampo como instrumentos de apoyo social.

Se trata de impulsar la estrategia de superacion de la pobreza extre
“por el propio esfuerzo de las personas y las familias”, explicé el man
datario. Precis6 que Contigo se avocara “al desarrollo de las capacidac
de la poblacion”, mientras que el nuevo sistema de banca popular “:
orientard a generar oportunidades”.
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El secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, indicG por su part
gue el marco juridico que a partir de hoy regulara el sector de ahor
y crédito popular fue disefiado para “facilitar la transformacion de un:
oferta desordenada y preponderantemente informal de servicios, provis
por entidades constituidas a través de una variada gama de figuras
ridicas, en un componente formal, bien estructurado y que sera un e
mento estratégico del sector financiero en su conjunto”.

Para la concrecién del proyecto foxista, continué Gil Diaz, “se he
venido trabajando con el Banco Mundial, el Fondo Multilateral de In-
versiones (Fomin) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) par:
obtener los fondos que permitan financiar el equipamiento tecnolégico
del sector. Resultado de esa asesoria y colaboracion, el Fomin deci
ya “donar 3.5 millones de dolares”.

En tanto, el Banco Mundial “resolvera en el transcurso” de los pré
ximos dos meses el otorgamiento de un crédito por 50 millones de d
lares “para apoyar las tareas de consolidacion y fortalecimiento del se
tor”, informé el responsable de las finanzas nacionales.

Fox Quesada sefial6 que Bansefi y el programa Contigo seran d
instituciones dirigidas hacia un mismo objetivo: la superacion individua
de quienes se han quedado en la retaguardia por falta de oportunidac
Para empezar con sus esfuerzos de “sacar de la pobreza” a las cor
nidades “mas excluidas” del pais, firmé como testigo de honor tres col
venios que los directivos de la nueva institucién bancaria establecierc
con las secretarias de Salud, Agricultura, Sedeso e Infonavit.

En el caso del convenio con salud, ahora a través del Bansefi, I:
familias “podran contar con seguros médicos a bajo costo, incluso pa
aquellos que trabajan en el sector informal”, lo que implica “apoyar ¢
un namero significativo de familias que anualmente tienen que hace
frente a gastos imprevistos en salud”.

Continuando con su explicacién, Fox sefialé que en el caso de I
convenios con Agricultura y Desarrollo Social, “otro servicio que se
distribuir4 en la red del sector de ahorro y crédito popular es el pac
de apoyos gubernamentales, como es el caso del nuevo programa
se va a denominar Contigo, y que sustituye a Progresa y Procampo, c
base en los acuerdos firmados en esta misma ceremonia”, en la ¢
estuvieron los titulares de cada una de las dependencias y progran
involucrados.
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Abundé: la red abarca aquellos lugares donde existe mayor presen
de beneficiarios de Procampo y Progresa y las acciones que se lleva
a cabo “forman parte de nuestra estrategia de superacion de la pobr
extrema, por el propio esfuerzo de las personas y las familias”.

Segun lo dicho por el mandatario, todo esto forma parte de su

compromiso con la superacion individual de quienes se han quedado a
retaguardia por falta de oportunidades; hoy les estamos brindando accest
los bienes y servicios sociales que les permiten adquirir las habilidades, I
facultades que necesitan para construirse ellos mismos su propio y mej
futuro.

Cabe sefialar que mientras el mandatario dio como un hecho la “stL
tituciébn” de Procampo y Progresa por el programa Contigo, en los cor
venios firmados y tal como se dieron a conocer en el acto celebrado
Los Pinos, sélo se especifica que el Bansefi se hara cargo de “distribt
los pagos de Procampo y Progresa”.

Esto es, salvo en el discurso presidencial, nunca quedd clara la cre
cion de Contigo.

Y es que el jefe del Ejecutivo federal hasta definio las tareas de Col
tigo y del Bansefi: el primero “se avocara al desarrollo de las capacidad
de la poblacién; mientras que la banca popular se orientar4 a gene
oportunidades. De este modo, en la estrategia de este gobierno, la re
cién entre ambos funcionard como una solida pinza para combatir
pobreza extrema”.

Del convenio con Infonavit, Fox explicd que se trata del primer pasc
para que “este nuevo instrumento financiero se convierta en el bra:
ahorrador de los institutos de vivienda del pais.

“El empefio es no so6lo hacer crecer la cantidad de viviendas a cor
truir en el pais, que para este afio est4 programado en algo mas de
mil, sino por primera vez hacer un esfuerzo extraordinario para lleva
todo el proyecto de construccion y mejoramiento de vivienda a toda
las zonas rurales” del territorio nacional, puntualizé el presidente.

Sin embargo, al dia siguiente, el coordinador general de Procamp
Juan Antonio Ferndndez Ortiz, y el titular de la Unidad de Coordinacio
Sectorial de la Sedeso, Rafael Dominguez Morfin, aclararon que ca
uno de estos programas continla con sus lineamientos y respectivos r
canismos en las secretarias de Agricultura (Sagarpa) y Desarrollo Soc
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(Sedeso), respectivamente. Los programas de apoyos directos al can
(Procampo) y de Salud, Educacién y Alimentacion (Progresa) no des
pareceran, como lo dijo el presidente Vicente Fox.

El primero puntualiz6 que Progresa no se fusionaria con otros prc
gramas de la Sedeso. Procampo —que surgié a finales de 1993 y ma
el inicio de la modificacion de los esquemas de apoyo a los campesinos
“sigue como tal”, su presupuesto se ejercera como lo determiné la C
mara de Diputados. Aclar6 que el convenio firmado era para que p
medio del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros lleguer
los 873 pesos por hectarea que se otorgan a los campesinos.

Se utilizara la estructura de ese banco para que en las zonas rure
en donde no hay otro tipo de sucursales bancarias se entregue el che
del Procampo. Continlia sin alteracion el calendario de apertura y cier
de ventanillas para el pago de ese subsidio en 29 estados del pais,
cual quedaron excluidos Aguascalientes, Tlaxcala y Distrito Federal pc
no haber registrado predios para el ciclo agricola otofio-invierno 200!
2002.

El afio pasado se entregaron 10 mil 995 millones de pesos a los pi
ductores, y para 2002 el presupuesto del Procampo es de 12 mil 4
millones de pesos. Ademas, en febrero se empezaran a entregar apo
por adelantado por siete afios a los productores que lo soliciten y cumpl
los requisitos establecidos, agrego.

A su vez, el titular de la Unidad de Coordinacion Sectorial de le
Sedeso descartdé que Progresa cambie de nombre a la denominac
“Contigo, porque este Ultimo no es un programa sino una nueva vertien
de trabajo” mediante la cual se aglutinara a diversos programas de co
social, lo cual no significa la desaparicion de cada uno.

En entrevista, Dominguez Morfin detallé que la Sedeso pretend
“acercar los programas a la poblacion”. Contigo serd una especie
coordinacion entre programas, una especie de sistemas de programas
se integran entre si, pero no se funden, explico.

Refirid6 que el presidente Vicente Fox sélo adelanté parte de lo qu
en “unos dias sera anunciado de manera amplia”. Agregé que la Sede
intenta “llevar a cabo nuevos programas, que sean el resultado de |
necesidades que verdaderamente la gente tiene”.

Progresa tiene un impacto inmediato en el apoyo al consumo de I
beneficiarios por la transferencia de ingresos, y su objetivo es romp
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los circulos intergeneracionales de pobreza extrema, asociados con
veles de fertilidad, desnutricién, mortalidad infantil y desercion escolar
Se estima que de cada peso que se gasta en el Progresa, 91 cent
llegan a los beneficiarios; la inscripcion de nifios en el nivel de secur
daria —por la entrega de becas por dos afios y medio— se ha inci
mentado entre 5% y 8%, y de 11 a 14 en el caso de las nifias.

Xll. OBSERVACIONES CRITICAS DE LOS INFORMES DE LACNDH

De la lectura de los informes de 1977 a 2000, se observa, con r
poca decepcion y tristeza, la escasa o nula atencién al derecho hum:s
al desarrollo, materia de este trabajo. Excepcién hecha del correspc
diente a 1977, en los siguientes ni siquiera se le menciona.

En efecto, en el de 1977 leimos:

Ante un mundo en proceso de globalizacién, en el cual algunos pregonan
fin de las ideologias, tal parece que uno de los ultimos reductos de la mor
social, compatible y eficaz con el caracter internacional de los problemas qt
aquejan a la humanidad, es la asuncion y universalizacién de la filosofia ¢
los derechos humanos. Su practica cotidiana es... también, la Unica que p
mite conciliar el derecho de los pueblos y de las sociedades distintas, con |
grandes tareas que nos son comunes, como la preservacion de la paz,
tolerancia, el respeto a las diferencias culturales y al medio ambiente, s
sacrificio de la individualidad, porque es el hombre el Unico fin en el quehace
universal.

Un mundo en el que prevalece la injusticia, la violencia, la inequidad, h:
adoptado una nueva ideologia por la defensa de los derechos humanos,
no sélo preserva los valores fundamentales que hacen posible este sutil ec
librio, sino que es, ademas, la Unica que se revitaliza en la democracia, en
sistema politico de libertades y responsabilidades compartidas, en el que
voluntad de la mayoria tiene como limite, precisamente, el respeto a los d
rechos humanos, y, porque, finalmente, es la Unica ideologia concordante ¢
un Estado de derecho.

El reconocimiento de los derechos humanos constituye uno de los grand
logros de la humanidad, en el que se conjuga el ingenio practico, la posibil
dad de dar solucién a demandas historicas y politicas, cambiantes unas, p
manentes otras, y en el que quedan plasmados con claridad la libertad,
igualdad y el respeto a la autonomia de las personas, como los Unicos valo
posibles de fecundar una vida mejor para todos. Los derechos humanos,
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tanto que realidad compartida, exigen la participacion comprometida de nue
tras sociedades y de nuestros gobiernos, voluntad ciudadana y voluntad pc
tica en torno a los mismos valores y en pro de los mismos fines

En La Jornadadel 20 enero de 2002, José Luis Soberanes Fernande
presidente de la CNDH, publicé “Por una democracia con adjetivos”
uno de cuyos parrafos expresa:

Pero existe sobre todo un campo en el que en apariencia hay grandes cons
sos nacionales: el de la justicia social, y sin embargo, el hambre, la ignoranc
la miseria, la desnutricion, el desempleo y las enfermedades erradicables p
manecen, y no se ve cuando puedan ser borrados del horizonte nacior
Quisiéramos proclamar que ya estamos en la lucha por los derechos humat
de la tercera generacién, y de pronto nos damos cuenta de que muchos de
chos humanos de la primera y segunda generaciones (derecho a la vida, ¢
alimentacién, a la salud, a la educacién; derechos politicos, civicos, de re
nién y manifestacion, etcétera) alin no se cumplen cabalmente.

XIll. PALABRAS FINALES

Sin embargo, se deben reconocer los importantes jalones legislativc
procedimentales, politicos y sociales que ha traido el trasplantenelel
budsmansueco a estas latitudes latinas en sus dos ambitos —federal
estatal—. Quiza sea por la urgencia de revertir un proceso social pervel
de delincuencia individual y organizada, pero combatida en algunos cas
con otra delincuencia, no menos perversa —por sus calificativas de pr
meditacion, traicién, alevosia y ventaja—, desde las esferas del pod
publico.

No obstante, la verdad es que se le ha prestado poca atencion al
recho internacional de los derechos humanos, como una de las fuen
de la correspondiente legislacién constitucional, ordinaria y reglamentar
en esta materia; es decir, a la cuestion de si la normatividad nacion:
vigente y positiva, cumple realmente los tratados y convenciones su
critos por nuestro Estado, como ley suprema de la Union, en los términ:
del articulo 133 constitucional.

Ciertamente que los gobiernos federal, estatales y municipales est
obligados a respetar las garantias individuales y los derechos humar
de las personas y grupos; pero una vez interpuesta en su contra
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gueja por presunta violacion, al cumplir con los deberes que les impon
las leyes respectivas de las comisiones de derechos humanos, en cus
a rendir sus respectivos informes y aportar las pruebas que les sean
queridas en la investigacion de quejas por sus presuntas violaciones
presuntos afectados, ¢qué tanto contenido del derecho internacional €
consagrado en esa legislacion, que acredite y justifique la participacic
de nuestro pais en el concierto de las naciones como un Estado de
recho con una rica tradicion de defensor de la libertad, la dignidad, |
justicia y la paz sociales y respetuoso de sus compromisos internaci
nales?

Con base en todo lo anterior, consideramos interesante, importante
atil, para el conocedor del derecho publico, particularmente del const
tucional, sea académico, funcionario, servidor publico, abogado postt
lante o estudiante, acometer el tema del derecho internacional de |
derechos humanos y del derecho internacional humanitario y sus imp
caciones en el vasto campo del respeto real, de carne y hueso, de
garantias individuales y de los derechos humanos, en lo que concier
al derecho al desarrollo.

XIV. ARTICULADO DE LA DECLARACION SOBRE ELDERECHO
AL DESARROLLO

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, ¢
sesion plenaria de 4 de diciembre de 1986, con 146 votos a favor, ul
en contra y 8 abstenciones, proclamé la Declaracion sobre el Derec
al Desarrollo. Después de 15 consideraciones, relativas a los propésit
y principios de la Carta de las Naciones Unidas relativos a la realizacic
de la cooperacion internacional en la solucion de los problemas inte
nacionales de caracter econémico, social y cultural o humanitario y ¢
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libe
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de ra:
sexo, idioma o religion, dispone:

Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud d
cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar
un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizars
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plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a cor
buir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizaciér
del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con st
jecién a las disposiciones pertinentes de ambos pactos internaciones de de
chos humanos al ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania so
todas sus riquezas y recursos naturales.

Articulo 2

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la respol
sabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto
sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sus deberes |
con la comunidad, Unico ambito en que se puede asegurar la libre y plel
realizacion del ser humano y, por consiguiente, deben promover y prosegt
un orden politico, social econémico apropiado para el desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de des
rrollo nacional, adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienes:
de la poblacidon entera y de todos los individuos sobre la base de su parti
pacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribu-
cién de los beneficios resultante de éste.

Articulo 3

1. Los Estados tienen el deber primordial de crear condiciones nacionale
e internaciones favorables para la realizacion del derecho al desarrollo.

2. La realizacién del derecho al desarrollo exige el pleno respeto de Ic
principios del derecho internacional referentes a las relaciones de igualdad
a la cooperacion sobre los Estados de conformidad con la tarea de las Nac
nes Unidas.

3. Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr
desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo. Los Estados deben realiz
sus derechos y sus deberes de modo que promuevan el nuevo orden ecc
mico internacional basado en la igualdad soberana, la interdependencia,
interés comdn y la cooperacién entre los Estados y que fomenten la con
vencia y el disfrute de los derechos humanos.

Articulo 4

1. Los Estados tienen el derecho de adoptar, individual y colectivamente
medidas para formular politicas adecuadas de desarrollo internacional a f
de facilitar la plena realizacién del derecho al desarrollo.

2. Se requiere una accion sostenida para promover un desarrollo mas |
pido de las paises en desarrollo, como complemento de los esfuerzos de
paises en desarrollo es indispensable una cooperacion internacional efic
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para proporcionar a esos paises los medios y las facilidades adecuadas f
fomentar su desarrollo global.

Articulo 5

Los Estados adoptaran enérgicas medidas para eliminar las violacion
masivas y patentes de los derechos humanos de los pueblos y los seres
manos... por situaciones tales como las resultanteap@detheid todas las
formas del racismo y discriminacion racial, el colonialismo, la dominacién y
ocupacién extranjera, la agresion, la injerencia extranjera y las amenazas cc
tra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad territorial, la
amenazas de guerra y la negativa a reconocer el derecho fundamental de
pueblos a la libre determinacion.

Articulo 6

1. Todos los Estados debe cooperar con miras a promover, fomentar
reforzar el respeto universal y la observancia de todos los derechos humar
y las libertades fundamentales de todos, sin ninguna distincion por motivo
de raza, sexo, idioma y religion.

2. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indi
sibles e interdependientes; debe darse igual atencién y urgente considerac
a la aplicacién, promocion y proteccién de los derechos civiles, politicos
econdmicos, sociales y culturales.

3. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos
desarrollo resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politico
asi como de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Articulo 7

Todos los Estados deben promover el establecimiento, mantenimiento
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y, con ese fin, debe
hacer cuanto esté en su poder por lograr el desarme general y completo b
un control internacional eficaz, asi como lograr que los recursos liberados cc
medidas efectivas de desarme se utilicen para el desarrollo global, en pat
cular de los paises en desarrollo.

Articulo 8

1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medid
necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo y garantizaran, en
otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a
recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivie
da, el empleo y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medid
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de ¢
sarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas con ob
de erradicar todas las injusticias sociales.

2. Los Estados deben alcanzar la participacién popular en todas las esfe
como factor importante para el desarrollo y para la plena realizacion de todc
los derechos humanos.
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Articulo 9

1. Todos los aspectos del derecho al desarrollo enunciados en la prese
Declaracién son indivisibles e interdependientes y cada uno debe ser inte
pretado en el contexto del contexto del conjunto de ellos.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion debe ser interpreta
en menoscabo de los propositos y principios de las Naciones Unidas, ni ¢
el sentido de que cualquier Estado, grupo o persona tiene derecho a desarro
cualquier actividad o realizar cualquier acto cuyo objeto sea la violacién d
los derechos establecidos en la Declaracién Universal de Derechos Human
y los pactos internacionales de derechos humanos.

Articulo 10

Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la consolic
cion progresiva del derecho al desarrollo, inclusive la formulacién, adopcior
y aplicacion de medidas politicas, legislativas y de otra indole en el plan
nacional e internacional.

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Derechos Humz
nos estima que esta Declaracion resulta la formulacion mas importan

en el plano global al considerar el derecho al desarrollo como un derec
humano, en beneficio del individuo y los pueblos. Ademas, le atribuy:
a dicho derecho los siguientes elementos: inalienable, acumulativo, pr
gresivo, de alcance internacional, de aplicaciéon completa y polifacétic
y promotor de un nuevo orden econdmico internacional. De esta suer
su objetivo central es atacar la pobreza.
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