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sociedad civil VII. Consideraciones finales

I. EL MARCO DE ORIGEN DE LA INSTITUCION DELCOMISARIO

1. Como es bien sabido, el Consejo de Europa tiene su origen direct
mente vinculado al final de la Segunda Guerra Mundial y al deseo d
conjunto de los paises vencedores de preservar los valores democrati
e impulsar la defensa del Estado de derecho frente a lo que habia s
la barbarie de los regimenes nazi y fascistas, y la pervivencia de divers
regimenes dictatoriales, de signo aparentemente diverso, como el con
nista soviético o el fascista de Espafia y Portugal, pero coincidentes
la negacién de las libertades fundamentales y la democracia.

Los paises miembros del Consejo aprobaron en Roma (4 de noviemt
de 1950) la Convencién Europea de Derechos Humanos, inspirada
rectamente en la Declaracion Universal de las Naciones Unidas de :
de diciembre de 1948, que vendria a establecer un avanzado catélogo
libertades y derechos de las personas, sucesivamente completado |
diferentes protocolos y que establecera al tiempo el Tribunal Europeo
Derechos Humanos (titulo Il, art. 19), que ha venido a convertirse e
una pieza fundamental en el entramado institucional de proteccién c
los derechos humanos en Europa.
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Por ello debe tenerse muy especialmente en cuenta cuales son
objetivos fundamentales que fija la Convencion y que son la razén ¢
ser y norte de la actuacion del Consejo y en especial de la Corte. A
los Estados signatarios:

Reafirman su profunda adhesion a estas libertades fundamentales que con
tuyen las bases mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo ma
tenimiento reposa esencialmente, de una parte, en un régimen politico verc
deramente democrético y, de otra, en una concepcién y un respeto comur
de los derechos humanos por ellos invocados.

De esta forma, los gobiernos reconocen un patrimonio comuan de tr:
diciones politicas y en especial de respeto de la libertad y la preeminen
del derecho, que se comprometen a preservar.

Este ha sido hasta el dia de hoy y durante los Gltimos cincuenta af
(el aniversario se celebr6 en Roma hace bien poco) el centro de la ¢
tividad de todo el Consejo de Europa y en consecuencia de las reso
ciones adoptadas por el Comité de Ministros, las recomendaciones
la Asamblea Parlamentaria y la labor continua de todo el secretariad

Precisamente coincidiendo con ese aniversario, el Consejo de Euro
decidié crear una nueva institucion que viniese a completar esta inmen
labor, pero desde una Optica diferente de lo que habia sido hasta el n
mento la actividad de los distintos 6rganos del Consejo. Asi nacio ¢
Comisario para los Derechos Humanos, por Resolucién (99) 50 del Ci
mité de Ministros adoptada el 7 de mayo de 1999 en su 104 sesi
celebrada en Budapest, y cuyas caracteristicas generales comentaré
adelante.

2. No obstante, esta importante decision del Comité de Ministros n
era el fruto de una pura decisién de tramite, sino muy al contrario e
resultado de un largo proceso de reflexion en el que habian venido p:
ticipando todas las estructuras del Consejo, asi como los difeoamtes
budsmaneuropeos, desde que en 1996 el presidente y el ministro ¢
Asuntos Extranjeros de Finlandia oficializasen una propuesta concre
en dicho sentido. Y ello a su vez era el resultado de un proceso
debate abierto desde que en el periodo 1970-1980 se discutiese er
seno de la Asamblea Parlamentaria la creacion demioudsmareuro-
peo. Han sido pues méas de veinte afios de reflexién, y se entiende
largo plazo si tenemos en cuenta las dudas abiertas sobre la posible
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terferencia en las competencias del Tribunal Europeo de Derechos H
manos Yy la naturaleza de alguna de las funciones propuestas origin
mente y que, como veremos, han dado una nueva dimension a la acc
del Consejo de Europa en la defensa de los derechos humanos.

La propuesta finlandesa atribuia al Comisario, en resumen, las siguie
tes competencias:

—Proporcionar consejo y ayuda a los individuos que formulasen que
jas por haber sufrido violaciones en materia de derechos humanc
dirigiéndolos a los érganos apropiadosmpudsmamacionales, ins-
tituciones judiciales y otros drganos internacionales);

—Realizar una amplia difusiéon de informacion concerniente a los di
versos instrumentos juridicos del Consejo de Europa;

—Realizar un examen de quejas individuales, al igual que hacen Ic
ombudsmamacionales, facilitando asi a las personas reclamante
un procedimiento no judicial y por tanto informal y de mas facil
acceso, de tal forma que el Comisario para los Derechos Human
podria completar los mecanismos existentes del Consejo de Euroy
Operando sobre la base de un examen mas amplio que el mar
estrictamente juridico del nuevo Tribunal, asi el Comisario hubier:
podido examinar las demandas que no puedan ser declaradas
misibles (o que no tengan ninguna posibilidad de serlo) como cor
secuencia del incumplimiento de ciertos requisitos formales.

—La ultima funcién prevista era la demicus curiag pudiendo in-
tervenir ante el Tribunal en razén al articulo 36 de la CEDH, mo-
dificada por el Protocolo 1'1.

La propuesta finlandesa respondia por tanto a una doble preocupaci
De una parte, descargar al Tribunal de una gran cantidad de asun
gue le sobrecargaban, y le siguen sobrecargando, hasta el punto de
ficultar grandemente su labor principal; y, de otra, dar entrada en ¢
seno del Consejo a un verdadero ombudsgu@natendiese directamente
las quejas de los ciudadanos europeos con motivo de las distintas v
laciones de derechos humanos que pudieran sufrir individualmente.

1 Segun el magnifico resumen de antecedentes hecho por M. Pierre-Henri Imbe
en su exposicion durante la 6a. Mesa Redonda de los Ombudsman Europeos, Me
octubre de 1998, actas, pp. 133 y ss.
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Se afiadia un tercer elemento de posible gran calado juridico, con
es la posibilidad de que el Comisario actuase ante el Tribunal en
condicion de amicus curiado que por otra parte era una consecuencia
l6gica de la concepcion original.

Sin embargo, no tardé en manifestarse una importante inquietud ar
la posibilidad de que el Comisario, en su actuacion, pudiese interfer
en el funcionamiento del sistema de demandas individuales planteabl
ante el Tribunal y, sobre todo, visto en el tiempo, la preocupaciéon d
dicho Tribunal por no encontrarse con un nuevo actor legitimado, direct
o indirectamente, para intervenir en dichos procesos. Cuando en la S
gunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (10 y 11 de octul
de 1997) se da luz verde a esta iniciativa, se advierte muy claramente
la necesidad de impedir estos efeétos.

Afadamos que para cuando se desbloquea politicamente el acuel
de creacion (1997), también el Consejo se encuentra ya ante una nue
realidad politica de extraordinaria importancia, como es el hecho de
paulatina incorporacion de los paises de Europa Central y del Este, d
pués del desmoronamiento de la Unidn Soviética. No es lo mismo u
ombudsmamue ha de atender a las quejas individuales de los ciudadan
originarios de un conjunto de paises con un sistema democratico co
solidado, respetuosos en términos generales con las reglas del Est:
de derecho y con los mecanismos de control y proteccion de derech
funcionando desde hace muchos afos, a aquel que, ademas, deberia h
frente también a las provenientes de los Estados en plena transicién
mocrética y que hoy en dia, tras las Ultimas incorporaciones de Armen
y Azerbaiyan, suman mas de 900 millones de habitantes.

Parece claro que uombudsmartradicional haciendo frente a este
posible cimulo de quejas, estaba condenado de antemano a un verdac
fracaso y a una paralizacion completa, aun cuando se le hubiese dote
de una infraestructura material y de personal infinitamente superior a
del Tribunal.

2 El plan de accién de la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierr
establece en su apartado primero, punto dos: “2. Commissaire aux Droits de 'Homm
les Chefs d’Etat et de Gouvernement accueillent avec satisfaction la proposition de cré
un poste de Commissaire aux Droits de 'Homme pour promouvoir le respect des droi
de 'homme dans les Etats membres et chargent le Comité des Ministres, d’en examir
les modalités de mise en ceuvre, en respectant les compétences de la Cour unique”
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En cuanto a las previsiones de intervenir por causa de denuncia
violaciones de derechos humanos, se planteaba la dificultad de no i
terferir en el trabajo que venian realizando los organismos de contr
previstos en determinados acuerdos y protocatbfioc Esta circuns-
tancia provocaba, por tanto, en el seno del propio Consejo evident
suspicacias y recelos, afadidos a los generales de no tener claro cui:
podrian ser los signos de identidad propios a la nueva institucion y qt
no se confundiesen con lo ya realizado diariamente por los servicios d
secretariado del Consejo.

[I. NATURALEZA Y COMPETENCIAS DE LA INSTITUCION

Teniendo en cuenta las dudas y dificultades planteadas durante to
el debate que precedi6 la adopcion del acuerdo politico que daria na
miento al Comisario para los Derechos Humanos, es de todo punto 16gi
gue la Resolucion (99)50 del Comité de Ministros por la que se crea
puesto de Comisario busque dejar claro, ante todo, lo que no es (0
gue no puede hacer) y posteriormente definir sus competencias con
cardcter abierto y claramente innovador.

Asi, su articulo primero deja claro que el Comisario “es una instanci
no judicial”, no admitird quejas individuales y “respetara la competenci
de los 6rganos de control establecidos en el marco del Convenio Europ
sobre Derechos Humanos u otros instrumentos del Consejo de Euro
relativos a los derechos humanos” (por ejemplo, el Comité para la Pr
vencion de la Tortura, o los mecanismos de control previstos en la Car
Social Europea). De esta forma no esambudsmartradicional, no
interfiere en el trabajo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
se evita el doble empleo en la accion de control especifica, cuando
existan otros mecanismaal hocestablecidos para ello.

A su vez, el articulo tercero viene a definir, entre otras, tres funcione
o ambitos de competencia esenciales:

—Fomento de la educacion y la sensibilizacion en materia de derech
humanos en todos los Estados miembros (apdo. a);

—ldentificacion de posibles insuficiencias en el derecho y la practic:
de los Estados miembros, en lo concerniente al respeto de los d
rechos humanos, tal como estan contenidos en los instrumentos
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Consejo de Europa, fomentando la aplicacion de estas normas p
parte de los Estados miembros y, con el acuerdo de los misma
colaborara con ellos para subsanar dichas insuficiencias (apdo. e
—Contribuird a fomentar el respeto efectivo y el pleno goce de lo
derechos humanos en los Estados miembros (apdo. b).

De esta forma se dibujan tres planos diferenciados, aunque natur:
mente interconectados, de accion del Comisario. Uno puramente teori
o de promocion genérica (apdo. a), un segundo de andlisis del mar
legal y la practica de los Estados identificando sus insuficiencias y fc
mentando o recomendando las modificaciones a que hubiera lugar;
por udltimo un tercero absolutamente concreto como es el de foment
el respeto efectivo y pleno goce de los derechos humanos en los Esta
miembros, es decir analizando la patologia, las violaciones concrete
sobre el terreno y operando en consecuencia, como luego veremos.

En razén a este triple mandato, el Comisario ha operado en cons
cuencia. De una parte convocando y realizando diversos seminarios
mesas redondas con lombudsmancon las organizaciones no guber-
namentales o con las estructuras de derechos humanos en general |
misiones nacionales de derechos humanos), sobre temas especifico
en coordinacién con el secretariado del Consejo de Europa, para evi
duplicidad de iniciativas.

De otra parte y como resultado de sus visitas a los diferentes pais
o de las cuestiones que se suscitan ante él por parte de ciudadanc
organizaciones, el Comisario ha propuesto diversas modificaciones |
gislativas, aunque bien es cierto que este campo no ha sido aun a
cuadamente desarrollado por falta de suficiente personal técnico y porqg
ya el Consejo, a través de la direccion juridica, presta a los Estados u
inestimable cooperacion técnica en el ambito legislativo y reglamentaric
al igual que la Comision de Venecia en el constitucional.

Por ello, donde tal vez sea més visible la accién del Comisario es ¢
el tercer supuesto de la intervencion directa y sobre el terreno, al obje
de fomentar el respeto efectivo de los derechos humanos. Este artici
tercero, apartado b), ha sido el invocado ante las autoridades de la |
deracién de Rusia para intervenir en el conflicto armado que se vier
desarrollando en la Republica de Chechenia; visitar la region; las cit
dades después de los combates, asi como los campos de refugiados.
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misma accion ha conducido al Comisario a formular recomendacione
concretas al gobierno ruso y al Comité de Ministros del Consejo de Europ
que han llevado a establecer una oficina para la proteccion de los c
rechos humanos en la propia Chechenia y con presencia de expertos
Consejo. Aunque éste no es lugar adecuado para extenderme sobre cu
se hace en este caso especifico de intervencién en periodo de gue
activa, si que es claro que ha supuesto una primera presencia activa
Consejo de Europa en estos conflictos y ha abierto la puerta a otr
decisiones posteriores en el mismo sentido, que hacen hoy del Cons:
no solo un organismo de asesoramiento tedrico intergubernamental, si
también perfectamente operativo sobre el terreno en momentos de cris

Ahora bien para poder desarrollar estas funciones, el Comité de M
nistros ha configurado una institucion unipersonal con rasgos muy C:
racteristicos. Asi, para comenzar el Comisario no es un funcionario d
Consejo, en su sentido mas técnico, sino una persona elegida tanto |
el Comité de Ministros en una primera fase, como por la Asamblea Pa
lamentaria en una segunda y por mayoria absoluta. Al tiempo se estable
gue “ejercera sus funciones con total independencia”, y por ello no re
cibe mandato imperativo ni del Comité de Ministros, ni de la Asamble:
Parlamentaria durante su mandato de seis afios. Tampoco se estable
previsiones para su cese anticipado.

De esta forma estamos ante la configuracién de un puesto netamel
politico, absolutamente independiente (fuera de la estructura jerarqui
del secretariado) y que puede entrar en contacto directamente con
diferentes gobiernos de los Estados miembros.

Como es natural, informa al Comité de Ministros y la Asamblea (a
menos una vez al afio) sobre sus actividades y obviamente ha de te
en cuenta las posiciones que en tales 6rganos se manifiesten, aunque
sean vinculantes, pues el natural equilibrio politico y la eficacia de s
gestion dependen en gran parte precisamente del eco y apoyo que
cuentre en ambos.

[ll. EL MODUS OPERANDI

Aun cuando sea imposible describir aqui de manera pormenorizac
el modus operanddel Comisario, si quisiera simplemente destacar al-
gunos rasgos.
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En primer lugar, dejar claro que el Comisario no es Unicamente —:
menos asi lo entiendo— un puro instrumento “acusatorio” ante las vic
laciones de derechos humanos que se cometan en los diferentes Esta
En el supuesto que tales violaciones se produzcan y el Comisario |
constate, naturalmente que ha de reaccionar a través de los instrumer
y medios que la Resolucion (99)50 pone a su disposicion; pero, adem:
el Comisario ha de buscar y proponer soluciones, de ser posible en acu
do con los gobiernos implicados, en coordinacion con otros organismc
internacionales competentes si fuere preciso, y llegado el caso prom
viendo también la accién de las organizaciones de derechos humar
actuando sobre el terreno. Se trata de corregir tales situaciones en |
neficio tanto de las victimas como en general de la busqueda del afia
zamiento del Estado de derecho y de la democracia en los paises i
plicados y no sélo realizar una pura tarea de denuncia publica.

Asi las cosas, ademas de por iniciativa propia,

el Comisario podra intervenir con arreglo a cualquier informacion pertinente
relacionada con sus funciones. Esto incluira en particular las informacione
gue le dirijan los gobiernos, los parlamentarios nacionales, los defensores ¢
pueblo nacionales u otras instituciones similares, los particulares o las org
nizaciones (art. 50., 1).

Tal vez resida aqui una de las contradicciones de su estatuto, pues
no se le permite investigar quejas individuales, ¢qué sentido tiene q
se prevea que los ciudadanos individuales puedan dirigirse a él? PL
es evidente, y asi viene ocurriendo, que los escritos individuales qt
llegan (y no son pocos), contienen en un 99% quejas individuales y r
cuestiones generales. Ello hace que nos limitemos a informarles de |
vias més adecuadas, nacionales o internacionales, para plantear su
manda y en el caso en que pueda deducirse una cuestion general prc
de las competencias del Comisario, asumirla y actuar en consecuenc

En cualquier caso, todos los paises estan obligados a facilitar al C
misario el ejercicio independiente y eficaz de sus funciones, facili
tAndole en sus misiones los contactos necesarios, los desplazamientc
proporcionando en tiempo util las informaciones que requiera. Debo re
conocer gque en todos los casos y paises visitados la cooperacion ha s
absoluta.
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IV. LOS INSTRUMENTOS DE ACCION DELCOMISARIO

Es este el terreno en el que existe una mayor similitud con la accic
de los ombudsmaren cuanto que el Comisario no dispone de un pode
decisorio, ni ejecutivo con respecto a las decisiones que adopte, si
s6lo de recomendacion o sugerencia, que pueden ser seguidas o0 no
los destinatarios de las mismas.

El articulo 80., 1, establece que el Comisario “podra emitir recomen
daciones, opiniones e informes”. Una redaccion tan escueta y en ciel
forma confusa, abre no obstante un gran campo de accion.

No cabe duda que cuando el texto original francés se refiere a
posibilidad de emitir avigopiniones), abre la puerta a valoraciones ju-
ridicas formuladas por el Comisario a peticion de los gobiernos, el Cc
mité de Ministros o la Asamblea Parlamentaria (art. 30. g, o art. 50
1) y naturalmente, llegado el caso, a iniciativa propia. De hecho, ha
sido varios los gobiernos, 0 grupos parlamentarios nacionales que han
licitado la opinion del Comisario en relacion con un proyecto de ley
(ombudsmaru otros). En este caso la incidencia de la opinién del Co:
misario se aprecia en la posible modificacion del proyecto o norma e
cuestion y en cierta forma actia como accion preventiva frente a posibl
violaciones de la Convencion o los diferentes protocolos.

En cuanto a los informes, éstos han venido produciéndose cada v
gue el Comisario ha hecho una vista de evaluacion de derechos humal
a un pais (o region) concréetg, todos ellos suelen contener ademas de
una valoracion general y el andlisis de situaciones especificas (cércel
hospitales siquiétricos, minorias, etc.), recomendaciones concretas di
gidas al gobierno del pais visitado o en su caso al Comité de Ministrc
(presencia en Chechenia). Al debatirse el informe en el seno del Comi
de Ministros (embajadores delegados), cada pais se pronuncia y na
ralmente el afectado de manera muy especial, aceptando o no las re
mendaciones, aunque es lo cierto que hasta el presente ningln pais
ha opuesto frontalmente a ninguna recomendacion.

Finalmente, el Comisario puede formular recomendaciones de caract
general y que no traen causa de una visita concreta. Hasta ahora, sélc

3 Hasta el presente se han realizado informes sobre la situacion en Chechenia (tre
Georgia, Moldavia, Finlandia, Noruega, Andorra, Eslovaquia, Bulgaria, Turquia, y Pai:
Vasco espafiol. Los informes estan disponibles en http://www.commissioner.coe.int.
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formulado una recomendacion de este‘“tipcha sido el resultado de
diversas experiencias en materia de extranjeros y derecho de asiloy d
pués de un seminario en el que participaron organizaciones no gube
namentales, representantes de las administraciones, del Alto Comisior
do para los Refugiados, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
miembros de la Asamblea Parlamentaria.

La Recomendacion ha sido expuesta ante el Comité de Ministros, ¢
rigida a la Asamblea y hecha publica, y sin duda no ha levantado Ic
entusiasmos en los diferentes gobiernos que, en estos momentos aplic
casi unanimemente, una politica restrictiva con respecto al derecho
asilo y en algunos casos nada respetuosa con las disposiciones inter
cionales en cuanto al trato a dispensar a los extranjeros al llegar a |
fronteras, su retencién y posterior devoluciéon o expufsion.

V. LA RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES INTERNACIONALES

En primer lugar debo referirme a la relacion con los 6rganos del propi
Consejo, pues el Comisario aun dotado de una gran independencia
margen de decision politica autonoma, no deja de formar parte del Co
sejo de Europa, el cual le facilita los escasos medios econdmicos y
personal de que dispone.

Precisamente esta penuria de medios, que se enmarca en una pen
general de todo el Consejo, se ha procurado solventar con aportacior
econdmicas voluntarias de algunos Estados para financiar actividad
concretas y con el envio de personal destacado en comision de servic
(Finlandia, Suiza, Reino Unido y Bélgica). Con este reducido pero er
tusiasta equipo, se desarrollan absolutamente todas las actividades (\
jes, informes, seminarios, etc.) y, justo es decirlo también, con la coc
peracion de todos los demas servicios del Consejo, cuando es requer
por el Comisario.

4 CommDH/Rec(2001)1, recomendacion del Comisario para los Derechos Humanc
“relativa a los derechos de los extranjeros que desean entrar en el territorio de los Esta
miembros del Consejo de Europa y sobre la ejecucion de las decisiones de expulsior
de 19 de septiembre del 2001.

5 Puede consultarse esta recomendacion en el indicado sitio web del Comisario.
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Por tanto, la accion del Comisario ha de entenderse como compl
mentaria de toda aquella otra que, con cardcter general, viene ya (
sempefnando el Consejo de Europa desde hace cincuenta afos, y en
gun caso alternativa o sustitutoria, lo que la experiencia de estos ce
dos afios y medio de funcionamiento prueba plenarfente.

Tanto el Comité de Ministros, como la Asamblea Parlamentaria ha
prestado siempre su apoyo absoluto al Comisario. Es normal que el C
misario participe en los trabajos de algunas comisiones a peticion c
éstas (politica, etc.) y desde luego en el pleno en donde expone su
forme anual, ademéas del regular contacto con los grupos parlamentari
o los diputados individualmente. Tal vez sea interesante resaltar que
Comisario ha sido igualmente invitado a intervenir durante los trabajo
de alguna Comisién del Parlamento Europeo.

De otra parte, la presencia ante el Comité de Delegados o de Ministrc
se realiza con regularidad, tanto con motivo de informes concretos con
para opinar de cuestiones que interesan con caracter general a sus ¢
ponentes. De igual forma, el Comisario suele ser invitado de tiempo ¢
tiempo a las reuniones del llamado “grupo de los quince” (paises qu
componen la Unién Europea).

En cuanto a las relaciones con el Tribunal Europeo de Derechos H
manos, éstas se limitan a la remision de tiempo en tiempo, por parte
aquél, de algun caso inadmisible pero que entiende el Tribunal que t
vez deberia conocer el Comisario. En cuanto a una posible legitimacic
activa ante el Tribunal, en linea de la que tiene reconocida el Defens
del Pueblo espafiol ante el Tribunal Constitucional para interponer re
cursos de amparo, hoy por hoy es impensable, tanto porque el Tribur
es hostil a la idea, como porque el Comisario carece totalmente de |
medios para hacer frente a una responsabilidad de esta naturaleza.

No obstante, no seria de extrafiar que algun dia esta cuestion vue
a plantearse, sobre todo teniendo en cuenta los efectos para los derec
individuales, derivados de posibles situaciones excepcionales, como
es ahora la guerra de chechenia, el éxodo de refugiados en Geor
etc.; situaciones a las que ha sido confrontado de facto el Comisario
donde excepcionalmente podria habérsele reconocido tal legitimacid
dado que el sistema ordinario de justicia en el ambito nacional de rt

6 ElI Comisario tom6 posesion de sus funciones en octubre de 1999, después
ser elegido en la sesion parlamentaria de septiembre.
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ferencia esta destruido o es inoperante por diferentes causas ligada
la crisis armada.

En lo que respecta a las demas instituciones protectoras de derect
humanos de ambito internacional (Alta Comisionada para los Derechc
Humanos, Alto Comisionado para los Refugiados, Comité de la Cru
Roja Internacional, Comisario de la OSCE para las Minorias, etc.), |
colaboracion es fluida, procurando el Comisario transmitir las informa
ciones que posee y pueden serles Utiles, pues entiendo que en esta
tividad no puede partirse de una concepcién competitiva, sino cooper
tiva. El interés superior a proteger no puede ser ningun ego de carac
individual o institucional, sino el de la defensa de los derechos human
de las personas que soportan su violacion. Ante este imperativo indi
cutible, s6lo cabe forzar al maximo la mutua cooperacion, y dejar ¢
margen cualquier otro criterio de actuacion.

VI. COMISARIO Y SOCIEDAD CIVIL

En este Ultimo punto, quisiera abordar la relacion entre el Comisari
y las organizaciones representativas de lo que ha dado en llamarse
sociedad civil, y permitaseme afadirles también los contactos con I
diferentesombudsmamacionales y comisiones nacionales de derechos
humanos.

Con las organizaciones no gubernamentales el contacto es contin
y se realiza en tres planos de trabajo diferentes pero perfectamente cc
plementarios. De una parte, el Comisario en cada visita a un pais
primero que hace, antes de empezar los contactos oficiales, es reuni
con las ONG’s nacionales activas en materia de derechos humanos,
tal forma que obtiene una informacion muy valiosa de primera mano
posteriormente puede suscitar ante las autoridades cuestiones de espe
preocupacién de estas organizaciones.

Con caracter general, el Comisario realiza todos los afios un seminal
de caracter tematico en colaboracion con las ONG's interesadas en
materia (extranjeria, minorias, personas mayores internadas en cent
especializados, etc.) y de estas reuniones suelen surgir iniciativas de
cién del Comisario coordinadamente con las ONG’s (la primera reca
mendacién general sobre los derechos de los extranjeros ha salido
uno de estos seminarios). Por ultimo, coincidiendo con las reunione
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trimestrales de la Asamblea Parlamentaria, el Comisario acude a las
siones del grupo de trabajo de ONG’s reconocidas ante el Consejo (vari
centenares), produciéndose un amplio didlogo, intercambio de inform:
cion, etc.

En lo que respecta ambudsmary estructuras de derechos humanos
en general, la Resolucién (99)50 es muy clara. Su articulo 30., c, dispo
gue “al tratar con el publico, el Comisario utilizard y cooperara en I
medida de lo posible con las estructuras de los derechos humanos
los Estados miembros. Donde no existan tales estructuras, el Comisa
fomentara su establecimiento”, y el punto d) dispone imperativament
que “favorecera las actividades de los defensores del pueblo naciona
(ombudsmanu otras instituciones similares cuando existan”.

De esta forma se realizan cada afio dos reuniones generales con
ombudsmanuna con los pertenecientes a los paises de centro y este
Europa y otra con losmbudsmare paises occidentales (esencialmente
Unién Europea), ademas de la participacion regular en las mesas red
das organizadas cada dos afios por el Consejo de Europa. En estas
niones se establecen criterios de trabajo conjunto, se tratan temas
interés comun, etc.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Es dificil realizar una valoracion de conjunto sobre el funcionamientc
de una institucion de tan reciente creacion (no llega a tres afios de vi
activa) y tal vez sea yo mismo el menos adecuado para lanzarme a
delicada mision.

Sin embargo, si creo que puede afirmarse que muchas de las duc
originales sobre la utilidad de esta institucion, o los temores de duplicide
de acciones, se han disipado claramente.

De una parte, porque la accidn concreta, sobre el terreno, ha aports
al Consejo una nueva dimension de su fundamental labor, para la g
ha demostrado estar perfectamente preparado, pudiendo aportar a las r
vas democracias y a los paises con conflictos graves una ayuda ine:
mable y una mediacion en muchos casos no despreciable.

De otra parte, ha completado la labor general del Consejo y ha c
laborado, en la medida de sus posibilidades, a dar visibilidad a una acci
sumamente importante y que con mucha frecuencia pasa desapercib
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porque careceyer se de espectacularidad, como toda accién de coope
racion intergubernamental de caracter técnico, pero que se ha revels
insustituible para el desarrollo y consolidacion de las nuevas democraci
en Europa.

En la medida que en un futuro proximo pueda seguir consolidandos
este camino de trabajo comdn y solidario para defender los derech
humanos, creo que el esfuerzo que ello requiera, merecerd siempre
pena.
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