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SUMARIO: |. Reformas a la Constitucidn con el propésito de elevar
la educaciéon en Méxicdl. El analfabetismo y la mortalidad en
Méxica Ill. Programa Nacional de Educacién 2001-2006

La estructuracion del Estado sobre la base comuan de que el derecho
para todos, cre6 un nuevo tipo de hombre, —el ciudadano—, e hizo ¢
la acufacion de una norma universalmente valida para la vida ciud
dana, la necesidad mas apremiante para la comunidad —la educacién

Es facil comprender cémo pudo surgir en la antigua Grecia la franc
admiracion hacia una figura distinguida, una educacion adecuada y 1
movimiento noble, en una raza de hombres que se habia acostumbra
desde tiempos inmemoriales, a considerar estos valores como la
alta preeminencia humana y se habia esforzado, con sagrada gravec
en lograr una alta perfeccién.

En ese contexto debe verse la educacion como una funcion natural
universal de la comunidad humana, si bien por su misma esencia tar
mucho tiempo en llegar a la plena conciencia de aquellos que la recib
y la practicarf; los esfuerzos que el Estado realice en el sentido de ge
rantizar este derecho social deben ser consistentes, anticipados y de
mas alta prioridad.

1 Werner Jaeger, “Lucha y transformacion de la noblePaideia: los ideales de
la cultura griega México, Fondo de Cultura Economica, 1983, pp. 117 y 189.

2 Werner Jaeger, “Nobleza y AretéPaideia: los ideales de la cultura griegklé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1983, p. 19.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establect
en su articulo 3o., que la educacion impartida por el Estado tendera
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fome
tard en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridz
internacional, en la independencia y en la justicia. La fraccion | del ar
ticulo establece su caracter laico, y la fraccion Il afiade tres criterios:

* La educacion serad democréatica.
e Sera nacional.
» Contribuira a una mejor convivencia humana.

|. REFORMAS A LA CONSTITUCION CON EL PROPOSITO
DE ELEVAR LA EDUCACION EN MEXICO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a lo largt
de los afios, ha sufrido diversas reformas con el propdsito de elevar
educacién en México. Asi podemos ver la siguientes reformas:

Reforma publicada el 13 de diciembre de 1934 la que se dispone
gue la educacién que imparte el Estado sera socialista. Se dictan
normas de acuerdos segun los cuales los particulares podran ser aut
zados para impartir educacion. La educacion primaria se vuelve oblig:
toria y el Estado (Federacion, estados y municipios), impartird educacic
primaria, secundaria y normal; ademas excluird toda doctrina religios:

Reforma publicada el 30 de diciembre de 19d6éluye la supervision
del Estado en la educacion superior, asi como un criterio de “desarrol
arménico”, con caracter democratico, nacional y humano. Y hace e
tensivo el cardcter gratuito de la educacion a todos los niveles que ir
partiera el Estado.

Reforma publicada el 9 de junio de 198kva a rango constitucional
la autonomia de las universidades, respeto a la libertad de catedra,
vestigacion y discusion de las ideas. Dispone que las relaciones labora
del personal académico y administrativo de estas instituciones se regir
por el apartado “A” del articulo 123 constitucional.

Reforma publicada el 28 de enero de 1,982 suprime la discrecio-
nalidad del Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial a lo

3 “Introduccion general” ,Programa Nacional de Educacion 2001-2008éxico,
Secretaria de Educacion Publica, 2001, p. 15.
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estudios realizados en instituciones particulares; y se restringe a las ¢
poraciones religiosas para impartir la educacion primaria, secundaria
normal, ampliando a todos los particulares la oportunidad de impartir |
educacion en todos sus niveles.

Reforma publicada el 5 de marzo de 198&tantiza el derecho a la
educacion de cada individuo, asi como la obligacion del Estado (Fed
racion, estados y municipios), a impartir la educacion preescolar, pr
maria y secundaria; faculta al Poder Ejecutivo federal a determinar Ic
planes y programas de estudios de la educacion primaria, secundarie
normal, considerando la opinion de los gobiernos de los Estados.

Restituye la fraccion V, que incorpora la obligacién del Estado a pro
mover todos los tipos y modalidades de educacién necesaria para el (
sarrollo de la nacién, asi como la investigacion cientifica y tecnolégice

Establece la facultad del Estado para otorgar o retirar el reconoc
miento oficial a los estudios realizados en instituciones particulares, é
tas, a su vez, deberan sujetarse a los planes de estudio oficiales y det
disposiciones del mencionado articulo.

Reforma en procesaecientemente, el 30 de diciembre de 2001, se
aprobdé la reforma del articulo 30. en la cual se sefala que todo individl
tiene derecho a recibir educaciéon. La Federacion, estados, Distrito F
deral, y municipios impartiran la educacion preescolar, primaria y se
cundaria que conforman la educacion basica obligatoria. Esta reforn
permitira un mejor desarrollo de los nifios que, desde el nacimiento has
los seis afios, se encuentran en una situacién labil, y en nuestro p
con cifras elevadas de mortalidad en esta etapa de la vida.

A pesar del avance en materia educativa, cuando menos en el discur
existen en México 32 millones de personas de mas de 15 afios que
cuentan con educacién secundaria y no estan en la escuela; 11.7 millol
saben leer y escribir pero no cuentan con la educacién primaria comple
5.9 millones de analfabetos, mayoritariamente mujeres, quienes muer
prematuramente convirtiendo el analfabetismo en el factor de muerte «
la poblacién en el agravio mas severo y la llaga mas dolorosa que u
sociedad puede sobrellevar.
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[l. EL ANALFABETISMO Y LA MORTALIDAD
EN MEXICO

Si consideramos los datos estadisticos actuales podriamos concluir ¢
la vida de los mexicanos se ha prolongado aunque no implique que S
cada vez mejor. Las cifras tienden a igualarse a la de los paises de
rrollados en lo que se refiere a las causas de mortalidad.

Un hecho que apoya lo anterior, es que en los ultimos 70 afios,
esperanza de vida de los mexicanos aumentd practicamente 40 afios

Se estima que para el 2030 habra 16 millones de ancianos; si las c
diciones sociales, econdmicas y sanitarias no cambian serian ademas pol
y enfermos.

Eaperanza de vida al nacer
México 1930-2000
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Sin embargo, estos son los datos promedio, en México existen me
cadas desigualdades regionales. Los factores de estas desigualdade
pueden observar mejor al analizar la mortalidad de la poblacion.

Aun cuando esto no es nuevo, el maestro Celis, en su ensayo “I
patologia de la pobreza”, demostré estas diferencias. Hoy, con dat
actuales, se intentard demostrar como el analfabetismo se relaciona ¢
la mortalidad en el México contemporaneo.
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marginalidad publicado por el CONAPO en su publicacgiuacion

Demografica en México 199®entro de este indice se encuentra el por-

centaje de poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas.

Con lo anterior, se seleccionaron los 10 municipios con mayor ma
ginalidad (analfabetos) y los 10 con menor marginalidad (alfabetizados
Se construyeron las bases de datos de las defunciones ocurridas en
tltimos 10 afios en los 20 municipios seleccionados. A partir de lo ar

terior, se construyeron los indices para su analisis.

CLASIFICACION

MUNICIPIOS ALFABETIZADOS MUNICIPIOS ANALFABETOS
Municipio Estado Municipio Estado
Del. Miguel Hidalgo D. F. San Juan Cancuc Chiapas
Del. Cuauhtémoc D. F. Santiago Amoltepec Oaxaca
Nacozari de Garcia Sonora | Tehuipango Veracruz
San Nicolas de los Garza Nuevo LedWetlatonoc Guerrero
Cuautitlan Izcalli Edo. Méx. |Mixtla de Altamirano Veracruz
Del. Coyoacan D. F. Eloxochitlan Puebla
Coacalco Edo. Méx. |Chalchihuitan Chiapas
Cananea Sonora Acatepec Guerrero
San Pedro Garza Garcia Nuevo LefDoicoyéan de las Flores Oaxaca
Del. Benito Juérez D.F. Coatepec Puebla

% MENOR DE 3% ANALFABETISMO % MAYOR DE 45%

a) Mortalidad general de alfabetizados

Para el afio 2000, las 5 principales causas de defuncién en los
nicipios considerados alfabetizados son iguales a las de los paises

sarrollados, las llamadas enfermedades cronicas.
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PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD ANO 2000
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA
MUNICIPIOS ALFABETAS
Nam. Causa Criterio Volumen| Tasa %
de agrupacion

Total 17513 | 516.21| 100.00
1 Enfermedad del corazén 97 3627 106.91 20.71
2 Tumores malignos 49 2535 74.72 14.62
3 Diabetes mellitus 61 2560 75.46 11.75
4 Enfermedades cerebrovasculgres 98 2057 60.63 6.73
5 Enfermedades del higado 125 1179 34.75 4.81
6 Las demés causas 5555 163.74 41.38

La disponibilidad general y el acceso desigual a esos procesos pr

ductivos y de educacién se reflejan en los patrones de enfermedad.

La definiciéon cualitativa y cuantitativa en esas condiciones de vids
son aln mayores en esas zonas rurales, en causas de muerte revelal
grandes diferencias existentes en el desarrollo socioecondmico y el

tado de salud.

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD ANO 2000
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA
MUNICIPIOS ANALFABETAS

Nam.

Causa Criterio Volumen Tasa %
de agrupacion

Total 593 417.24 | 100.00
1 Enfermedad del corazén 97 80 56.29 13.49
2 Influenza y neumonia 105 45 31.66 7.59
3 Accidentes 167 42 29.55 7.08
4 Enfermedades infecciosas 1 38 26.74 6.41

intestinales
5 Desnutricion y otras 66 38 26.74 6.41

deficiencias nutricionales
6 Las demas causas 350 246.26 59.02
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La estrecha relacion que existe entre las condiciones de vida y
enfermedad hace que las diferencias en salud sean mayores a mec
gue en condiciones socioeconémicas de una parte de la poblacién n
joran mientras se deterioran en el resto.

b) Mortalidad por grupos de edad

Para el afio 2000, al analizar las 5 principales causas por cada n
nicipio se observa que en los alfabetizados son consistentes 3 enfern
dades cronicas, las del corazoén, los tumores y la diabetes mellitus. L
analfabetos tienen una mezcla de enfermedades evitables y las cronic
aungue predominan las primeras.

c) Mortalidad infantil

De acuerdo a cifras del CONAPQa(poblacién de México en el nuevo
siglo), la mortalidad infantil es mayor cuando la madre es analfabeta qu
cuando tiene algun nivel educativo. Aunque este sea reducido en los |
timos afos.

Tasa de mortalidad infantil segan al nivel
educative de la madre 1971-1996

M sin instruccion

[ primaria
incompleta

O primaria
complata

[ | gecundaria o
1981- 1986- 19932- W EES
1985 1990 1996
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¢) Mortalidad materna

Se ha dicho que la educacion permite modificar una serie de variabl
gue determinan la mortalidad, en particular la materna y la infantil, tale
como, edad de procreacion, intervalo intergenésico, nimero de hijos, di
ta, programas de vacunacion y contra de la fertilidad.

[ll. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION
2001-2006

No obstante los esfuerzos realizados y las reformas al marco educati
de la poblacién mexicana, el Programa Nacional de Educacién 2001-201
reconoce;

Pese a los avances logrados hasta ahora, el desigual desarrollo de nuestro
ha impedido que los beneficios educativos alcancen a toda la poblacion; pe
sisten nifios, numerosos adolescentes y jovenes que aun no son atendidos
nuestro sistema educativo. La situacion es particularmente grave en las er
dades y regiones de mayor marginacion y entre los grupos mas vulnerable
como los indigenas, los campesinos y los migrantes. Por ello, la cobertura
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la equidad todavia constituyen el reto fundamental para todos los tipos ¢
educacion en el pafs.

Discusion

De acuerdo con los andlisis del Consejo Nacional de Poblacién, |
dinAmica demografica de México muestra dos tendencias que, sin duc
influirdn en la evolucion de la demanda de servicios educativos duran
las proximas décadas: a) la reduccién de la poblacién menor de 15 ar
y el correlativo incremento de la poblacion en edad laboral, entre 15
64 afios, asi como de los mayores de 65 afios; b) el aumento del nim
de localidades pequefias, dispersas en el territorio national.

Mas adelante, el documento referido enfatiza que si un sistema ed
cativo no logra asegurar el derecho a una educacién basica de bue
calidad para todos, y las condiciones para acrecentar, hacer accesik
y diversificar las oportunidades de formacion para la vida y el trabajo
actuara como instrumento de exclusion social. La sociedad mexicar
experimentara, de manera creciente, la necesidad de recurrir a la e
cacion como instrumento fundamental para mitigar las desigualdades s
ciales. En el horizonte de los préximos 25 afios, la educacion constituy
una condicion necesaria, aunque no suficiente, para trascender las inc
tidumbres del mercado y aprovechar el dinamismo de la fuerza labora

El compromiso que se gest6d en 1990 en la cumbre mundial en fav
de la infancia y la meta para reducir en tasas de mortalidad infantil
materna, ilustran el interés, la necesidad y la magnitud necesaria pe
lograrlo.

Sin embargo, persiste una concepcion social erronea en cuanto a
tasa de retorno de la inversion familiar al pensar que el gasto en la esc
laridad de los hombres tiene una mayor tasa de retorno que la inversi
en las mujeres. Es necesario destacar que los productos paralelos ge
rados por la escolaridad y la inversion en la mujer son mayores al co
tribuir sustancialmente a la reduccion de la mortalidad infantil.

4 “Introduccién general” Programa Nacional de Educacion 2001-200@éxico,
Secretaria de Educaciéon Publica, 2001, p. 16.

5 “Las cuatro transiciones de México y la educacidfggrama Nacional de Edu-
cacion 2001-2006México, Secretaria de Educacion Publica, 2001, p. 28.

6 “Hacia un pensamiento educativo para Méxidefograma Nacional de Educacion
2001-2006 México, Secretaria de Educacion Publica, 2001, p. 41.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

60 FERNANDO CANO VALLE / LUIS ANAYA

El papel de la escolarizacion en los cambios de la salud es doblemer
importante. Por un lado la concepcion de salud y enfermedad se v
modificados, por el otro, al determinar cambios culturales, se posibilit
la aceptacién de nuevos conocimientos y actitudes hacia conductas ¢
tienen que ver con las medidas de higiene e inclusive con las demanc
de servicio.

Las mujeres sin instruccion formal son mas propensas a aceptar
estatus tradicional, lo cual esta estrechamente relacionado con la prece
situacion econémica y con una incapacidad para adoptar nuevas practi
gue precedan mejorar la salud y el bienestar de la familia.

Las mujeres cuya preparacion escolar ha sido descuidada, estan r
preparadas para actuar en forma satisfactoria como agentes de atenc
a la salud, o para alcanzar los niveles de forma de decisiones en
que si tiene mayores probabilidades de contribuir activamente al cuidac
de su salud y la de las demas. Esta diferencia se acentla mas cua
el contexto de la mujer es el medio rural donde la carencia de escolarid
tiene mas impacto.

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 es una buena pr:
puesta, ahi estan los datos, el diagnéstico riguroso y brutal, sus progran
invitan a un gran acuerdo inaplazable en el que todos debemos particip
es una invitacién a pasar del discurso, de la retérica, a la sobriedad ©
implica realizar cabalmente la tarea.

Queremas reconocer que la retérica es un medio de actuacion politic
Sin embargo, para convertirse en factor de cultura politica es necesa
que acredite capacidad para sefialar a la politica fines. De otra form
la indiferencia de la retérica y su puro formalismo, la convierten er
mero instrumento para la lucha sin escrapulos de la vida publica. Le
mentablemente, la retdrica politica ha estado presente en el analfabetis
en México y se ha visto proyectada en la deplorable mortalidad tempral
y prevenible de un nimero muy grande de mexicanos.

A lo largo de los afilos hemos visto que el ideal democratico requier
de la lucha permanente y constante de ofrecer y garantizar que se lo
la educacion de todos. Aquellos que hemos tenido la enorme fortuna
realizar estudios superiores, simultineamente hemos atestiguado que t
guno de los grandes cambios: el ascenso de la ciencia, la especializac
con sentido social y la industrializacién, no han sido irrelevantes en ¢
desarrollo de los paises que han logrado dar educacion a sus poblado
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al contrario, esos cambios han apresurado a los gobiernos de esos pa
a considerar urgente la educacion para todos. Algunos paises han pri
legiado a los pocos que son capaces, separandolos de los muchos
no los son, y que han sido relegados a otras formas de “entrenamient
0 actividades extra-escolares.

Otros paises han considerado que la gran masa de pensamiento
mano educado es la mejor forma de contrarrestar la moderna versi
de esclavitud que es el analfabetismo.

Algunos paises mas han subestimado la inteligencia de su juvent
y la experiencia de su poblacién madura, expresado este menospre
en millones de adultos analfabetos, y en miles de profesores que h
derrochado su vida y no han sabido interesar a las personas en su for
de vida, en su educacién y no haber sabido crear el método de intere
a sus estudiantes; esos mismos paises no han sabido comprender la
dicién de las comunidades en las que viven, que todos los seres huma
son diferentes, pero que también son igualmente seres humanos. C
las diferencias individuales se resuelven con los métodos de ensefian
no cancelando las oportunidades a los muchos y eso es lo que ha sucec
en México. Si no que la mortalidad de nuestra poblacién hable por s
educacion, o ¢hablara por su analfabetismo?
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