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. LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA EDUCACION

Las Constituciones que han estado vigentes en nuestro pais —en ma
o menor medida— han dedicado preceptos al tema de la educacion. ¢
embargo, habria que apuntar que durante el siglo XIX casi todas I
leyes fundamentales pusieron especial referencia en la libertad que de
reinar en el ambito educativo o cuando menos en la necesidad de fa\
recerlo, en tanto que a partir de la Constitucion 1917 la educacion in
pulsa definiciones sustantivas para el Estado mexicano, motiva apasi
nados debates ideoldgicos y recoge diversos principios que han dota
a este derecho social de un generoso contenido.

En este contexto, se comprende el enorme interés que despertd
tema de la educacién en los debates del Constituyente de Querétaro,
los cuales fueron necesarias cuatro sesiones para ag@&eetisa afiadir
gue a partir del referido debate puede percibirse claramente la tenden
progresista que dominaria en la asamblea, asi como una definida apert
hacia el constitucionalismo social, que encarn6 sustancialmente en |
articulos 27 sobre la tierra y 123 respecto del problema laboral.

1 Al tema educativo se le dedicaron las sesiones ordinarias 8a., 11, 13 y 15, qt
se celebraron los dias 11, 13, 14 y 16 del mes de diciembre de 1916.
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En el articulo 30. del proyecto de Venustiano Carranza, se habia r
tificado sustancialmente la libertad de ensefianza de la Constitucion a
terior, s6lo se introdujeron como novedades el caracter laico y la gre
tuidad en la ensefianza primaria. Dicho articulo fue rechazado por
Comision de Constitucion integrada por los diputados Muagica, Romar
Recio y Colunga, que expresd bruscamente un “no se aprueba” al ¢
ticulo 3o. referido y en su lugar presentd un nuevo texto.

La polémica consistia basicamente en lo siguiente: el grupo modera
de constituyentes abogaba por la libertad de ensefianza y el laicisr
solo en los establecimientos oficiales, en tanto que los diputados radical
extendieron el laicismo a toda la educacion y establecian normas mi
estrictas para la enseflanza privada y la religiosa.

En la redaccion final del texto, se impuso el criterio de la Comisién
Dicha redaccién se hizo en los siguientes términos:

La ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en los establecimier
oficiales de educacién lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y s
perior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corpor
cion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o dirigir escuela
de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares so6lo podran est
blecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiale
se impartird gratuitamente la ensefianza primaria.

[I. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ACTUALES

Las principales reformas constitucionales en materia educativa se h:
concentrado principal, aunque no exclusivamente, en el articulo 30. E
las reformas efectuadas se revela una vinculacion muy estrecha en
educacion y politica, pues cada modificacion ha correspondido a ur
especial coyuntura: 1921, restauracion de la Secretaria de Educacion |
blica como organismo rector de la educacion, ante la dispersién de e:
actividad en los primeros afios de vigencia constitucional; 1934, implar
tacion de la educacion socialista cuando privé dicha concepcion en I

2 Para los textos y el debate, véarBerechos del pueblo mexicano. México a través
de sus Constitucionggla. ed., LV Legislatura de la Camara de Diputados-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, t. I, pp. 172 y ss.; Carpizo, LIoi@ens-
titucion de 19173a. ed., México, UNAM, 1979, pp. 84 y ss.; Sayeg Hell, J&igensti-
tucionalismo social mexicap@&ultura y Ciencia Politica, t. 1ll, 1974, pp. 153 y ss.
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mandos del Estado mexicano; 1946, educacién mas universal y abiel
a fin de la segunda guerra, que trajo consigo un nuevo escenario int
nacional; 1980, incorporacion del principio de autonomia y previsione:
laborales para las instituciones de educacion superior; 1992, reforma
la ensefianza laica en el contexto de nuevas relaciones entre el Est
y las iglesias; 1993, ensefianza de secundaria obligatoria para corresp
der a una mayor evolucién educativa; 2001, ensefianza preescolar ol
gatoria, aprobada por el Congreso de la Union en el afio referido y qt
se encuentra en proceso en las legislaturas lotales.

Para la educacion superior tiene singular importancia la tercera refo
ma al articulo 30. constitucional, publicada el 9 de junio de 1980. £
través de esta reforma se introdujo la ahora fraccion VII, que elevd
rango constitucional la autonomia que se habia venido concediendo
las leyes a diversas instituciones de educacion superior, asi como es
blecié que en la legislacion de la materia laboral se establecerian |
normas pertinentes para los conflictos laborales.

Cabe recordar que a la altura de aquellos afios la mayoria de las u
versidades publicas del pais, con contadas excepciones, habian obter
Su autonomia, aungque reconocida por leyes secundarias y no por la Co
titucién. Por otra parte, los trabajadores universitarios, tanto académic
como administrativos, en muchas de las universidades e instituciones
educacién superior no gozaban de las prestaciones laborales y econé
cas adecuadas.

Es necesario subrayar que la reforma constitucional era urgente p
los cambios sustanciales operados en las universidades. El desarrollo
la educacién superior habia propiciado el aumento explosivo de los d
centes, de los investigadores, del personal administrativo y la aparicic
de la llamada “plétora estudiantil’. El espiritu de comunidad que permiti
resolver de manera relativamente sencilla los problemas en institucion
de dimensiones modestas, era ya insuficiente ante la cruda realidad
la masificacién. El problema laboral emergié con fuerza; el Estado y |
propia universidad no estaban preparados para estas nuevas realida
y reaccionaron ante ellas con lentitud y marcado retraso.

3 Respecto de estas reformas, entre otros: Valadés, Deégierecho académico
en México UNAM, 1987, pp. 15 y ss., gl derecho de la educacigMcGraw Hill,
1997, pp. 3 y ss., y Cisneros Farias, Gernd&iplogia del articulo tercero constitu-
cional, México, Trillas, 2000, pp. 85 y ss.
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Cuando el movimiento sindical universitario prospera en aquel “cald
de cultivo” que era el ambito laboral universitario, tan descuidado el
la seguridad social y en otras prestaciones para los trabajadores, ese |
vimiento sindical se torna tan avasallador que se hace necesario defi
constitucionalmente la autonomia no solo frente a esas organizacion:
sino incluso respecto de cualquier otra fuerza politica que pudiese i
terferir en el ejercicio cabal de este derecho.

Un primer intento de solucion se produjo en 1976 cuando la UNAM
se propuso regular las relaciones laborales de sus trabajadores a tra
un apartado “C” del articulo 123, mismo que se entregd al Ejecutive
federal, celebrandose asimismo audiencias publicas para ventilarlo.
proyecto no llegé a aprobarse; ni las circunstancias politicas fueron pr
picias, ni las fuertes criticas que suscitd lo hicieron arribar a buen puert

Poco después se intentd otra solucion, a iniciativa tanto de la prop
UNAM como de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefianza Superior (ANUIES), que plante6 la necesidad de regul
al propio tiempo la autonomia universitaria y la solucion legislativa al
problema de las relaciones labordles.

En respuesta al sentir de los universitarios, el Ejecutivo federal pre
sentd la iniciativa correspondiente que dio lugar a la reforma constitt
cional, misma que consistid en una adicion al articulo 30. constituciona
que ahora aparece en la fraccion VIl (antes era la VIII). En esta fraccic
VII se establecen los elementos basicos que integran el concepto de
tonomia; se consigna el derecho de cada institucion a la que se he
otorgado el caracter de autébnoma por ley para gobernarse y nhormars
si misma; administrar su patrimonio; efectuar sus funciones de docenc
investigacion y difusion; determinar sus planes y programas, y fijar lo
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académi
Se dedicé también un parrafo especial a la cuestién laboral, tanto @
personal académico como del administrativo, que se norma por el ap:
tado “A” del articulo 123 constitucional, y se reglamenta en la Ley
Federal del Trabajo, titulo sexto “Trabajos especiales”, capitulo XVII

4 En la reunion de Puebla de la ANUIES de 1978, el documento que se aprobd e
sus programas 26 y 27 recogio los planteamientos indicados, mismos que se ratificar
en reuniones subsecuentes en Mérida y en la ciudad de México; participaron de man
destacada en dichos esfuerzos el doctor Guillermo Soberén, rector de la UNAM, asisti
por su abogado general licenciado Diego Valadés y el doctor Rafael Velasco, secreta
general de la Asociacion.
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“Trabajo en las universidades e instituciones de educacién superior a
ténomas por ley”, articulos 353-J a 353-U.

Definir la autonomia universitaria y preservar la denominada “esfer:
académica”, fue en aquel entonces una lucha de gran importancia p:
las universidades, en virtud de que en éstas habian surgido interpre
ciones erréneas sobre ambos conceptos y era preciso clarificarlos co
titucionalmente para bien de nuestra educacion superior.

En cuanto a las relaciones laborales, la nueva legislacion constituy
en principio, una respuesta al grave problema que a ese respecto se
decia en la mayoria de las universidades publicas, que tuvieron de e
modo cuando menos reglas elementales para resolver los conflictos c
sus trabajadores; sin embargo, la solucién constitucional y legal fue ur
“solucién de compromiso”, Gtil en aquellas circunstancias, pero que €
aconsejable revisar para establecer normas mas apropiadas sobre el
bajo en las instituciones de educacién superior, que difieren de las g
existen entre los trabajadores y las empresas, objetivo del apartado “/
del articulo 123.

Es, asimismo, necesario que la reforma constitucional sobre la aut
nomia de las universidades y sus alcances no quede inconclusa, de
descender del plano abstracto constitucional a sus aplicaciones concre
precisa expedirse por ello una ley general que reglamente la educaci
superior, que sirva de marco para propiciar el desarrollo de activida
tan estratégica para el Estado mexicano.

Otra reforma que también tiene importancia para la educacion superi
es la operada el 5 de mayo de 1993, que introdujo la educacién secl
daria obligatoria, pero que también ensanchoé la responsabilidad del E
tado respecto de la educacion superior.

En este sentido, en la fraccién V se hizo una adiciéon que indicé “¢
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativ
—incluyendo la educacion superior— necesarios para el desarrollo c
la Nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentar:
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”. Se han incorporadc
como novedades en el texto la promocién y atencién de la educaci
superior, asi como el apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgice
en virtud dijo la iniciativa, que se tiene como “proposito firme no sélo
mantener, sino incrementar el apoyo del gobierno de la Republica a es
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actividades. Asi se promovera una politica integral en materia educativ
cultural, y de ciencia y tecnologia”.

Melgar Adalid destaca que en la nueva redaccion de la fraccion \
se distinguen los conceptos de imparticion, promocion, atencién y apoy
a la educacion. Por ello al referirse la norma a la educacion superic
la obligacién del Estado se circunscribe tan sélo a su promocion y ate
cion, “con lo que se resuelve el viejo debate sobre la inconstitucionalide
de aplicar cuotas por parte de las universidades publicas toda vez q
segun algunos, forman parte integrante del Estado”.

[ll. OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES

Como indicamos, el texto constitucional en vigor regula a la educacio
de manera sistematica en su articulo 30., pero también se refiere a ¢
en otras disposiciones que se encuentran dispersas en el propio te»
especificamente los articulos 50., parrafo segundo; 18, parrafo segun
27, fraccion Ill; 31, fraccién I; 73, fraccion XXV; 121, fraccion V, 123,
apartado A, fraccion Xll y apartado B, fraccion VII. S6lo nos detendre-
mos en aguellos preceptos que tienen mayor importancia para la ec
cacion superior.

En el articulo 50. constitucional, se prescribe que corresponde a I
poderes legislativos de las entidades federativas expedir las leyes de p
fesiones. Dichas leyes responden al interés que tienen las entidades
derativas por proteger al publico en general que requiere de los servici
gue prestan las distintas profesiones, asi como en la necesidad de
dichas profesiones satisfagan las exigencias académicas que las inst
ciones educativas han fijado para ellas. Como es bien sabido, a e
respecto existe en la Secretaria de Educacion Publica la dependen
denominada Direccion General de Profesiones que se encarga del regis
de los titulos correspondientes y que ha promovido convenios de co
peracion para unificar las actividades de los estados en este renglén

Se relaciona con el precepto que se acaba de comentar, el artic
121 que indica “Los titulos profesionales expedidos por las autoridade
de un estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en los otre

5 Melgar Adalid, Mario,Educacion superior. Propuesta de modernizacikiéxico,
Fondo de Cultura Economica, 1994, p. 81.
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Forma parte el articulo 121 de lo que se han denominado normacion
complementarias del sistema federal, que consisten en las obligaciones
tiene cada estado de la Federacion de dar entera fe y crédito a los ac
publicos registros y procedimientos judiciales de todos los otros. De es
modo en el precepto sefialado se establecen diversas hipotesis que
su materia corresponden, advierte el maestro Tena Ranairelerecho
internacional privado, pero que también se entienden dentro del contex
del Estado federal, entre las naciones soberanas esa obligacion no exi
sino es por que la aceptan voluntariamente en virtud de convenciones
ternacionales o por expresion espontanea de sus propias leyes, los est:
de la Federacion la tienen como obligacion impuesta por el Constituyent

Otra disposicidn que tiene mucha relevancia para la educacion super
es la fraccidn XXV del articulo 73 constitucional, que estatuye una arr
plia y minuciosa facultad al Congreso de la Unién para legislar “er
todo lo que se refiere” a las instituciones de caracter elemental, med
y superior. Pese lo denso de la fraccion, ha tenido la virtud de hab
hecho referencia desde que se aprobd la Constituciéon a la educaci
superior, asimismo, porque ha sido clave para el desarrollo en gene
de la actividad educativa.

La primera reforma constitucional que se realizé sobre la fracciol
XXV se produjo el 8 de julio de 1921, mediante la cual se fortalecieror
las facultades del Congreso General; ademas, se modificé también
articulo 14 transitorio de la ley fundamental, que habia suprimido la
Secretarias de Justicia y de Instruccion Publica y Bellas Artes, elim
nandose la alusién a esta Ultima dependencia.

Los cambios descritos fueron posibles gracias al impulso de un ed
cador excepcional, don José Vasconcelos, que los promovié como pa
de su proyecto politico. Este distinguido politico e intelectual oaxaquefic
quien ya habia fungido como Secretario de Instruccion con el presiden
Eulalio Gutiérrez, fue nombrado rector de la Universidad Nacional et
1920, durante el interinato de don Adolfo de la Huerta. Sin embargc
su propdsito era mas ambicioso, en palabras de Vasconcelos “me
sesionaba la idea de la Universidad, como base para crear el ministe
que acaso transformaria el alma de Méxicd.Asi sucedid, desde el

6 Tena Ramirez, Felip&erecho constitucional mexicand7a. ed., México, Porrda,
1972, pp. 166 y 167

7 Vasconcelos, Joséa tormenta México, IUS, 1958, p. 380.
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cargo de rector convencio la titular del Ejecutivo federal, para entonce
el general Alvaro Obregon, de restablecer lo que en lo sucesivo set
la Secretaria de Educacion Publica que persiste hasta la fecha.

Se volvio a reformar la fraccion XXV con la implantacion de la edu-
cacion socialista, el 18 de diciembre de 1934, haciéndose un afadi
en la norma constitucional que también subsiste hasta ahora, con el ¢
el papel del Estado y de la propia Federacidén se acrecenté aun mas,
virtud de que se faculté al Congreso de la Unidn para poder dictar I
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las apol
taciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscar
unificar y coordinar la educacién en toda la republica.

La ultima modificacion a la fraccion que se comenta se hizo el 1:
de enero de 1966, cuando los diputados Antonio Castro Leal, Florenc
N. Fuentes, Andrés Henestrosa y otros representantes populares, pror
vieron una iniciativa para que el Congreso pudiese legislar sobre mq
numentos arqueologicos, en virtud de que “defender nuestros monume
tos arqueoldgicos, coloniales e histéricos asi como las poblaciones tipic
y las bellezas naturales, es defender el recuerdo de nuestro pasado
expresion de nuestras tradiciones, el ambiente nacional en que vivim
y nuestro propio caracte?”Con tal motivo, se hizo una adicion en la
fraccion XXV, para sefialar que el Congreso puede también “legisla
sobre monumentos arqueoldgicos artisticos e histdricos cuya consen
cion sea de interés nacional”.

IV. LEY GENERAL DE EDUCACION

Para reglamentar tanto el articulo 30. como las disposiciones cons
tucionales que acabamos de examinar se ha expedido una profusa le
lacion educativa, aunque no todos los ordenamientos que la integran
relacionan con la educacion superior y la autonomia. Se hara en adela
solo referencia aquellas leyes que tienen mayor importancia para los t
picos que son objeto de nuestra atencion.

De inicio cabe advertir que esta ley, publicada el 13 de julio de 198:
ha recibido el apropiado nombre técnico de ley general y no de ley fedel

8 Derechos del pueblo mexicanap. cit, nota 2, t. VIII, pp. 248 y ss.
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como la anterior (1973), en virtud de que se trata de un ordenamien
que regula, segun el articulo lo., la educacién que imparten tanto
Estado (Federacion, estados y municipios) como los particulares, con:
derandosele como “de observancia general en toda la Republica y las c
posiciones que contiene son de orden publico e interés social”.

En la referida ley se encuentran los principios generales que rigen
los diversos tipos educativos como son, principalmente, los siguiente
distribucion de la funcion social educativa, financiamiento de la educs
cién, evaluacion del sistema educativo; proceso educativo; planes y pr
gramas de estudio, validez oficial de estudios y certificacion de doct
mentos; educacion de los padres y participacion social de los educand

De manera especifica, en el articulo 90., se dispone que el Estac
ademas de impartir la ensefianza considerada obligatoria, debe tamb
promover y atender “todos los tipos y modalidades educativos, incluid
la educacion superior”; inmediatamente, en el articulo 10, fraccion VI
se considera dentro del sistema educativo nacional a “las institucion
de educacion superior a las que la ley otorga autonomia”. Finalmente,
el articulo 37, se precisa que en la educacion

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de su eq
valentes, esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria y
doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles y esp
cialidades.

V. LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Esta ley, publicada el 29 de diciembre de 1988, en su momento si
nificé un relativo avance porque cubrié un vacio legislativo, aunque de:
de que se expidid6 en varios documentos —entre ellos algunos de
ANUIES— se habia sugerido que mas que una ley de coordinacion,
requeria de una Ley General de Educacién Superior.

Como quiera, en la mencionada Ley de Coordinacién se establec
varios principios que tienen relevancia para la educacion superior: a) ¢
cuanto al tema de la educacion superior, se indica que comprende *
educaciéon normal, la tecnoldgica y la universitaria e incluye carrera
profesionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de
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cenciatura, maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacion y
pecializacion” (articulo 30.); b) se sefiala que las funciones de docenci
investigacion y difusion en la educacion superior “guardaran entre ¢
una relacion armonica y complementaria” (articulo 40.); c) establece
cargo de la Federacion diversas funciones en la educacién superior (
ticulo 12); d) para la educacion normal y para la educacion tecnoldgic
establece sendos Consejos Nacionales como 6rganos de consulta (
culos 14 y 15); e) establece diversas reglas para la asignacion de recur:
destacando que la Federacion destinara dentro de sus posibilidades
supuestarias, recursos para el cumplimiento de los fines de las instit
ciones publicas de educacién superior, asi como la exencion de to
tipo de impuestos federales (articulo 21 a 27).

VI. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Data la Ley Federal del Trabajo de 1 de abril de 1970. A resultas ¢
la modificacion constitucional de 1980 sobre las universidades publice
auténomas, se reformé también la ley laboral para incluir un capitul
XVII, dentro del titulo VI que se denomina “Trabajos Especiales”, des:
tinado al “Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacio
Superior Autbnomas por Ley”, el cual comprende de los articulo 353-
a 356-U.

Precisa sefialar que en el titulo VI, bastante extenso y abigarrado,
norma el llamado derecho “especial” del trabajo, que regula ciertas c
tegorias de trabajadores por la naturaleza del servicio que prestan y n
chos de los cuales estaban en las llamadas “situaciones de fronter:
para ser regulados ahora en dicho titulo impulsados por la llamada “fue
za expansiva” del derecho del trabajgstan en este titulo, amén de
los universitarios, los siguientes grupos de trabajadores: de confianz
buques; tripulaciones aeronduticas; trabajo ferrocarrilero, autotransport
maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal; de
campo; agentes de comercio y similares; deportistas profesionales; &
tores y masicos; a domicilio; doméstico; hoteles, restaurantes, bares

o Cfr. Buen, Néstor deDerecho del trabajo8a. ed, México, Porrta, 1990, pp. 381
y ss.; Davalos, Jos€onstitucion y nuevo derecho del trahafa. ed., México, Porrua,
1991, p. 89.
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otros analogos; industria familiar; médicos residentes en periodo ©
adiestramiento en una especialidad.

Aunque a veces se ha criticado la proliferacion de los trabajos esp
ciales, no puede dejar de reconocerse que cuando menos se han €
blecido para los trabajadores ubicados en este grupo reglas de caré
laboral, donde antes prevalecia la incertidumbre o la marginacion, con
fue el caso de los trabajadores académicos y administrativos de las u
versidades.

De este modo, en la ley laboral se han establecido ciertas reglas p:
los sujetos de la relacion de trabajo en las universidades: 1) se sefi
que dicha relacién tiene por objeto “conseguir el equilibrio y la justicia
social”, pero de manera que concuerden con la autonomia, la libert:
de catedra e investigacion y los fines propios de estas instituciones;
se define el trabajador académico como aquel que presta servicios
docencia o de investigacion, en tanto que el trabajador administrativ
presta servicios no académicos.

En cuanto a la llamada “esfera académica”, se establecen las siguie
tes reglas: 1) corresponde a las instituciones de educacion superior “I
gular los aspectos académicos”; 2) para que un trabajador pueda c
siderase sujeto de una relacion laboral por tiempo indeterminado,
necesario que la tarea que realiza tenga ese caracter y sea aprobad
la evaluacion académica correspondiente; 3) los trabajadores académi
pueden ser contratados por jornada completa o media jornada, sélo aq
llos dedicados exclusivamente a la docencia pueden ser contratados |
hora-clase; 4) si el trabajo corresponde a distintas categorias académic
no se viola el principio de igualdad del salario que indica que a trabaj
igual salario igual.

Por lo que se refiere a los sindicatos, pueden constituirse en las ul
versidades o instituciones de que se trata, pero bajo las siguientes pr
cripciones: 1) Unicamente estaran formados por los trabajadores q
presten sus servicios en cada una de las universidades o institucior
correspondientes; 2) los sindicatos pueden ser de las siguientes clas
personal académico; personal administrativo; de institucion, si comprel
de a ambos tipos de trabajadores; 3) los sindicatos deberan registra
en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o en la Junta de Co
ciliacion Arbitraje que corresponda, segun sea federal o local la ley qu
cred a la institucién de educacién superior correspondiente.
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Se ha procurado en estas normas que sin limitar el derecho a sindica
de los trabajadores, se proteja al propio tiempo el libre ejercicio de |
autonomia, pues si se llegaran a establecer sindicatos similares a
nacionales de industria o las huelgas de solidaridad para las institucior
de educacién superior autébnomas, desapareceria la potestad que ti
cada una de ellas de organizarse y determinarse por si mismas. A €
respecto, subraya Davalos, que “de esta manera se preserva la autono
universitaria. Que triste figura tendria un rector que estuviera esperan
turno en la lista de acuerdo de un poderoso lider sindfcal”.

Respecto de los derechos colectivos se ha dispuesto lo siguiente:
en la contratacion colectiva el sindicato de institucion recibe el trata
miento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal académ
o de personal administrativo tendran el tratamiento de sindicato gremic
pero las disposiciones que rijan a cada uno de ellos no se extendel
al otro, salvo que asi se convenga expresamente; 2) en ningln caso
los referidos contratos colectivos se podran establecer para el persol
académico la admision exclusiva o la separacion por expulsion; 3) pa
suspender labores en caso de huelga el aviso debera darse por 1o me
con diez dias de anticipacién, asi como fijarse el nimero indispensak
de trabajadores que continten laborando para que no se perjudiquer
buena marcha de una investigacién o de un experimento en curso;
para los asuntos laborales de las universidades e instituciones de e
cacion superior autbnomas funcionaran juntas especiales, integradas |
el presidente respectivo, el representante de la institucion y el repr
sentante de los trabajadores que corresponda; 5) los trabajadores de
instituciones de educacién superior autbnomas disfrutaran de sistem
de seguridad social en los términos de sus leyes organicas o conforma
los acuerdos con relacion a ellas se celebren, pero sus prestaciones nt
seran inferiores a los minimos constitucionales.

Vale comentar la saludable y estricta prohibicion que se ha establecic
para que no se aplique en las instituciones de educacién superior au
nomas la tristemente célebre clausula de exclusion, sea por admisior
por exclusion, que atentaria contra la esencia misma de la autonom
Su aplicacién en el &mbito de las actividades académicas podia dar lu
a que un docente o un investigador no fuese admitido o fuese expulsa

10 Davalos José, “El trabajo en las universidad&d”Universal 1 de diciembre de
2001, seccion A, p. 28.
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sin mayor tramite, por no pertenecer al mismo grupo de poder, de co
viccion politica o de creencia ideoldgica que estuviese en el mando si
dical, mas aun hasta antes de expedirse esta disposicion en algunas
versidades del pais los sindicatos habian avanzado sobre la esft
académica, habiendo establecido en sus contratos clausulas de exclus
gue lastimaban las actividades propias de las referidas instituciones.

VIl. LEY DE PROFESIONES

Bajo la denominacion de “Ley Reglamentaria del articulo 50. cons
titucional relativa al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal”
se publicé esta Ley el 26 de mayo de 1945. Su reglamento aparecio
6 de octubre de 1945, mismo que ha tenido varias reformas posteriort
Precisa sefialar que esta Ley de Profesiones es bastante obsoleta, algt
de sus articulos se han considerado inconstitucionales por la jurispr
dencia y requiere actualizarse para estar en armonia con el desarrc
contemporaneo de la educacion superior.

El contenido de esta ley es el siguiente: definicion del titulo profe:
sional, condiciones para obtenerle e instituciones que pueden expedir
profesiones que requieren titulo para su ejercicio, asi como normas pe
el ejercicio profesional; colegios de profesionistas; servicio social de e
tudiantes y pasantes; delitos, infracciones y sanciones.

Para la aplicacién de la ley federal, se han otorgado en el articu
23, atribuciones a la Direccién General de Profesiones, dependiente
la Secretaria de Educacion Puablica: a) en las instituciones un solo regis
de titulos profesionales, de tal modo que se reconocen la credencial expec
por la SEP en los estados y la de los estados en el Distrito Federal;
pueden obtener la informacion que se requiera; c) regimenes, articulo 2

Como se dijo la Ley de Profesiones es bastante anticuada, neces
actualizarse por el notable desarrollo que ha tenido la educacién super
en el pais, asi como porque algunos de sus articulos o regulaciones del
de ellos son de dudosa constitucionalidad como lo ha marcado la S
prema Corte en varias de sus decisiohes.

11 Cfr., entre otros Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Mipres;
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Doctrina y Jurisprudgntaa ed.,
México, Porrda, pp. 128 y ss.; Burgoa Orihuela, IgnaGarantias individuales20a.
ed., México, Porrda, pp. 311-348.
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Por ultimo, es menester afiadir que, en principio, la atribucién par
regular las profesiones corresponde a las entidades federativas, de ahi
esta Ley se haya expedido por el Congreso de la Union en su caracter
legislatura local del Distrito Federal, en tanto que en los estados se h
también formulado por su legislaturas las correspondientes leyes de pi
fesiones. Pese a tal diversidad, con fundamento en el articulo 13 de
Ley de Profesiones, el Ejecutivo federal ha celebrado convenios de coc
dinacién con los gobiernos de los estados para uniformar el ejercici
profesional.

VIIl. OTROS ORDENAMIENTOS FEDERALES

Se relacionan también con la educacion superior y la autonomia otr
leyes federales, entre las que cabe mencionar a las siguientes: a) Ley
géanica de la Administracion Publica Federal de 29 de diciembre de 197
que en su articulo 38 enumera las facultades de la Secretaria de Educa
Publica y cuya fraccion |, inciso e, se refiere a la competencia gener
de dicha dependencia respecto de “la educacidn superior y profesiona
después en las fracciones XV y XVI del propio precepto le otorga atri
buciones a la referida dependencia para revalidacion, titulo y ejercici
profesionales; b) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion P
blica de 23 de junio de 1999 que en su articulo 20., seccion A, fraccic
IV, prevé una Subsecretaria de Educacidn Superior e Investigacion Cie
tifica, ademas en los numerales 18, 21 y 22 del mismo ordenamien
se refiere a las direcciones generales de acreditacion, incorporacién
revalidacion; educacion superior; profesiones; c¢) Ley de Educacién d
Distrito Federal, de 8 de julio de 2000, que en sus articulos 30., 4c
60, 81 regula la educacion superior y prescribe que el gobierno de es
entidad podra crear instituciones de dicho nivel, como lo ha hecho cc
la llamada Universidad de la Ciudad de México; d) Estatuto Organice
del Fondo de Cultura Econémica, de 4 de mayo del 2001, que en
articulo 70. enumera como integrantes de la Junta Directiva a los rectol
de la UNAM, UAM e ITAM, asi como al director del IPN y el presidente
del Colegio de México; e) Ley para el Fomento de la Investigacion Cien
tifica y Tecnoldgica, de 21 de mayo de 1999, que estableci6 el érgar
denominado CONACyT para auxiliar al gobierno federal en tales sec
tores, asi como para encargarse del correspondiente programa anual
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Reglamento del Consejo Técnico de la Educacion, de 27 de abiril ¢
1979, que ha previsto en su articulo 50. que habr4 en este organisi
tres representantes de las universidades e institutos de ensefianza sup
agrupados en la ANUIES.

IX. HACIA UN NUEVO MARCO JURIDICO

Se percibe en la actualidad una tendencia definida hacia la renovaci
general del marco juridico de la educacion superior, imperativo innegab
pero que requerird de una paciente construccion de consensos que f
mitan llegar a proposiciones pertinentes para el multiple y heterogéne
panorama que presentan las instituciones en este nivel.

En este apartado se recogen un par de documentos recientes que aj
tan en la tendencia indicada, emitidos por la Asociacion Nacional d
Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y la Se
cretaria de Educacion Pdblica, al final haremos algunas proposicion
nuestras.

En el documento de la ANUIES, avalado por el Consejo Naciona
de la ANUIES, se asienta que el sistema de educacién superior “co
servador y cerrado”, deberd transformase en un sistema abierto de g
calidad, altamente innovador y dinamico, que responda a las nuevas fi
mas de organizacién y trabajo, asi como a los cambios del entorno cie
tifico, tecnoldgico, econdmico y social. Las instituciones que lo integrar
se orientaran hacia el conjunto del sistema y desarrollaran amplios pr
gramas de colaboracion entre si. Para ello constituiran redes estatal
regionales, nacionales e internacionales que les permitan hacer un me
uso de los recursos a su disposicion y ofrecer servicios educativos i
novadores, de gran calidad, cobertura y pertinéfcia.

En el marco juridico, para conseguir los objetivos referidos la
ANUIES, se ha fijado como metas contar para el afio 2002 “con u
nuevo marco legislativo para la educacion superior”. De este modo, co
sidera “que es notoria la falta de adecuacién del articulo 30. constitt
cional, fraccion VII con la realidad que viven las universidades, asi com
los escasos efectos esperados”. En materia laboral, afirma que “exist

12 Varios autoresl.a Educacion Superior en el Siglo XXMéxico, ANUIES, 2001,
p. 154.
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insuficiencias, traslapes y dinamicas contrarias a la naturaleza del trabe
académico”, y respecto de la regulacion del trabajo especial de las unive
sidades en la Ley Federal del Trabajo subraya que “prevalecen norm
generales de ambigua interpretacion, asimismo, en la practica no existe
claro deslinde entre los aspectos académicos y laborales”. Se habla tamt
de “modificaciones necesarias” a las leyes para la coordinaciéon de la ec
cacion superior y la de profesiones. Por Gltimo se indica que se promove
gue para el aflo 2006 que cada entidad federativa “complemente el mal
federativo nacional en atencién a sus circunstancias particutares”.

Aungue de manera mucho menos explicita, se hace también referen:
al marco juridico de la educacion superior, en el Programa Nacional ¢
Educacion 2001-2006 que aprobd la Secretaria de Educacion Public
Precisamente en el subprograma sectorial que se refiere a la educac
superior se asienta “la hormativa de la educacidn superior ya no respor
a la dinamica del cambio incesante en materia académica y de orga
zacion del sistema. El reto es revisar y actualizar el marco juridico pa
permitir su desarrollo y su adecuada regulacién y coordina&iéon”.

Més adelante, declara como un objetivo del subprograma “promove
la formulacién de nuevos marcos normativos de la educacién superior
Consecuentemente, enumera las siguientes lineas de accion:

A. Promover la elaboracién de iniciativas de ley en materia de educacio
superior; B. Sistematizar las aportaciones de la ANUIES, FIMPES, de la
asociaciones y colegios profesionales y de otras instancias interesadas;
Trabajar coordinadamente con las Comisiones correspondientes del Poder |
gislativo en los procesos de consulta y deliberacion de las iniciativas de le
en la materia®

Aunque las propuestas que se han comentado son pertinentes, juz
MOS que requieren mayor precision, implementar una politica integral
emprender acciones decisivas, en otros términos, marchar hacia un nue
marco juridico para las instituciones de educacién superior que respon
a su complejo y heterogéneo panorama contemporaneo. Este nuevo
co juridico debe partir de la propia norma constitucional, detenerse ¢

13 lbidem pp. 206 y 207.

14 Cfr. Programa Nacional de Educacion 2001-2008éxico, Secretaria de Educa-
cioén Publica, septiembre de 2001, p. 198.

15 Ibidem, p. 217.
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la legislacién federal para actualizarla y suscitar que las propias institucion
de educacion superior pongan a punto sus ordenamientos internos.

En primer lugar, si bien en sumomento la hoy fraccion VII del articula
30. constitucional constituyé un significativo avance para la autonomi
de las instituciones de educacion superior publicas, asi como estable
las normas minimas para resolver sus conflictos laborales, en la actt
lidad es menester reformular y ampliar el contenido de la referida fracciol
El nuevo texto deberd, sin menoscabo de la autonomia, regular las insti
ciones de educaciéon superior en su conjunto, delinear sus principios,
financiamiento que debe corresponderles y los mecanismos institucional
gue para la planeacion y la coordinacion se han venido elaborando.

Por otro lado, la legislacion federal sobre educacién superior, com
hemos visto, se encuentra dispersa y requiere reunirse en un solo cue
legal que le imprima coherencia. Esta tarea supone la revisién profunc
del actual marco juridico, asi como de las leyes de coordinacion de ec
cacion superior, profesiones y laboral pertinentes.

Especificamente, no se ha subrayado infortunadamente la necesic
de que se expida una ley general de educacion supjeyiar,substituiria
a la inocua ley de coordinacion vigente. A este respecto, recuérdese ¢
desde 1978 la propia ANUIES en un documento que se aprobd en
ciudad de Puebla, programas 26 y 27, al cual ya nos referimos, se hal
propuesto la necesidad de expedir la referida ley general, en la cual
normarian los diversos aspectos de la educacion superior.

Es menester subrayar que esta ley seria reglamentaria de la nue
fraccion VII del articulo 30. constitucional, comprendiendo importantes
aspectos que son determinantes para las instituciones de educacion
perior, entre otros: definicion de los principios que rigen a la educacié
superior; sistema de educacion superior y subsistemas; procedimient
mas precisos y transparentes respecto del subsidio federal, con recur
de revision pertinentes para las instituciones de educacion superior; pri
cipio de rendicion de cuentas; mecanismos de planeacién y de coor
nacién; programas de apoyos académicos; evaluacién y acreditacion,

16 En el mismo sentido, la doctrina ha sostenido también la conveniencia de expec
la referida ley general de educacion superior, véanse, Gonzalez Avelar, Miguel y Lal
Séenz, Leonciol.egislacion mexicana de la ensefianza supeibéxico, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 1969, pp. 56 y ss.; y Cisneros Farias, Ggyman,
cit.,, nota 3, pp. 97 y 98.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

350 SALVADOR VALENCIA CARMONA

los que se prevea una efectiva descentralizacidbn y se establezcan
recursos procesales correspondientes tanto de cardcter institucional co
individual.

X. CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones expuestas, a manera de
posiciones sintéticas, se pueden enunciar las siguientes conclusiones

Primera. La Constitucion de 1917 se ha caracterizado por otorgar
al tema educativo una regulacion preferente y ha dotado a este derec
social de un generoso contenido. En cambio, las leyes fundamental
mexicanas del siglo XIX solamente hicieron especial referencia a la |i
bertad que debia reinar en el ambito educativo o a la necesidad de
vorecerlo.

Segunda. Es necesario instrumentar una efectiva politica del Esta
mexicano respecto de la educacion superior, complementada por prog
mas y acciones pertinentes. Para ello se requiere, a manera de un asl
de previo y especial pronunciamiento, renovar el marco juridico de la
instituciones de educacién superior, cuyo universo es hoy dia comple
y heterogéneo. Este nuevo marco juridico debe partir de la propia norn
constitucional, detenerse en la legislacion federal para actualizarla y st
citar que las propias instituciones de educacién superior ponga a pur
sus ordenamientos internos.

Tercera. Una vinculacién muy estrecha se ha dado entre educacior
politica en las reformas constitucionales operadas en la materia a patrtir
1917. En la educacién superior se ha logrado consagrar el principio de
autonomia para las instituciones publicas autbnomas por ley, asi cor
el compromiso del Estado de promover y atender este nivel educativ
Sin embargo, es menester en la actualidad reformular y ampliar el co
tenido de los postulados constitucionales en materia de educacion su
rior, para regular a las instituciones que pertenecen a dicho sector
manera integral y coherente, delinear sus principios fundamentales, s
mecanismos de planeacion y evaluacion, régimen de financiamiento
de rendicion de cuentas.

Cuarta. Es necesario expedir una ley general de educacion superi
gue sustituiria a la actual ley de coordinacién vigente. Esta ley ser
reglamentaria de una nueva fraccién VII del articulo 30. constitucional
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comprenderia importantes aspectos que son determinantes para el ce
desempefio de las instituciones que prestan servicios en este nivel el
cativo, tanto publicas como privadas. La expedicion de esta ley supondi
también la revision de la legislacion federal vigente respecto de la ed
cacion superior, particularmente la formulacion de una nueva ley de pr
fesiones y la revision de la legislacion laboral correspondiente.
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