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I. INTRODUCCION

En esta época el derecho ha sufrido grandes transformaciones como p
ducto de la evolucion de un Estado liberal individualista, provenients
de las revoluciones burguesas; a un Estado social de derecho, que
sido el resultado de las grandes transformaciones que se viven en
mundo!

Esta nueva realidad juridica ha permitido que los grupos sociales, tr
dicionalmente desprotegidos desde esta condicién, influyan sobre la cre
cién de instrumentos legislativos, administrativos y jurisdiccionales par
la proteccion de derechos emergentes, que han sido definidos como «
lectivos y difusos. De esta manera, los derechos a la vivienda, a la sall
a un medio ambiente sano, a la educacion y a la cultura, han adquiri
carta de naturalizacién y autonomia estructural respecto de otros derecl
fundamentales.

1 Véase Dorantes Diaz, Francisco Javier, “El derecho a la culldesgcho y Cul-
tura. Organo de Divulgacion de la Academia Mexicana para el Derecho la Educacion
y la Culturg México, nim. 4, otofio de 2001, p. 109. Asimismo, para la evolucion a
la que aqui se hace referencia: Hernandez, Maria del Fiémanismos de tutela de
los intereses difusos y colectiydgéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997, pp. 17-35.

2 Dorantes, Diaz, Francisco Javiep. cit., nota 1.
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94 FRANCISCO JAVIER DORANTES DIAZ

Pero, este nuevo derecho social tiene una ambicién mayor, proteg
los intereses juridicos no solo de las generaciones presentes, sino tamt
de las futuras. Desde este punto de vista, se consideran a los derecho:
tercera generacion, como parte fundamental de la tradicion juridica col
temporaned.

Este tipo de derechos, generalmente ha seguido una via, del derec
internacional a las cartas supremas; y de estas, a la legislacion ordinal
De esta tendencia no escapa el derecho a la cultura.

En nuestro pais, recientemente se han multiplicado las voces que e
gen la regulacion constitucional de los aspectos culturales, en concre
del denominado como derecho a la cultura. Desde mi punto de vist
no puede tratarse de una mera adicidén al texto constitucional como h
pretendido ciertas fracciones parlamentarias, sino de algo mas comple
la creacién de toda una estructura constitucional que atienda a las p
ticularidades del caso mexicano. Precisamente, en el presente ensayc
pretenden apuntalar las principales lineas para abordar tan importar
problematica. No se trata de dar soluciones definitivas, més bien se i
tentara iniciar la busqueda de probables mecanismos constitucional
para una adecuada regulacién de esta materia.

Il. PLANTEAMIENTO APORETICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue pare
digmatica a nivel latinoamericano. Entre sus principales avances se ¢
contraban las denominadas como garantias sociales, mismas que romy
con los esquemas caracteristicos del liberalismo clasico. México aporta
al mundo juridico una Constitucion heterodoxa. Si bien, se delimitaba
los derechos fundamentales basicos de la tradicion juridica occident:
también, se trataban de resolver algunos de los problemas sociales r
importantes de la época. De esta forma, la educacion, el problema agra
y la situacion laboral tuvieron un tratamiento juridico distintivo. A di-
ferencia de las Constituciones occidentales, no se trata de establecer r
mas de una gran generalidad, en este caso se procur6 resolver conflic
con reglas y disposiciones especificas. En este caso, la Constitucion n
xicana asume la técnica legislativa de una ley ordinaria, dejando a

3 ldem.
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lado las notas de abstraccién y generalidad propias de las Constitucior
occidentales. Dentro de la teoria constitucional mexicana no quedar
lugar a duda alguna. Las denominadas como garantias sociales forrr
parte de las decisiones politicas fundamentales de la Constitucion m
xicana y, en consecuencia, son decisivas para los fines y objetivos
Estado mexicano.

El pais, a principios de siglo, avanza entre nuevas formas admini
trativas y leyes novedosas. Esta renovacion juridica se extiende a |
instituciones. En la materia cultural, que ahora nos ocupa, se fortale
un gran sentimiento nacionalista. La educacion y la cultura forman par
de la politica de un gobierno que busca consolidar los fines revolucic
narios. A finales de los afios cuarenta destacan la creacion del Institt
Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia. Los muralistas realizaron su labor en los edificio:
publicos; se fortalece la educacion bésica a nivel rural; se escribe c
un nuevo lenguaje heredado por la Revolucion; se compone musica
se pretende facilitar los espacios educativos y culturales a todo el puel
mexicano. Ese auge cultural se respalda con acciones gubernaments
y con reformas juridicas trascendentes en su época.

A finales del siglo pasado, la situacion en el dmbito laboral se habi
modificado, las instituciones y leyes provenientes de la Revolucion so
insuficientes. La situacion es delicada, el sector cultural, en la actualida
cuenta con mas de doscientas veinte disposiciones juridicas, muchas
las cuales se contraponen entre si y en su mayoria resultan ser ya i
perantes. Por dar un ejemplo, una de sus principales leyes, la Ley Fede
sobre Zonas y Monumentos Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, pu
blicada en elDiario Oficial de la Federaciorel 6 de mayo de 1972,
requiere de una importante adecuacion a las nuevas necesidades de
servacion y conservacion del patrimonio cultural, al no cumplir de ma
nera adecuada con su cometido de conservacion patrimonial y no pre\
los mecanismos de defensa suficientes para los particulares. Esto, p
a ser, la ley sustantiva cultural mas modérna.

¢, Qué ha sucedido con la legislacién cultural que, en el mejor de Ic
casos, tiene mas de treinta afios sin una modificacién sustantiva impc
tante? No me atreveria a aventurar una respuesta sin un andlisis jurid

4 En este afio esta ley cumplird los treinta afios sin haber sufrido modificacione
juridicas sustanciales.
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previo. Desde el punto de vista constitucional existen articulos que ir
ciden, de manera directa o indirecta, sobre la regulacion juridica cultur
en la carta magna y que requieren de una delimitacion dogmatica pe
entender la necesaria evolucién de los aspectos culturales.

1. La Constitucidn y sus principales normas culturales

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en me
teria cultural, especificamente, sin pretender desvincular la cultura c
los aspectos educativos, sino mas bien diferenciarla, se encuentran
gunas disposiciones juridicas importantes para los efectos de este ens:
Una es la fraccion V, del articulo 3o. y la otra, la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constituciébn, mismas que han sido incorporadas
manera reciente al texto de la mishfain embargo, no omito sefialar
la relevancia de las disposiciones autorales contenidas en los articul
70. y 28, sobre las que volveremos més tarde al estudiar el denomina
como derecho a la cultura. Esto merece mencion aparte puesto que, co
se vera, los derechos autorales son los de mejor regulacion juridica
la Constitucion y en las leyes ordinarias. Caso contrario sucede en
fraccion V, del articulo 3o0. y la fraccién XXV, del articulo 73 que prac-
ticamente han tenido un escaso o nulo desarrollo legislativo.

Dando inicio a nuestros comentarios, en la fraccion V, del articulc
30. constitucional se establece como derecho programatico la obligaci
del Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y la difusién de nuest
cultura. Resulta importante sefalar que esta reforma no generé cami
institucional alguno, es mas, practicamente pas6 desapercibida para
autoridades culturales. Sin embargo, no se puede soslayar la trascenc
cia de esta reforma. En efecto, por vez primera se incorpora como ob
gacion del Estado el concertar acciones culturales especificas. Lo q
ha faltado a esta importante norma constitucional es un adecuado de
rrollo en las normas secundarias asi como en el desarrollo institucion:
Pese a que esta disposicién juridica es un adelanto importante adole
de una importante caracteristica, no genera un derecho verdaderame
vinculante. La cultura, en concreto los bienes y servicios culturales, y

5 Esta incorporacion de lo cultural a la fraccién V, del articulo 3o. fue publicada
en elDiario Oficial de la Federaciorel 5 de marzo de 1993; por su parte, la fraccion
XXV, del articulo 73.
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no pueden verse exclusivamente bajo la dptica de una obligacién d
Estado, sino también desde la perspectiva de un derecho subjetivo
los ciudadanos.

Por su parte, la fraccion XXV del articulo 73 constitucional faculta
al Congreso para legislar en materia de vestigios o restos fésiles y sol
monumentos arqueologicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion s
de interés nacional. Esta facultad legislativa, en consecuencia, es fede
La dificultad que tiene para su ejercicio es la clasificacion monumentse
que hace, puesto que delimita la proteccion a los vestigios y restos f
siles® que en la actualidad no cuentan con una proteccion juridica ad
cuada’ asi como a los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histbricos
Considero que se trata de una limitacion puesto que quedan fuera
proteccién otras categorias monumentales tales como los pecios o el |
trimonio intangible.

En este caso en particular, vale la pena cuestionarse sino sera facti
el crear como facultades concurrentes algunas de las atribuciones de c
servacion de patrimonio cultural y ampliar el espectro de proteccion pe
trimonial. Lo que resulta evidente es que esta fraccidn, por los problem:
de aplicacién que enfrenta, debe ser modificada sustancialmente.

Por otra parte, siguiendo la I6gica actual de este articulo constitucion
seria necesario enumerar las distintas categorias monumentales, lo c
resulta impractico. Esto podria simplificarse simplemente haciendo un
referencia genérica, en dicho articulo constitucional, al patrimonio cul
tural de la nacién y dejando que las categorias se especifiqguen en
legislacion ordinaria. En concreto, en una ley general que permita, ad
mas, otorgar competencias a los estados, Distrito Federal y municipic
en la materia.

6 La incorporacion referente a vestigios y restos fésiles fue publicada el 21 de se
tiembre de 2000, en €&iario Oficial de la Federacion

7 Hace algunos afios se llegd a proponer la promulgacion de una Ley de Patrimon
Paleontoldgico, sin embargo, ademas de que las facultades del Congreso eran poco cle
en la administracion publica no existia una clara delimitacion competencial entre la S
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y el Consejo Nacional para
Cultura y las Artes, razén por la cual el proyecto no prospero.

8 La facultad expresa del Congreso de la Union para legislar sobre monumentc
arqueoldgicos, artisticos e histéricos de interés nacional fue incorporada por reforn
constitucional, publicada en Biiario Oficial de la Federaciérel 13 de enero de 1966.
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Otro problema que presenta esta disposicidn juridica constitucion:
es que en el articulo 27, dentro de su pérrafo tercero, no tiene previsi
de manera expresa las modalidades a la propiedad en materia de biene
naturaleza monumental. Esta omision, ha generado dificultades en la ar
cacion de la legislacion ordinaria al no tener previstas las formalidade
juridicas necesarias para modificar las prerrogativas patrimoniales.

La problemética de regulacién constitucional cultural no queda en ¢
escaso desarrollo de las normas aqui sefaladas. Existen sectores que
tenido un importante desarrollo en los Ultimos afios y que por naturale:
inciden en las disposiciones culturales, tal es el caso de los sector
ambientales y urbanisticos. En efecto, principalmente en lo que se refie
a monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos generalmente exist
mdltiples traslapes competenciales que perjudican la adecuada cons
vaciéon y restauracion de los mismos. Es mas, en la practica, en cas
controvertidos prevalece lo ambiental y lo urbanistico sobre lo cUltural.
Pero, ¢cual ha sidgrosso modda evolucion de las normas constitu-
cionales ambientales y urbanisticas?

2. Otras normas constitucionales que inciden en la cultura

Dentro de esta clasificacion se comprende, desde la perspectiva a
biental: a) el parrafo quinto del articulo 40.; b) el parrafo primero del ar
ticulo 25! c) el parrafo tercero del 27 y, d) la fraccion XXIX-G del
articulo 73 constitucionalés,desde el punto de vista urbanistico: a) el
parrafo tercero del 27; b) la fraccion XXIX C del articulo 73; y, c) las
fracciones V y VI, del articulo 115 constitucionales.

9 En la actualidad, por ejemplo, muchas de las areas naturales protegidas cuen
con monumentos arqueolégicos y artisticos; sobre esta problematica véase Dorantes D
Francisco Javier, “Patrimonio natural y cultural. Convergencias y divergenbiesjg-
tos. Organo de Difusion del Departamento de Dered¥iéxico, nim. 44, enero-abril
de 2000, pp. 32 y ss.

10 La reforma a los articulos 40. y 25 constitucionales fue publicada Brarb
Oficial de la Federaciorel 28 de junio de 1999.

11 La reforma a los articulos 27 y 73 constitucionales en materia ambiental se publice
en elDiario Oficial de la Federaciorel 10 de agosto de 1987.

12 El sistema constitucional urbanistico se incorpora a la carta magna mediante r
forma publicada en dbiario Oficial de la Federaciorel 6 de febrero de 1976.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

REFORMA DE LA CONSTITUCION EN MATERIA CULTURAL 99

Todas estas normas constitucionales implican todo un sistema aut
nomo para cada una de las materias, antes sefialadas. Pero, ¢cual ¢
razon por la que inciden sobre el sector cultural, sobre todo en el &mbi
patrimonial? Las razones son diversas. En primer lugar, en cuanto a
ambiental es importante sefialar que en un principio el patrimonio cultur:
y natural se regulaba de manera conjtihés, hasta los afios setenta el
momento en el cual se empieza a plantear la necesidad de una autono
juridica, basicamente por la adopcion de ciertos tratados internacidnales

En segundo término, en cuanto a lo urbanistico muchos de los pril
cipales edificios publicos, en todo el pais, son considerados como m
numentos histéricos o artisticos conforme a la tipificacion efectuada e
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
Historicos.

Tanto en lo ambiental como en lo urbanistico nos encontramos, des
el punto de vista constitucional, ante verdaderos sistemas constitucional
En efecto, el derecho a un medio ambiente sano se establece como
derecho difuso, se determina la nocion de sustentabilidad en el sister
nacional de planeacion; se determinan las modalidades en materia a
biental y se otorgan facultades al Congreso para establecer concurrenc
en la materia.

En el caso de lo urbanistico, se determinan modalidades, se establet
facultades al Congreso para otorgar concurrencias y, se establecen
cultades expresas en la materia para los municios.

Simplemente comparando, ¢como pueden tomarse en cuenta criter
culturales ante sistemas tan complejos como el ambiental y el urbani
tico?® Una posible respuesta seria, creando también un verdadero siste
constitucional para la cultura. Tal y como se encuentran actualmente |

13 Para una aproximacién a esta etapa véase Dorantes, Diaz, Franciscoopavier,
cit,, nota 9, pp. 26 y ss.

14 Destacan en ese aspecto la Convencion sobre Medidas que Deben Adoptarse f
Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita
de Bienes Culturales, pero sobre todo el Convenio para la Proteccion del Patrimon
Mundial, Cultural y Natural; para ver un andlisis juridico de estos convenios, véas
Lépez Zamarripa, Norka,os monumentos historicos-arqueoldgicos. Patrimonio de la
humanidad en el derecho internacion®éxico, Porrda, 2001, pp. 124 y ss.

15 No s6lo es un problema constitucional, también en el caso de legislacion ordinar
en tanto que estos sectores cuentan con sendas leyes generales; el sector cultural
una ley federal.
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cosas, en el caso de conflictos generalmente prevalecen las disposicio
juridicas ambientales y urbanisticas sobre las culturales. Intentemc
pues, plantear un sistema constitucional para la cultura.

3. Un nuevo planteamiento constitucional

Como se puede apreciar, por lo aqui sefialado, no basta con la refor
de un articulo para darle a la cultura el sistema constitucional que merec
De entrada se requeririan incorporar los siguientes elementos: un derec
a la cultura, referencia al sistema de planeacion democratica, modalic
des para el patrimonio cultural y facultar al Congreso para el establec
miento de concurrencias culturales.

Estos elementos se pueden explicar brevemente, de la siguiente f
ma: un derecho a la cultura expreso seria fundamental para estable
el acceso de todos los ciudadanos a los bienes y servicios culturale
la referencia en el sistema de planeacién podria ser til para conside
como prioritarias algunas de las areas culturales; las modalidades pe
patrimonio cultural facilitarian las declaratorias monumentales y las
concurrencias permitirian una verdadera descentralizacion de la cultut

Resulta cierto que estas modificaciones constitucionales tienen una gr
complejidad técnica, y por ende, requieren de un analisis minucioso q
desborda a las limitaciones de este ensayo. Sin embargo, intentaré som
a su consideracion algunas de los aspectos mas relevantes en cada ce

[ll. EL DERECHO A LA CULTURA

Dentro de la teoria constitucional de nuestro tiempo los derechos s
ciales pueden tener, desde el punto de vista estructural, tres formas |
sicas: primero, puede tratarse de normas que confieren derechos sul
tivos o de normas que obligan objetivamente al Estado; segundo, pued
ser normas vinculantes o no vinculantes, es decir, derechos program:
cos; tercero, se pueden fundamentar derechos y deberes definitivos
prima facie!® es decir, pueden ser reglas o principios.

16 Véase Alexy, RobertJeoria de los derechos fundamentaletadrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 484.

17 La diferencia entre reglas y principios es que, en tanto, las primeras s6lo pued
ser cumplidas o no, es decir, contierdierminacionesn el ambito de lo factico y
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Atendiendo a esta clasificacion de naturaleza estructural se podria ¢
cir que la proteccion juridica mas fuerte la otorgan aquellas normas qt
son vinculantes y garantizan derechos subjetivos definitivos a prestaci
nes; la mas débil seria, la que se refiere a normas no vinculantes ¢
fundamentan un mero deber del Estado a otorgar ciertas prestdtione
Si se quiere legislar un derecho a la cultura, de manera técnicamelr
correcta, se debe buscar la proteccién juridica mas fuerte. Ahora, se
vélido preguntarnos ¢como se desea realmente legislar el derecho a
cultura en nuestro pais? y, ¢de qué manera se ha protegido en las nor
juridicas vigentes?

Para dar respuesta a las interrogantes anteriores, es importante tor
en cuenta la evolucion legislativa de este derecho, el cual pasa de
disposicién juridica internacional a formar parte del derecho interno d
muchos paises, entre ellos el nueStiesta circunstancia no resulta ex-
trafa para muchos de los derechos colectivos que han tenido su oric
previamente en el orden juridico internacional. La razén de fondo e
que este tipo de derecho se ha creado por y para sujetos coRéctivos

En lo que concierne al derecho a la cultura, la Declaracion Univers:
de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, la Asambl
General de las Naciones Unidas proclama en su preadmbulo como
ideal comun que todos los pueblos y naciones, mediante la ensefiar
y la educacion, promuevan el respeto a los derechos vy libertades y a:
guren, por medio de medidas progresivas de caracter nacional e int
nacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos.

Como puede apreciarse en este preambulo de la Declaracion Univer
de los Derechos Humanos, la cultura es uno de los instrumentos indi
pensables para hacer posible la existencia y validez de los derechos fi
damentales. Es decir, en este instrumento juridico internacional, la cultu

juridicamente posible; los segundos, seandatos de optimizacipres decir, ordenan
que algo sea realizado en la mejor forma, dentro de las posibilidades juridicas y real
existenteslbidem pp. 86 y ss.

18 Ibidem p. 484.

19 Para analizar la manera en que muchos derechos colectivos han tenido su orig
en el derecho internacional para ser parte de los derechos internos: véase Lopez Cal
Nicolas, ¢ Hay derechos colectivos? Individualidad y socialidad en la teoria de los de-
rechos Barcelona, Ariel, 2000, pp. 37 y ss.

20 ldem.
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juega un doble papel. No sélo es un derecho humano fundamental;
no también, el mecanismo principal para conocer y respetar los derech
contenidos en la Declaracion de referencia.

Ahora bien, si se aprecia el derecho a la cultura desde el punto ¢
vista de un derecho fundamental, el articulo 27 de la citada declaracic
prevé lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico
en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientifice
literarias o artisticas de que sea autora.

Con fundamento en este articulo, el derecho a la cultura tiene I
siguientes cualidades: a) protege el acceso a los bienes y servicios ¢
turales; b) protege el disfrute de los mismos y, c) protege la produccic
intelectuaP* De las mismas, se considera que la nocién de acceso es
de mas reciente inclusion. Por esa razén, se considera que uno de
problemas fundamentales es determinar como favorecer el acceso a
cultura? Ahora bien, en nuestro pais, ¢coémo se regula desde la pel
pectiva constitucional este derecho en sus diferentes vertientes?

Para dar respuesta a esta pregunta, debe tenerse en cuenta que ¢
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se regula de mane

21 En el mismo sentido ver el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Social
y Culturales, publicado en &liario Oficial de la Federaciérel 12 de mayo de 1981,
mismo que en su articulo 15 sefiala: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto
conocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; ¢) Beneficiarse de la pr
teccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 2. Entre las medic
que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el f
ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el desarroll
la difusion de la ciencia y la cultura. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto
comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y pa
la actividad creadora. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los be
ficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones ir
ternacionales en cuestiones cientificas y culturales”.

22 ¢Comment favoricer I'accés a la cultur&Zase Bourdon, Jaques; Pontier, Jean
Marie y Ricci, Jean Claud®roit de la culture,2a. ed., Paris, Dalloz, 1996, pp. 43 y ss.
En este mismo libro se encuentra un estudio sobre la evolucién del derecho a la cultu
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expresa el derecho a la cultura en lo referente a la produccion intelectu
En efecto, los articulos 60., 70. y parrafo noveno del 28 hacen referenc
a la libre manifestacion de las ideas y a que no constituyen monopoli
los derechos de autor. Estas disposiciones tienen su regulacion en la
gislacién secundaria, basicamente en la Ley de Imprenta y en la Le
Federal del Derecho de Autor; asi como en la Ley de la Propiedad Industri

En cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales,
fraccion V del articulo 3o. constitucional hace referencia a que el Estac
alentaré el fortalecimiento y la difusion de nuestra cuffuista dispo-
sicioén juridica, vista como una obligacion del Estado, de ninguna mane
es garantia suficiente para los particulares de acceder y disfrutar de |
bienes y servicios culturales ya que, tal y como se encuentra redacts
esta norma constitucional, en este caso, no se trata de un derecho f
damental, sino de un derecho meramente prograniético.

En consecuencia, resulta necesario incluir de manera expresa el c
recho a la cultura en nuestra Constitucién. Sélo de esta manera, tend
un fundamento sdlido, desde el punto de vista de los derechos func
mentales, el derecho a la cultura. Sin embargo, para poder propor
una reforma constitucional resulta necesario hacer una breve explicaci
de algunas de las caracteristicas de este derecho. En concreto el dere
a la cultura como un derecho difuso, colectivo y de tercera generacio
tal y como veremos a continuacion.

1. Un derecho difuso

En la dogmaética juridica tradicional, que tiene entre sus fundamentc
la teoria del interés juridico de lheritigs6lo pueden acceder a los tri-

23 Esta facultad del Estado mexicano se incluyé por reforma publicadaDeariel
Oficial de la Federaciorel 5 de marzo de 1993.

24 O, como diria Alexy, un derecho no vinculante. Cabe aclarar que los derechc
programaticos tienen como objeto determinar obligaciones y fines de un Estado. ¢
pretensiéon nunca sera establecer derechos fundamentales. Para que un derecho nc
meramente programatico se requiere incorporar aspectos relativos a las acciones ad
nistrativas o judiciales que los hagan efectivos. Por dar un ejemplo, en nuestro pais
derecho a un medio ambiente sano, contenido en el articulo 40., no es, a pesar de
que se diga, sino un derecho programatico hasta en tanto no se realicen las reforr
juridicas necesarias para que tenga posibilidad de ser exigible su cumplimiento por |
particulares.

25 Rudolf Von lhering influy6 en la dogmatica juridica de todo el mundo, él con-
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bunales las personas juridicas con un interés juridico especifico. En ott
palabras, se requiere de una afectacion directa al &mbito juridico de |
personas para que estas puedan hacer valer un dé&ré&thadividuo
como sujeto de derechos y deberes, ante un Estado meramente ex
tante, asi esta idea del interés juridico protegido individualmente, sc
frutos de los principios liberales-individualistas que, a partir del siglc
XIX, han inspirado a la dogmatica juridi€a.

Esta tradicion ha empezado a ser modificada en la tradicion juridic
romano-canonica. En nuestro pais, se ha presentado un avance juric
importante, en lo que concierne al derecho administrativo, al efectuar:
la distincion entre el interés juridico, que tiene cualquier titular de ur
derecho subjetivo publico; y, un interés legitimo, que poseen quiene
invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto
un sujeto determinado como de los integrantes de un grupo de individuc
diferenciados del conjunto general de la sociedad.

Esta distincion, que se presenta tanto en el derecho positivo como
la jurisprudencia, ha permitido que se reconozca la existencia e integr
cion de derechos individuales y colectivos en nuestros tribufiales.

La particularidad técnica, de proteger exclusivamente derechos jur
dicos, no puede ser aplicable a los denominados derechos difusos, ¢
tienen como su fundamento la proteccion a intereses difusos, ente

sideraba que los derechos subjetivos son intereses juridicamente protegidos y, por tar
piensa que no tiene derecho el que puede querer, sino el que puede aprovechar.

26 En ese sentido la Corte ha distinguido entre interés simple e interés juridico. E
primero, se presenta cuando la norma consigna una situacion que puede ser favore
a un sujeto, pero este no puede exigir coactivamente su respeto; el segundo, se pres
cuando hay la facultad o potestad de exigencia prevista en una norma objetiva de derec
Véase Amparo en Revision, NUm. 2747/69. Alejandro Guajardo y otros. Dieciocho di
enero de mil novecientos setenta y dos. Sentencia del Tribunal Pleno de la Suprel
Corte de Justicia de la Nacion. Sobre el particular, véanse también los interesantes
mentarios a esta sentencia de Goéngora Pimentel, Gdntmaguccion al estudio del
Juicio de Amparp4a. ed., México, Porria, 1992, pp. 68 y ss.

27 Véase Hernandez, Maria del Pilap. cit, nota 1, p. 39.

28 Como ejemplo de lo aqui sefialado ver el articulo 231 del Cédigo de Proced
mientos Administrativos del Estado de México y la jurisprudencia SEN3&RES Ju-
RIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVOSU alcance. Aprobada por
el Pleno de la Sala Superior en sesién de 30 de septiembre de 1998, por unanimidac
siete votos, en Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Méuispru-
dencia,primera y segunda época, 2a. ed. México, TCAEM, 2000, pp. 165 y ss.
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diendo por estos, a aquellos que pertenecen a todos y cada uno de
gue conformamos una colectividad hum&naismos que se particu-
larizan en torno de un bien y que, siendo lesionados, carecen de vi
de tutela en funcién del desconocimiento real de aquellos que han sit
afectados o, conocidos, por falta de legitimacién procesal del colectiv
para hacer valer el interés particufar.

Un problema especial de los derechos difusos, denominado como &
sico, es que “o bien nadie tiene el derecho de remediar el dafio al intel
colectivo, o bien el interés de cada quien para remediarlo es demasia
pequefio para inducirlo a emprender una action.

El derecho a la cultura, caracterizado como difuso, debe ser regula
dejando a un lado la caracterizacion de interés juridico y derecho su
jetivo tradicional. La nocién de interés legitimo puede ser una salid
técnica a este problema.

A pesar de lo aqui dicho, el derecho a la cultura no puede ser un derec
ilimitado, ya que todo derecho implica un limite en su aplicacion y ejercicio
Lo que si debe de permitirse es que cualquier persona, en casos exj
samente determinados en la ley, pueda solicitar la actuaciéon de las «
toridades administrativas o jurisdiccionales ante la lesion de ciertos ir
tereses colectivos. Quiz& en un primer momento, en tanto se determin
otros &mbitos de actuacion, este derecho podria aplicarse en la protecc
del patrimonio cultural.

En la mayor parte de los paises, en los que se reconocen a los intere
difusos, lo Unico que se permite es depender de la maquinaria gubert
mental para su proteccion. Sin embargo, no se puede depender excl

29 El precedente mas importante dentro de la jurisprudencia mexicana se dio al r
solver el amparo 2231/97, en el cudl, la Suprema Corte de Justicia determiné que
garantia constitucional de proteccion a la salud incluye el derecho a recibir los mec
camentos necesarios para el tratamiento de una enfermedad. Una sintesis de esta I
luciéon puede verse en Poder Judicial de la Federatfifhdecisiones relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Novena Ep@za)ed., México, Miguel Angel
Porrda, 2000, pp. 223 y ss.

30 Hernandez, Maria del Pilaop. cit, nota 1, p. 96. Cabe sefialar que la nocién de
difuso se da basicamente en la doctrina italiana, porque se considera que son derec
que se encuentran en proceso de agregacion a un sistema normativo en el cual tend
a individualizarse.

31 Véase Cappelletti, Mauro y Bryant, Gart, acceso a la justicia. La tendencia
en el movimiento mundial para hacer efectivos los deredhad. de Mdénica Miranda,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 20.
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vamente del Estado para la proteccion y ejercicio de este tipo de derech
Es necesario, sin negar su dificultad, buscar mecanismos privados g
superen las debilidades de la tutela tradicional de estos nuevos de
chos?®

2. Un derecho colectivo

El derecho a la cultura también es un derecho colectivo. En efect
este derecho tiene como fundamento al interés colectivo, entendient
como tal al que tienen “una pluralidad de personas en un bien iddne
para satisfacer una necesidad comirEs decir, un interés de este tipo
de ninguna manera es la mera suma de intereses individuales. Es el
terés de todos los sujetos que forman parte de una comunidad.

La dificultad de los derechos colectivos estriba en tres cuestiones j
ridicas basicas:

a) Elproblema de la titularidadMismo que podria plantearse de la
siguiente forma: ¢qué es un sujeto colectivo?

b) El problema del ejercicioEs decir, ¢,cdmo se puede ejercitar un
derecho de esta naturaleza? y ¢cOmo expresar una voluntad
lectiva?

c) Elproblema del interés juridicamente protegi@m otras palabras,
écual es la supuesta necesidad humana fundamental de este t
de derechos$?

Cabe sefialar, que en la actualidad ninguno de estos tres problen
ha sido resuelto, de manera satisfactoria, por la dogmatica juridica o
derecho positivo. Esto ha provocado una falta de definicion de la nocic
de derecho colectivo. Quizd4, el Unico punto de coincidencia existent
hasta ahora, entre las distintas posturas juridicas, es la diferencia en
derechos individuales y derechos colectivos.

Desde este punto de vista, este tipo de derechos no es excluyente
los derechos individuales; son méas bien, complementarios e integrador
de un sistema normativo especifico. En consecuencia, no resulta corre

32 |bidem p. 21
33 Hernandez, Maria del Pilaop. cit, nota 1, p. 89.
34 Cfr. Lopez Calera, Nicolagp. cit, nota 19, p. 116.
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buscar una tensién constante entre estos distintos derechos, si no la 1
nera en que pueden armonizar sus ambitos de incidencia.

Para que estos derechos sean verdaderamente eficaces no deben gt
como meros mandatos a la autoridad, sino reconocer su existencia co
derechos subijetivos.

3. Un derecho de tercera generacién

Los derechos de tercera generaéidmacen por la necesidad de im-
poner limites a la disponibilidad de los recursos a favor de su conse
vacion para las futuras generaciones. En lo que concierne al dereche
la cultura, su pretension es conservar el patrimonio monumental.

Estos derechos tienen un caracter mas originario y radical que ot
tipo de derechos. En efecto, con estos derechos se busca no comb
al Estado, ni el libre mercado. Mas bien, tratan de proteger al individu
contra la alineacion, procurando mejorar su “calidad de vida”.

Para entender estos nuevos derechos es necesario superar las i
de patrimonialismo y voluntarismo, cualidades que revisten al derech
liberal burgués® Por su naturaleza, resultan ser inalienables y su ambit
es el de los bienes comunes, “aquellos de los que todos tienen dere
al uso, y por ello nadie tiene derecho al abuso”.

Los derechos de tercera generacién no son una falacia, represen
el camino para consolidar a la democracia. Por esa razén, deben :
ejercibles judicialment&,sin importar la existencia o no de la voluntad
y la capacidad de disposicion sobre ciertos bienes.

35 Los derechos de primera generacion, se refieren a la llamada libertad de los m
dernos, es decir, derechos referentes a las libertades burguesas; los de la segunda,
derechos a la igualdad y promocion, que conocemos como derechos sociales. Sobre
importancia de estos derechos para el mundo moderno véase BallesterofRakesUs,
tmodernidad: decadencia o resistencks. ed., Madrid, Tecnos, 2000, p. 151.

36 Ibidem p. 153.
37 Ibidem p. 152.

38 Sobre los problemas de aplicacion de este tipo de derechos, el lector puede cc
sultar el interesante caso sobre limites a la libertad de expresién, contenido en Atien:
Manuel, Tras la justicia. Una introduccion al derecho y al razonamiento juridiar-
celona, Ariel, 1993, pp. 36 y ss. En ese caso en particular, la sentencia resulté ineficier
por las caracteristicas propias de los derechos difusos.
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El derecho a la cultura implica, ademas, de manera forzosa, el des
rrollo de una politica cultural por parte del Est&dBn consecuencia,
se necesita de una modernizacion de las instituciones dedicadas a pre
el servicio publico cultural, sélo asi se tendra la capacidad de incluir
la sociedad en la toma de decisiones. Esta es una de las maneras
impulsar a una sociedad civil para que adquiera fortaleza.

En el caso de nuestro pais no basta con tomar en consideracion a
generaciones de mexicanos venideras; si no también, y de forma primorc
a la formacion pluricultural de la nacion mexicana. No se debe olvidar qu
el reconocimiento de las comunidades indigenas es uno de los principa
objetivos a cumplir por parte de nuestras instituciones juritlicas.

Esta propuesta puede tener cabida en dos articulos constitucionales
30. y el 4o. En el primero, puesto que la educacion y la cultura deben
seguir integrandose. El problema de esta postura es que en un solo artic
se incluiria una garantia social y un derecho difuso; una obligacion d
Estado y un derecho subjetivo publico. En el segundo de ellos, toda v
que algunos derechos con la pretension de ser difusos, colectivos y de terc
generacion han sido incorporados en este articulo. Tal es el caso de
derechos a la salud, la vivienda y a un medio ambiente sano. La dificult:
de esta postura seria la aparente separacion entre educacion y cultura.

Sea como fuere, resulta necesario que en nuestro pais se incorpore
derecho a la cultura de manera expresa, determinando las circunstanc
y limites de su ejercicio y reconociendo el caracter pluricultural del puebl
mexicano.

IV. LA CULTURA EN EL SISTEMA DE PLANEACION

Para la administracién publica contemporanea, en nuestro pais, el s
tema de planeacion resulta ser una pieza fundanieral.efecto, en

39 L’ idée que puisse exister, au profit des citoyens, un droit & la culture, s’est
dégagée progressivement. La consdcration de ce droit appelle nécessairement une |
litique culturelle Véase Bourdon, Jaques al., op. cit nota 22, p. 40.

40 En ese sentido la reciente reforma al articulo 20. constitucional, publicada el 1
de agosto de 2001, en materia indigena es un importante avance en nuestra ingeni
constitucional.

41 El sistema actual de planeacion fue incorporado por reformas y adiciones a |
Constitucion a los articulos 25, 26, 27, 28 y los incisos D), E) y F) de la fraccion XXIX
del 73, publicadas en 8iario Oficial de la Federaciorel 3 de enero de 1983.
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la Constitucién se han determinado los principios rectores de las ac
vidades, las lineas generales y las bases organizativas para el Siste
Nacional de Planeacién Democrética.

Esta planeacion nacional del desarrollo es la ordenacién nacional
sistematica de acciones, que con base al ejercicio de las atribucior
del Ejecutivo federal en materia de regulacion y promocién de la act
vidad econdmica, social, politica gultural, tiene como propdsito la
transformacioén de la realidad del pais conforme a las reglas que la misr
Constitucion establece. Este sistema determina los objetivos, metas,
trategias y prioridades; asigna recursos, responsabilidades y tiempos
ejecucion; asi como coordina acciones y evalla resultados.

Dentro de los principios del sistema de planeacion se encuentran, pi
cisamente: a) el fortalecimiento de la soberania, la independencia y &
todeterminacion nacionales, en lo politico, lo econdmico gultural;

y b) la preservacion y perfeccionamiento del régimen democratico pc
medio de, entre otros aspectos, el mejoramiento econémico, saaial y
tural del puebld?

1. Planeacion cultural e industrias culturales

En el sector cultural no existe una determinacion juridica precisa, €
alguna ley, de cuales pueden considerarse como sus principios de [
neacion cultural. En ese sentido, la creacion de una Ley General de C
tura podria solventar tan importante laguna. Pero, en el mismo sentid
no existe mencion alguna a las denominadas como industrias culturale
las cuales son transmisoras de ideas y valores determinantes para la c
truccion de una sociedad democratica y participativa.

Las industrias culturales, de dificil definicion, pueden ser importante:
para la creacion de empleos, las exportaciones e importaciones, la p
duccion de bienes y servicios culturales; asi como para fomentar
produccion intelectual. Por esa razon, deberian considerarse como pr
ritarias en el articulo 28 constitucional.

42 Las cursivas son nuestrasfr. Las fracciones | y Il, del articulo 20. de la Ley
de Planeacion, publicada enirio Oficial de la Federaciorel 5 de enero de 1983.

43 Cfr. Programa Nacional de Cultura 2001-2Q0g&léxico, CONACULTA, 2001,
p. 44.
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Si bien se puede estar de acuerdo en la relevancia para ser inclui
como prioritarias, cabe sefialar las dificultades técnicas que esto imp
caria. Para empezar, es dificil enumerarlas ya que aqui se encuent
las industrias editorial, fonografica, artesanal, television, cine, radio, vi
deo, prensa, revistas, nuevas tecnologias, publicidad y otras analog
Ademds algunas de ellas, como la cinematografica ya son considerad
inclusive como areas prioritarias, conforme al parrafo cuarto del articul
28 y la fraccion X, del 73 constitucionafés.

Dentro de la dogmética constitucional se consideraba que la enum
racion de &reas estratégicas y prioritarias era limitativa. En consecuenc
resultaba necesario enumerar directamente en la Constitucion a las rr
mas. Sin embargo, en una interpretacion sistematica de la Constituci
es posible inferir que cuando menos, las areas prioritarias, también pt
den ser definidas en la legislaciébn secundaria. El articulo 25 estable
en ese sentido que el Estado podra participar por si o con los secto
social o privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar lg
areas prioritarias de desarrollo. Por su parte, el articulo 28, determi
gue el Estado participard en las actividades de cardcter prioritario qt
las leyes determinen, ya sea por si 0 con los sectores social y privac
Dentro de este contexto, también se considera que por medio del Plan I
cional de Desarrollo y los programas respectivos puedan establecerse
denominadas como areas prioritarias. No puede suceder esto con las es
tégica® puesto que requieren de una determinacion expresa en la ley.

2. Las industrias culturales prioritarias en el desarrollo

En materia cultural es conveniente tratar a las industrias culturale
como prioritarias y no como estratégicas para el desarrollo nacional. ES
tiene que ser asi por las condiciones de desenvolvimiento economic
cultural, politico y social del pais. No puede ser de otra forma puest
gue se llegaria a una determinacién forzosa de las industrias cultural
Desde este punto de vista seria conveniente que, en el articulo 28 co

44 En su oportunidad se consider6 enumerar como area estratégica a las actividac
de radio y television, sobre el particular véaes Ruiz Duefias, Jorge, “Areas estratégic
y areas prioritarias del desarrollo econémico nacional”’, en Alvarez del Castillo, Enriqu
et al, La Constitucion mexicana: rectoria del Estado y economia miikéxjco, Po-
rria-UNAM, Intituto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 181.

45 Ibidem p. 183.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

REFORMA DE LA CONSTITUCION EN MATERIA CULTURAL 111

titucional, se facultara al Estado a impulsar y desarrollar, por considerar:
prioritarias, a las diversas industrias culturales que se encuentren det
minadas en las leyes del Congreso de la Unién, como podria ser el ce
de una ley general; o, en el Plan Nacional de Desarrollo y los program:
sectoriales respectivos.

Con esta modificacién constitucional podrian fortalecerse aquellas ir
dustrias culturales que requieran un determinado desarrollo en la ec
nomia nacional. Lo anterior, claro esta, sin afectar los aspectos de
economia mixta caracteristica del Estado mexicano.

V. MODALIDADES CULTURALES

En nuestro pais, conforme a nuestro sistema constituéidaghro-
piedad privada se encuentra delimitada por la nocion de modalidade
Este importante concepto es fundamental para el ejercicio de ciert:
atribuciones del Estado mexicano en materia de propiedad. Toda v
que los alcances de esta nocién no fueron establecidos de manera cl
en la Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precis
que la modalidad es el establecimiento de una forma juridica de carac
general y permanente que modifique la figura de la propiédaa
esa naturaleza de generalidad, la modalidad es un acto legislativo; a
mismo, su caracter de permanente obliga a mantener definitivamen
las limitaciones que genefa.

Conforme a nuestra tradicion constitucional el interés general, qu
justifica la imposicion de modalidades, so6lo puede ser interpretado
deducido por el legislador, en su calidad de representante de la socied
Las modalidades no pueden traducirse en la supresion absoluta de
facultades de goce y disposicién a la propi¢ti&mh el caso de las ma-
terias ambiental y urbanistica, como se ha visto, la facultad para el €

46 El estudio mas detallado que conozca sobre el tema es Diaz y Diaz, Martin, “Pri
ceso constitucional y relaciones de propiedad. Notas para el andlisis del caso mexican
Revista de la Escuela Libre de Derechtéxico, nim. 11, pp. 189-251.

47 Amparo Administrativo en revisién 605/32, Castellanos Vda. De Zapata Mercedes
8 de diciembre de 1936, mayoria de 3 votos, t. L, p. 2568.

48 Martin Diaz critica esta caracteristica de las modalidaftediaz y Diaz, Martin,
op. cit, nota 46, p. 236.

49 |Ibidem p. 237.
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tablecimiento de modalidades es expresamente determinada en el artic
27 constitucional, lo cual permite que puedan establecerse de mane
clara y sin violentar los derechos de los particulares.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el criterio genérico para
imposicion de modalidades es a través de los poderes federales, es de
el Congreso de la Union. Sobre este particular, la Suprema Corte
Justicia de la Nacién ha determinado que el articulo 27 constitucion:
al disponer la facultad de la nacion para imponer las modalidades q
dicte el interés publico, otorgd dicha facultad al gobierno federal y n
asi a los gobiernos de los estados.

Todo esto nos ayuda a comprender la necesidad de la facultad exprt
para establecer modalidades a el patrimonio cultural. En efecto, las dec
ratorias de monumentos que estan previstas en la Ley Federal sol
Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos no tienen
como modalidades que son, un fundamento constitucional expreso. Es
ha generado una gran cantidad de juicios de garantias fundamentad
En el mismo sentido, si en una ley se determinaran de forma especifi
las modalidades en materia de patrimonio cultural, un particular, co
certeza, podria conocer lo que le es permitido y lo que no. En la a
tualidad, las declaratorias de monumentos son poco precisas en es
especificaciones. Peor adn, los particulares se hayan sujetos a los
terios de autoridad que en cada caso se determinen. La actual Ley |
deral sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
pese a su trascendencia nacional, se sostiene con dificultad. Prueba
este aserto son las ultimas resoluciones de la Suprema Corte de Just
gue la han declarado como inconstitucional, tanto por la formalida
juridica en las declaraciones como por la violacion a la garantia d
audiencia*

Una determinacién expresa de modalidades
al patrimonio cultural

Los recientes problemas en los que se ha visto involucrado el pati
monio cultural de la nacién podrian encontrar una solucion juridica, ade

50 Amparo Administrativo en revisién 2250/34, Villa Rogelio, 21 de septiembre de

1935, mayoria de 4 votos, t. XLV, p. 5452.
51 Sobre el particular, véase Caso 83 del [1B0 decisiones,.op. cit, nota 29, p. 202.
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cuada a nuestro sistema constitucional, con tan sélo una pequefia adic
al péarrafo tercero del articulo 27 constitucional.

En efecto, bastaria con que se expresara la obligacion de dictar medic
para declarar, proteger, conservar, restaurar y recuperar el patrimonio c
tural. Con esta reforma podria mejorarse, sustancialmente, el sistema co
titucional en materia cultural. En el mismo sentido, esta reforma reforzar
a la legislacion secundaria que se emitiera en la materia, ya sea de una
general o una ley federal sobre patrimonio cultural. Dentro de la sistem
tizacion que hemos efectuado en el presente ensayo lo conveniente s
una ley general. Sin embargo, en la actualidad el Congreso de la Uni
no esta facultado para crear una ley de esta naturaleza.

VI. CONCURRENCIAS CULTURALES

En la busqueda de los antecedentes competenciales para legislar
materia cultural nos encontramos con una tesis de la Suprema Corte
Justicia, en su quinta épotan la que se consideraba como concurrente
la legislacion en materia de patrimonio cultural, es decir, otorgaba con
petencia a la Federacidon y a los estados para legislar sobre este imf
tante aspecto, atendiendo al interés nacional o local del bien.

Sin embargo, pese a que se reconoce esta concurrencia se establece
bién una excepcion las ruinas y monumentos arqueoldgicos. Para justific
esta exclusion la Suprema Corte hace referencia a dos razonamientos f
damentales, uno historico y el otro de técnica juridica constitucional.

Desde la perspectiva historica la Suprema Corte sefiala como la F
deracién, por tradicion, a legislado sobre la materia. Como ejemplo s
fiala la Ley Organica de Secretarias de Estado, de 23 de febrero de 18
la Ley de 26 de marzo de 1894; el Decreto de 3 de julio de 1896 y la Le
de 11 de mayo de 1897, que se refiere a propiedad de ruinas y monumer
arqueoldgicos; la Ley de 18 de diciembre de 1902, que declaraba I
ruinas arqueoldgicas, bienes de dominio publico y la ley de 30 de ene
de 1930 que también legislaba en la misma materia.

El aspecto juridico técnico es que en este caso, las ruinas y mon
mentos arqueoldgicos no pueden constituirse como objeto de apropiaci

52 Controversia constitucional 2/32. Entre la Federacion y el estado de Oaxaca, m

yoria de 14 votos, t. XXXVI, 3 y 17 de octubre de 1932, p. 1071.
53 ldem
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particular, y estan sujetas al dominio publico y, por ende, es faculta
federal el legislar sobre ellos. Es asi como las ruinas y monumentc
argueoldgicos forman parte de la propiedad originaria de la rracion.

Esta resolucién de la Suprema Corte sera determinante para el es
blecimiento de las competencias y la interpretacién constitucional en |
sucesivo. Existen, en consecuencia, dos criterios fundamentales para
signar las facultades federales: a) lo arqueolégico siempre sera feder
y b) en los otros casos, deberd tomarse en cuenta si existe 0 no
relevancia nacional.

1. La situacién actual

Es hasta ya entrada la segunda década del siglo XX en la que
incorpora;’ de manera expresa, la facultad del Congreso para legisl
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya consen
cion sea de interés nacional.

Esta reforma ha generado discrepancias en cuanto a las facultac
para legislar en materia monumental. La actual facultad del Congre:s
ha vuelto federal aspectos que tradicionalmente eran concurrentes. Ha
este momento queda claro que, nuestra tradicion constitucional exclu
lo arqueoldgico, pero, ¢debe suceder o mismo con monumentos hist
ricos y artisticos? Creo que la respuesta es clara, la Constitucidn establs
gue es en los casos en que sean de relevancia nacional.

En la préactica los estados no legislan sobre esta materia, toda v
que se ve como exclusiva de la Federacion. Esto se explica, adem
porque en nuestra Constitucion actual las concurrencias son expresa
no sujetas a interpretacion constitucional.

Esto ha generado que bienes histéricos o artisticos con importanc
local, no cuenten con una proteccion juridica adecuada. Es determinar
establecer de manera expresa la facultad del Congreso para legislar
manera concurrente los aspectos de patrimonio cultural excluyend
como siempre se ha hecho, lo arqueoldgico y lo histérico y artistict
gue tengan interés nacional.

54 ldem.

s5 Adiciéon a la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en Blario Oficial de la Federaciérel 13 de enero de
1966.
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2. El necesario establecimiento de concurrencias

Seria muy importante que se determinardn de forma expresa la f
cultad del Congreso para establecer las concurrencias en materia cult
para atender dos cuestiones culturales fundamentales: a) los aspectos
ferentes al derecho a la cultura; y, b) el patrimonio cultural, es decil
esto generaria la facultad para establecer una Ley General de Cultl
gue sistematizara las diferentes politicas culturales y los criterios gen
ricos para la proteccion, restauracion y conservacion del patrimonio cu
tural de la nacion.

En lo referente al derecho a la cultura, ésta debe verse como no st
la obligacion del Estado para prestar un servicio publico; sino tambiér
como la posibilidad de establecer criterios para el acceso a los bien
y servicios culturales.

Las concurrencias generarian, ademas, la posibilidad de establecer
yes de cultura en las entidades federativas. De esta forma podria lleva
a cabo una verdadera descentralizacion de la cultura.

Como puede apreciarse, este establecimiento de la facultad conc
rrente del Congreso en materia cultural, es una reforma instrument:
En efecto, el derecho a la cultura, el establecimiento de areas prioritari
culturales y las modalidades a propiedad cultural no pueden llevarse
efecto sin la existencia de una Ley General de Cultura, producto de
facultad del Congreso a que hemos hecho referencia.

VIl. CONCLUSIONES

El establecimiento de una reforma cultural en nuestra Constitucion n
puede llevarse a cabo incorporando o, mejor dicho, parchando nues
carta magna. Se requiere de un sistema constitucional en la materia c
haga operativas y funcionales las transformaciones constitucionales re
pectivas.

Los tratados internacionales y la sociedad actual exigen una nueva ¢
neracion de derechos y una mayor calidad en la prestacion de los servic
publicos culturales. No es factible, en ese sentido, hablar Gnicamente
un derecho a la cultura o de un érgano administrativo para la cultur
sin antes preocuparse y ocuparse en la reforma a nuestra Constitucic
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