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DERECHO CONSTITUCIONAL CULTURAL
IBEROAMERICANO

Raul AviLA ORTIZ

SUMARIO: |. Introduccién Il. Concepto y propuesta de sistematiza-

cién del derecho cultural mexicand. Los derechos culturales en las

Constituciones de los paises iberoanaeras IV. ConclusionesV. Bi-
bliografia y fuentes seleccionadas.

I. INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es destacar el nuevo giro que en mate
de derechos humanos, en lo tocante a los derechos culturales, esta
racterizando al movimiento constitucional iberoamericano de los ultimo
decenios, asi como iluminar, al menos en parte, los términos en q
esta corriente se esta expresando cada vez con mayor vigor en las Cc
tituciones de los paises de la region.

De antemano, cabe advertir el significado de que en el VII Congres
Iberoamericano de Derecho Constitucional, convocado por el Institut
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, haya sido dedicada una me
exclusivamente al tema de los derechos culturales y que éstos también ha
tenido cabida en la mesa sobre derechos fundamentales de caracter indig

Para entrar en materia, exhorto a tener presente que en este docume
no me referiré centralmente al derecho constitucional cultural en sentic
amplio, es decir, a la Constitucion como expresiéon de las culturas qu
conviven en el espacio geografico occidental, en este caso iberoame
cano, y sus valores e instituciones distintivas, frente a otras tradicion
juridico-politico constitucionales que coexisten en el planeta. Esta orier
tacién la desarrolla Peter Haberle con singular maestria.

Tampoco intentaré, por ende, la justificacion del constitucionalismc
cultural, en este caso, iberoamericano, como uno de los mas importan
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4 RAUL AVILA ORTIZ

temas de la doctrina constitucional moderna, que avanza en la recon
deracion y replanteamiento del Estado constitucional mediante el pres
puesto de sus bases culturales, multiculturales, multiétnicas e identitari:
Esta orientacion fue parte de la materia de la mesa del Congreso relat
a los derechos fundamentales y existen recientes y muy valiosas cont
buciones al respecto.

Mas bien, en esta oportunidad me permitiré concentrar la atencion e
el subsistema cultural en tanto parte del sistema social, regulado ba
camente por la Constitucién, y que sirve de parametro normativo a |
accion de los agentes culturales en la sociedad y el Estado.

Precisando un poco mas, hago notar que en este texto me dedicar
lo que puede llamarse “Constitucidn cultural”, es decir, una parte de
sistema normativo constitucional que es analoga a lo que se conoce c
vencionalmente como “Constitucién social”, cuando se denotan norme
constitucionales con sentido compensatorio de clases y grupos en d
ventaja social, o bien, “Constitucién econémica”, inherente a las norme
constitucionales relativas a la regulacion de los factores de la produccit
y el papel del Estado en la economia.

La Constitucion cultural se refiere a la consagracién de los derechc
culturales en aquel nivel normativo, a la vez que a la normativizacio
constitucional de valores, principios y reglas que orientan la accioén e
ese ambito especifico. Asimismo, y en consonancia con las innovacion
tedricas y su concrecion institucional respecto a las nociones de Cor
titucién normativa y Constitucion abierta, la Constitucion cultural denote
la tutela efectiva de los derechos culturales a través de diversos instr
mentos de control constitucional y legal.

Asi pues, en las paginas siguientes abundaré en la concepcién de
gunos de los derechos culturales, asi como en su manifestacion con:
tucional en diversos paises iberoamericanos, antes de abrir un apart:
de conclusiones vy reflexiones finales.

II. CONCEPTO Y PROPUESTA DE SISTEMATIZACION
DEL DERECHO CULTURAL MEXICANO

Por derecho cultural debe entenderse el subsistema de normas juridit
gue regula actividades relativas a la educacion, la universidad, la cienc
y la tecnologia, los derechos de autor, el patrimonio cultural, la promocié
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cultural y de las artes, los medios de comunicacién, el derecho indiger
la promocién de las culturas populares y los simbolos nacionales.

También, derecho cultural es la disciplina académica que se encar
de estudiar dicho subsistema de normas juridicas.

En la base del subsistema normativo llamado derecho cultural se e
cuentran los derechos culturales, pertenecientes a la segunda genera
de derechos humanos, los cuales, en los dltimos dos decenios, comien,
a vincularse con un segmento de los derechos humanos de tercera
neracion, particularmente los derechos de las minorias. El resultado
esta vinculacién aln espera una teorizacion y sistematizacion mas re
nada y completa.

Por lo pronto, conforme al estado actual del conocimiento, la doctrin
internacional relevante sostiene un diferendo sobre la extension del cc
cepto convencional de derechos culturales y, por tanto, de derecho c
tural, a la vez que se identifica una trayectoria teérica que conduce a
comunién de algunos derechos de tercera generacion con dicho concey

En relacion con el citado diferendo, Imre Szabo y Robertson sostie
nen que los derechos culturales incluyen el derecho a la educacion,
tanto que Edwin R. Harvey postula que deben ser separados, sin de
de reconocer su estrecha vinculacion.

Por una parte Robertson, apoyado en las ideas de Imre Szabo, sosti
que el derecho a la educacion, en sus diversos grados, forma parte
los derechos culturales porque el primero esta inmerso en la denomir
cion del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (196¢
aun cuando se distinga entre derechos especificamente educativos
derecho genérico a la cultura.

Desde otra perspectiva, Harvey aisla el derecho a la educacién de
nocion de derechos culturales al sostener que la educacién cuenta
sus propios principios y postulados, y que los derechos educativos re
ponden a determinados conceptos, tales como obligatoriedad, gratuid:
moralidad vy libertad de ensefianza, que se desprenden del propio Pa
Para Harvey, es necesario distinguir entre uno y otros porque los der
chos culturales tienen bases distintas en la Declaracion Universal y
Declaracion Americana de Derechos Humanos, respectivamente, ¢
como en el articulo 15 del referido Pacto, de los que se concluye qt
comprenden el derecho a la cultura y el derecho de autor, ademas
gue, si bien puede concederse que la educacién condiciona un buen e
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cicio del derecho a la cultura, los derechos educativos y derechos ci
turales se distinguen claramente en los programas de conferencias int
nacionales y legislaciones nacionales.

Para Harvey,

el derecho a la cultura en su acepcidén mas estricta, es decir, el derecho in
vidual a la cultura, tal como resulta del enunciado de los documentos e in:
trumentos normativos internacionales... puede ser definido como el derect
gue tiene toda persona humana a: 1) Participar en la vida cultural de
comunidad (Declaracién Americana) o tomar parte libremente en la vida cul
tural de la comunidad (Declaracién Universal) o participar en la vida cultura
(Pacto Internacional). 2) Gozar de las artes (Declaracion Americana y Decl:
racion Universal. 3) Disfrutar de los beneficios que resulten de los progresc
intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos (Declaracic
Americana) o participar en el progreso cientifico y en los beneficios que di
él resulten (Declaracién Universal) o gozar de los beneficios del progres
cientifico y de sus aplicaciones (Pacto Internacional).

A su vez, Robertson propone la siguiente conceptualizacion:

1) El derecho especifico a la cultura es el derecho a emprender mas activic
des intelectuales y estéticas, que van mas alla de la educacion, tal como su
generalmente entenderse, pero respecto de las cuales la educacion constit
un requisito indispensable. 2) Este derecho comprende el acceso al sabel
la literatura y a las artes, asi como el disfrute de los mismos, pero no se limi
a ese acceso y a ese disfrute, los cuales —por otra parte— no se reduce
una apreciacion pasiva de los logros ajenos en las esferas intelectual y ari
tica, sino que abarcan también la posibilidad de contribuir activamente ¢
progreso del saber y a la creaciéon de obras de arte. 3) La condicion de acti
en el seno de una colectividad es un elemento habitual, pero no esencial,
ejercicio del derecho a la cultura. 4) La prosperidad creciente de la poblacié
y el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales parecen ser esencie
para el ejercicio del derecho a la cultura.

Por lo que toca a la convergencia entre derechos culturales con
parte de los derechos humanos de segunda generacion y los derec
humanos de tercera generacion, es notoria la presencia de los temas
derecho a la comunicacion, el derecho al patrimonio cultural y los de
rechos indigenas, a los que algunos juristas agregan los derechos de
consumidores, los derechos ecoldgicos y el derecho a la informacion
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En este punto procede apuntar que una referencia teérica adicior
sobre los derechos culturales se encuentra en un interesante ensayc
Rodolfo Stavenhagen. El destacado antropdlogo, al tomar como pun
de partida para su analisis los principales instrumentos de derecho |
ternacional en materia de derechos humanos, precisa que los derec|
culturales son, por una parte, una subcategoria de los derechos indi
duales que comprende cuestiones tales como el derecho de toda pers
a participar en la vida cultural de la comunidad y el derecho a la prc
teccion de las producciones cientificas, literarias y artisticas, derecht
interdependientemente vinculados a otros tales como la libertad de e
presion, religion y creencia, asociacion y educacion. Pero, por otra par
apunta que en el derecho internacional también se encuentra un dere
cultural de caracter colectivo en términos de los derechos de los puebl
a disfrutar de su propia riqueza artistica, histérica y cultural; el derecho
desarrollar una cultura; el derecho a la identidad cultural; el derecho .
respeto por la identidad cultural y el derecho de los pueblos a que
se les imponga una cultura ajena.

Sumado a lo anterior, Stavenhagen apunta el derecho de las perso
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o linguisticas a gozar de
propia cultura, profesar y practicar su propia religion y emplear su propi
idioma en comun con los deméas miembros de su grupo, o bien, el derec
de minorias nacionales étnicas, religiosas o linguisticas a desarrollar
propia cultura y al respeto de su identidad, tradiciones, idioma y patr
monio cultural, o bien, simplemente, el derecho de tales minorias a exist
todo lo cual también forma parte de dichos instrumentos internacionales

Para Stavenhagen, es necesario distinguir entre el derecho a la cult
“general”, cominmente identificada como capital cultural y servicios
culturales (oferta cultural medida en nimero de museos, libros, etcéter
resultado del proceso de creacion artistica y cientifica de los creador
e intérpretes de lo que se conoce como “alta” y “baja” cultura, y “de:
recho a la cultura propia”, la cual supone a la cultura como suma c
todas las actividades y productos materiales y espirituales de un gru
social dado, lo que lo distingue de otros grupos similares.

Es importante tener presente que Edwin R. Harvey postula que |
legislacion cultural se encuentra integrada por tres grandes conjuntos
derechos: los individuales, de la comunidad nacional y de la comunide
internacional, que darian lugar a un derecho cultural nacional que cor
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prenderia a los dos primeros y a un derecho cultural internacional, r
lativo a los terceros. Para el autor, los derechos culturales individuale
son derechos humanos, los de la comunidad nacional se ejercen er
orden extranacional por los gobiernos de los Estados respectivos, vy |
de la comunidad internacional se expresan en la responsabilidad de
ganismos y agencias internacionales de promover el respeto, cumplimie
to, promocion y desarrollo de los derechos culturales individuales y d
la comunidad nacional. Tal clasificacion, de acuerdo con dicho autor, tier
su base en diversas declaraciones, principios y derechos, tales como la |
claracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion de |
UNESCO de 1966 y la Carta de la Organizacién de Estados Americanc
asi como los mas conocidos pactos internacionales de 1966 en mate
de derechos civiles y politicos, y econdmicos, sociales y culturales.

En relacion con los derechos culturales individuales, y a partir de
andlisis de la legislacion cultural de treinta paises latinoamericanos
Centroamérica y el Caribe, incluyendo a México, Harvey propone e
su obra un catalogo de contenidos normativos del derecho cultural: di
posiciones constitucionales especificas; régimen legal de los derech
de autor y derechos conexos; patrimonio cultural; disposiciones sob
fomento y promocion de la creacion; regimenes profesionales del traba
artistico cultural; régimen legal del libro y de la industria editorial; dis-
posiciones sobre el fomento de la musica, el teatro y otras artes c
espectaculo; legislacion sobre promocién de las artesanias; disposicior
sobre bibliotecas, museos y archivos; régimen legal de la cinematogr
fia; régimen legal de la radio y la television; administracién cultural
gubernamental e instituciones culturales no gubernamentales. Con:
cuentemente, en esta formulacién de Harvey se ignoran los derect
indigenas, no tiene cabida el derecho a la educacién y tampoco el «
recho universitario.

En un intento inicial de conceptualizacion y sistematizacion que per
mita avanzar en el despliegue del derecho cultural, el autor ha producic
para el caso mexicano, una primera contribucion en la que se ha pr
puesto un indice de contenidos.

En este sentido y en primer lugar, para México he propuesto part
del reconocimiento de la especificidad de la experiencia constitucion:
y sistémico legal nacional, que se distingue desde 1917 por la origin
combinacién de derechos humanos individuales (civiles y politicos)
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colectivos (econdmicos, sociales y culturales) y, a partir de 1992, pc
el reconocimiento constitucional de los derechos culturales en tanto “d
recho a la propia cultura” —de las comunidades y pueblos indigena
asi como comunidades analogas—, conforme al articulo 40., hoy articu
20. de la Constitucion. Sobre esa base, he planteado que en México
derecho cultural nacional puede dividirse, para efectos didacticos al m
nos, en derecho cultural general y derecho cultural de las comunidad
nacionales. Asi, por una parte, todos los individuos y todos los grupos s
ciales tienen derecho a generar y distribuir cultura en tanto creadores vy,
mismo tiempo, a beneficiarse de la cultura de todos los individuos
grupos. Por la otra, cada pueblo y comunidad, y sus integrantes, incluid
las minorias étnicas, religiosas y linguisticas, pero también las respectiv
mayorias (formando unidas la comunidad nacional) tendrian el derect
a preservar, desarrollar y compartir sus culturas en tanto proceso y
cuanto resultados materiales derivados de ese proceso, sin perjuicio
beneficiarse de la cultura general del pais.

De acuerdo con esta formulacién, las dos grandes ramas del derec
cultural nacional contarian con sus respectivas bases constitucionale:
encontrarian en la legislacion secundaria sus correlativos desarrollos n
mativos congruentes con los instrumentos de derecho internacional.

En la vertiente del derecho cultural general, y de manera nuclear
central, se ubicarian los derechos educativo, universitario, de la cienc
y tecnologia, autoral, del patrimonio cultural, la promocion cultural y
de las artes, y los medios de comunicacion; en la vertiente del derec
cultural de las comunidades nacionales, en principio, para el caso m
xicano, se colocarian los derechos indigenas, de la promocién cultut
popular y los simbolos nacionales.

Los primeros, evidentemente, rebasan el marco propuesto por Harv:
y los segundos resultan consistentes con las pertinentes apreciaciones
Stavenhagen enfatizando, para el caso mexicano, los derechos indige
debido al peso histérico, demogréfico y politico que han alcanzado €
el conjunto social.

Desde luego, unos y otros deberian ser complementados con derecl
especificos, tales como los relativos a las libertades de expresion e
formacion, asi como de igualdad de todas las personas y de todos
grupos o comunidades culturales diversos, y, en este punto habra o
pensar, adicionalmente, en los diversos conceptos y clasificaciones
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minorias y otros sectores vulnerables, tales como los nifios, jovenes, ¢
cianos, migrantes, refugiados, discapacitados, etcétera, y su relacion ¢
el concepto de derecho cultural (de hecho, estas conceptualizacione:
intersecciones forman parte de las reflexiones centrales de los estudio:
de la materia y remite a las procesos de producciéon en curso de |
normas juridicas correspondientes).

Para evaluar el constitucionalismo cultural en los textos fundamentale
de los paises iberoamericanos, se propone ahora asumir dicha conc
tualizacion y sistematizacion. Como se podra observar, los resultad
son favorables.

En este punto inserto una advertencia pertinente. Por razones de
extension debida, a pesar de la conceptualizacion y sistematizacion p
cedentes, tan solo abordaré tres de los derechos culturales tipicos:
recho a la educacién, mas el derecho universitario, derechos vinculad
a la promocién cultural y artistica, y al patrimonio cultural (dejando
fuera, lamentablemente, los relativos a ciencia y tecnologia).

lll. LOS DERECHOS CULTURALES EN LASONSTITUCIONES
DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS

El derecho cultural nacional, en sus dos vertientes, se manifiesta \
gorosamente en las Constituciones iberoamericanas y brinda un matr
comparativo Util para ejercicios de jurisprudencia constructiva.

De esta manera, luego de evaluar un grupo de diecinueve Constit
ciones de paises iberoamericanos (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombic
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Espafia, Hc
duras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay y Ven
zuela) en relacion con los cuatro derechos culturales precitados, se ¢
servan los siguientes rasgos relevantes.

1. Derecho a la educacién

Es importante destacar que todas las Constituciones objeto del estu
contienen normas referidas al derecho a la educacién, en los términ
en que éste es entendido en el presente trabajo.

A partir de una valoracién inicial de las posibles constantes y di
ferencias relevantes contenidas en las Constituciones que prevén

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

DERECHO CONSTITUCIONAL CULTURAL IBEROAMERICANO 11

derecho educativo, se han identificado diecinueve parametros posible
no exhaustivos, de comparacion: a) apartados especificos para la e
cacion; b) reconocimiento expreso de la educacion como “derecho hi
mano”; c) declaracion de principios, objeto, funciones y/o fines de I
educacion; d) rol de la familia, la sociedad y el Estado en la educacio
e) rol de los sectores privado y social en la educacion; f) obligatorieda
g) gratuidad; h) laicismo; i) libertad académica; j) ensefianza religiose
k) alfabetizacién; ) magisterio; m) grupos sociales especificos; n) edt
cacion especial y alternativa; n) planeacion educativa; o) financiamient
educativo; p) organizacién politico-administrativa; g) medios de comu:
nicacion.

A. Apartados especificos para la educacion

Las Constituciones de Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvadc
Honduras, Nicaragua, Panam@, Peru, Uruguay y Venezuela contienen
apartado o capitulo especial dedicado exclusivamente a la educacior
la cultura, lo que pone de manifiesto la relevancia del derecho culture
en la regién latinoamericana.

B. Reconocimiento expreso de la educacion
como derecho humano

Con excepcién de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pe
y Uruguay, el resto de las Constituciones reconocen u otorgan expres
mente el derecho a la educacion como un derecho humano o de la p
sona. Destacan los casos de Brasil que lo reconoce como un derec
social (articulo 60.) elevando la garantia de acceso a la primaria obl
gatoria y gratuita —y su servicio regular— a la calidad de derecho pt
blico subjetivo exigible ante el Estado (articulo 208), el caso de Cub
que lo asume como un derecho fundamental gratuito (articulo 51) qu
implica educacién para todos (articulos 41, 42 y 43), Ecuador lo recono
como un derecho fundamental de la persona (articulo 39), en Espa
todos tienen derecho a la educacion (articulo 27.1), el de México qu
establece que “todo individuo tiene derecho a la educacion”, y Vene
zuela —derecho humano y un deber social fundamental (articulo 102)—
No obstante lo anterior, las restantes Constituciones arriba sefialadas c
tienen implicitamente tal reconocimiento al declarar como un deber e
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tatal la funcién o el respaldo a la funcién educativa, o bien, como e
el caso argentino, se reconoce que todos los habitantes tienen el dere
de ensefiar y aprender (articulo 14).

C. Declaracion de principios, objeto, funciones,
y/o fines de la educacion

Las Constituciones latinoamericanas ofrecen una rica plataforma do
matica relativa a la educacion.

Al respecto, con las excepciones absolutas (sin referencias) de Co:
Rica y Uruguay, y la excepcion relativa de Chile [el objeto es el dese
rrollo de las personas en las diferentes etapas de su vida (articulo 19.1(
las Constituciones restantes incluyen declaraciones referentes a prin
pios, objeto, funciones y/o fines de la educacién.

Asi, por ejemplo, la Constitucién de Argentina atribuye al Congresc
la facultad de “sancionar leyes de organizacion y de base de la educac
que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades pr
vinciales y locales...” y que aseguren “la promocion de los valores de
mocraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacic
alguna...” (articulo 75.19); la de Colombia asienta que “la educacién fol
mara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mej
ramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del am-
biente” (articulo 67). En otros casos, como el ecuatoriano (articulo 40
guatemalteco (articulo 72), hondurefio (articulo 151), mexicano (articul
30.), panamefio (articulos 87 y 89) y venezolano (articulo 102), junt
al proposito democratico se enfatiza el sentido nacionalista de la ed
cacion. La Constitucion de Bolivia, peculiarmente, vincula la obligacion
estatal de promover ensefianza profesional técnica al desarrollo ecor
mico y la soberania nacional (articulo 178).

Adicionalmente, opuesto al caso ideol6gicamente circunscrito de |
Constitucién cubana, que cifie a los principios revolucionarios, marxiste
y martistas los contenidos educativos [(articulos 39.a) y 39.¢)], la Con:
titucion de Brasil refleja criterios ideoldégicamente flexibles cuya singu-
laridad conviene detallar. En principio, de acuerdo con el articulo 20¢
la educacién es un derecho de todos, deber estatal y familiar, asi col
un compromiso social tendente al desarrollo de la persona, preparaci
para la ciudadania y para la calificacién laboral.
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La imparticién de la ensefianza, de acuerdo con el numeral 206,
sujeta a los siguientes principios:

...igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en la escue
libertad de aprender, ensefiar, investigar y divulgar el pensamiento, el arte
el saber; pluralismo de ideas y de concepciones pedagdgicas, y coexisten
de instituciones publicas y privadas de ensefianza; gratuidad de la ensefia
publica en establecimientos oficiales; valoracién de los profesionales de |
ensefianza, garantizando, en la forma de la ley, planes de carrera para
magisterio publico, con base salarial profesional e ingreso exclusivamente p
concurso publico de pruebas vy titulos, asegurando un régimen juridico Unic
para todas las instituciones mantenidas por la Union; gestion democratica
la enseflanza publica, en la forma de la ley; garantia del patrén de calidad

En el caso nicaragiense, la Constitucion declara que

...la educacion tiene como objetivo la formacion plena e integral del nicara
guense; dotarlo de una conciencia critica, cientifica y humanista; desarroll;
su personalidad y el sentido de su dignidad y capacitarlo para asumir las tare
de interés comun que demanda el progreso de la nacion; por consiguiente,
educacion es factor fundamental para la transformacion y el desarrollo d
individuo y la sociedad (articulo 116).

La educacion es un proceso Unico, democratico, creador y participativ
que vincula la teoria con la practica, el trabajo manual con el intelectual
promueve la investigacion cientifica. Se fundamenta en nuestros valores n
cionales, en el conocimiento de nuestra historia, de la realidad de la cultu
nacional y universal y en el desarrollo constante de la ciencia y de la técnic
cultiva los valores propios del pueblo nicaraguense, de acuerdo con los pri
cipios establecidos en la presente Constitucion, cuyo estudio debera ser p
movido (articulo 117).

D. Papel de la familia, la sociedad y el Estado en la educacion

Con la natural excepcion de Cuba, cuya Constitucién declara que
Estado representa la voluntad del pueblo trabajador (articulo 90.), aunq
también acepta la participacion social en la formulacién de la politic:
educativa y cultural (articulo 38. L), asi como las nulas menciones d
las Constituciones boliviana, costarricense y venezolana, las Constit
ciones restantes incorporan en diferentes grados y matices el princif
de corresponsabilidad familiar-paterna, social y estatal en el desenvc
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vimiento del proceso educativo. Argentina (articulo 75.19), Brasil (articulc
205), Colombia (articulos 67 y 68), Chile (articulo 19.10) y Panamé
(articulos 85 y 87) involucran expresamente al Estado, la sociedad y
familia en la responsabilidad educativa; Ecuador (articulo 40), El Sal
vador (articulos 53 y 54), Guatemala (articulos 71 y 73), Honduras (a
ticulos 151 y 152) y Peru (articulos 13 y 16) equilibran la funcion del
Estado con el derecho preferente paterno a intervenir en la educaci
de sus hijos; en Espafa, se garantiza a todos los sectores afectado
participacion en la programacion general de la ensefianza y a los pad
se reserva el derecho a que sus hijos reciban la educacion religiosa ¢
prefieran (articulo 27); en el caso de Uruguay, la preeminencia fam
liar-paterna (articulos 41 y 68), unida a las facultades de la Asambile
General (articulo 85), deja al Estado labores de fomento e intervencic
limitada en la educacion; en Nicaragua, es el Estado el encargado
promover la participacion familiar, comunitaria y popular en la educacior
garantizando el apoyo de los medios de comunicacion social a la tar
educativa (articulo 118); en México, el Estado se obliga a impartir edL
cacion preescolar, primaria y secundaria (y llevar a los hijos hasta
escuela secundaria es una obligacion paterna) y a promover y aten
todos los tipos y modalidades (articulos 30. y 31.1). En términos gene
rales, el Estado latinoamericano asume un papel protagonico en la ec
cacion mediante facultades normativas, coordinadoras, operativas, de i
peccién y evaluacion de la politica educativa y planes y programa
consecuentes, pero cada vez se abre mas a la participacion multisectol

E. Papel de los sectores privado y social en la educacion

En algunos casos, los sectores privado y social reciben mencion
especificas en funcién de su participacion en la educacion.

La Constituciones espafola y venezolana reconocen a las persor
fisicas y juridicas la libertad de apertura de centros docentes (articu
27.5); la de Guatemala, en su articulo 77, carga a los propietarios
empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales la obligaci
de establecer y mantener, “...de acuerdo con la ley, escuelas, guardel
y centros culturales para sus trabajadores y poblacién escolar ”. La ca
fundamental hondurefia delega a la ley la determinacion de los patron
“...que por el monto de su capital o el nUmero de sus trabajadores estal
obligados a proporcionar a éstos y a sus familias servicios de educacic
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salud, vivienda o de otra naturaleza” (articulo 141). En adicion a I
anterior, el articulo 167 fija deberes al empresario en materia educativ
En México, los particulares pueden impartir educacion en cualquiera c
sus tipos y modalidades conforme a los principios estatales rectores (:
ticulo 30.), ademas de que para la determinacion de planes y programn
educativos el Ejecutivo federal debe considerar la opinién de entidads
federativas y diversos sectores educativos (articulo 31.11), y de que toc
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de traba
situadas fuera de las poblaciones, deben establecer escuelas neces:
para la comunidad (articulos 3o0. y 123.XIl). En Panama4, el articulo 9
constitucional prescribe que

...las empresas particulares cuyas operaciones alteren significativamente
poblacién escolar en un area determinada, contribuirdn a atender las nece
dades educativas de conformidad con las normas oficiales y las empres
urbanizadoras tendran esta misma responsabilidad en cuanto a los secta
gue desarrollen.

Finalmente, la Constitucion peruana sefiala que para promover la pl
ralidad de la oferta educativa, el Estado subvenciona excepcionalmer
a la educacion privada, incluyendo a la comunal y cooperativa, sob
todo cuando se trate de grupos con escasos recursos. Sin embargo.
congruencia con su espiritu liberal, la misma Constitucion establece en
articulo 58, ubicado dentro del capitulo | (Principios Generales) de
titulo 11l (Del Régimen Econdmico), que “la iniciativa privada es libre.
Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen,
Estado orienta el desarrollo del pais, y actla principalmente en las are
de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios public:
e infraestructura”.

F. Obligatoriedad

Salvo la Argentina, todas las Constituciones analizadas contienen
principio de obligatoriedad, por lo menos de la ensefianza primaria
béasica y, en algunos casos, de la ensefianza preprimaria, la ensefie
secundaria 0 media, superior y/o la especial.

Bolivia (articulo 177), Costa Rica (articulo 78), Cuba (articulo 39.b),
Chile (articulo 19.10), Espafa (articulo 27.4), Honduras (articulo 171
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Nicaragua (articulo 121) y Panama (articulo 91) se ubican simplemen
en el primer supuesto al declarar obligatoria la ensefianza primaria
bésica. Brasil comparte tal categoria pero en su texto se agrega la form
de progresividad de la obligatoriedad para la ensefianza media (artict
208). La obligatoriedad de la educacion primaria y media se consag
en la Constitucién ecuatoriana (articulo 40) y en la venezolana (articu
103). La Constitucién de Guatemala, a su vez, extiende la obligatoried:
a la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica (articulo 73). Le
carta peruana hace lo propio con la educacion inicial, primaria y secunda
(articulo 17), lo mismo que México (articulos 3o0. y 31.1) mientras que e
uruguaya, ademas de la educacion primaria y media, incluye a la agra
e industrial (articulo 70). Lugar aparte merece Colombia, pues la obl
gatoriedad se sitla entre los cinco y quince afios de edad del educatr
y comprende un afio de preescolar y nueve de educacion basica, co
minimo (articulo 67).

G. Gratuidad

Todas las Constituciones evaluadas contienen el principio de gratuids
en la educacién no privada y varian en cuanto a los niveles educativ
y términos en que se garantiza.

Bolivia (articulo 177), Cuba (articulo 39.b), Ecuador (articulo 40) y
Guatemala (articulo 73) establecen la gratuidad estatal plena, es det
en todos los niveles. Uruguay especifica que es gratuita la ensefiar
oficial primaria, media, superior, industrial, artistica y de educacién fi-
sica, lo cual es declarado de utilidad publica, lo mismo que la creacic
de becas de perfeccionamiento y especializacion y la fundacién de t
bliotecas populares (articulo 71). Venezuela consagra la gratuidad esta
hasta el pregrado universitario (articulo 103). Colombia reconoce la gr:
tuidad estatal plena pero sin perjuicio del cobro de derechos académic
a quien pueda sufragarlos (articulo 67). En México se establece que “to
la educacion que el Estado imparta serd gratuita” (articulo 30.1V). Pe
nama circunscribe dicha gratuidad a la educacion oficial preuniversitari
(articulo 91) en tanto que Peru incluye la educacién superior siempl
que se trate de alumnos destacados de escasos recursos (articulo 1

Otro grupo de Constituciones limita la gratuidad a los primeros nivele
educativos. Chile (articulo 19.10), Espafa (articulo 27.4), Honduras (a
ticulo 171) y Nicaragua (articulo 121) garantizan la gratuidad estate
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s6lo en la educacién basica; Costa Rica lo hace en la educacién gene
preescolar y diversificada (articulo 78); El Salvador en la educacion pa
vularia y bésica (articulo 78). En el caso de Brasil, a la gratuidad de |
primaria —derecho publico subjetivo— se afiade el principio de progre
sividad en la ensefianza media (articulo 208). El texto argentino garanti
los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal
reserva su regulacion a la ley secundaria (articulo 75.19).

H. Laicismo

No es el laicismo —al menos en su expresion formal— una constan
en las Constituciones latinoamericanas.

En efecto, sélo las Constituciones de Honduras, Ecuador, Nicaragt
y México hacen referencia expresa a la nocion de laicismo al precise
en el primero caso, que la educacién nacional es laica y se basa
principios democraticos y civicos vinculados al desarrollo (articulo 151)
en el segundo, que la educacion oficial es laica en todos los nivel
(articulo 40) y, en el tercero, simplemente que la educacién es laica.
México, que es laica, en el marco de la libertad de creencias (articul
30. y 24).

|. Libertad académica

La mayoria de las Constituciones bajo examen contemplan la liberte
académica o de catedra e investigacion.

Argentina declara la libertad de ensefiar y aprender (articulo 14
Bolivia, la libertad de ensefianza en la educacion estatal o fiscal (articu
177); Brasil lo hace en términos de libertad académica y de divulgacic
(articulo 206); Colombia, de libertad de ensefianza, aprendizaje, inve
tigacion y céatedra (articulo 27); Ecuador la asume como libertad d
ensefianza y catedra (articulo 40); Honduras hace lo propio con la
bertad de investigacién y catedra (articulo 155); El Salvador consag
la libertad de ensefianza privada (articulo 34), declara que la impartic
en centros oficiales es democratica (articulo 57) y agrega la libertad
catedra (articulo 60); en Guatemala, este concepto aparece como liber
de ensefianza y criterio docente (articulo 71) y en Nicaragua como |
bertad de catedra (articulo 125); en Costa Rica como libertad de ensefia
(articulo 79), lo mismo que en Panama (articulo 90), Peru (articulo 1:
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y Uruguay, aunque en éste ultimo caso la libertad de ensefianza se ma
con la facultad normativa del Estado para garantizar minimos de higien
moralidad, seguridad y orden publico (articulo 68). Este tipo de condi
cionamientos también los impone la Constitucién chilena, conforme .
la cual la libertad de ensefianza esta limitada por la moral, las buen
costumbres, el orden publico y la seguridad nacional, agregando que
ensefianza es apartidista (articulo 11). En México, tal principio se g
rantiza en el &mbito de la autonomia universitaria (articulo 30.VIl) mien
tras que el caso atipico de Cuba incluye la libertad de investigacion
creacion (articulo 39.e) en el contexto definido por la ideologia propi:
del Estado socialista.

J. Ensefianza religiosa

Las Constituciones latinoamericanas contienen diversas formulas pa
regular la ensefianza religiosa en el marco del sistema educativo form
Casi la mitad de las Constituciones bajo analisis no incluyen referenc
expresa a la ensefianza religiosa y las que si lo hacen presentan varia
gue conviene consignar.

Bolivia es la Unica Constitucion que declara llanamente la libertac
de ensefianza religiosa (articulo 182); en Brasil ésta es de recepcion
cultativa y programable en horario normal en escuelas primarias public:
(210.1); en Colombia, en establecimientos estatales, la educacion re
giosa no es obligatoria (articulo 68); en tanto que en Espafia es un ¢
recho que asiste a los padres (articulo 27.3) y en Guatemala es optat
en ese tipo de establecimientos (articulo 73). La Constitucion peruat
permite la educacién religiosa con respeto a la libertad de concienc
(articulo 41) mientras que, en contraste, Panama admite la ensefiat
de la religiéon catdlica en escuelas publicas, si bien la asistencia a act
del culto no es obligatoria (articulo 103). En el caso nicaragiense, “
Estado reconoce el derecho de los centros privados dedicados a la
seflanza y que sean de orientacion religiosa, a impartir religiéon corn
materia extracurricular” (articulo 124).

K. Alfabetizacion

La lucha en contra del analfabetismo se erige como prioridad de |
politica educativa en la mayoria de las Constituciones de América Latin
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Aunqgue es cierto que Cuba, Chile, Espafia, México, Panama, Urugu
y Venezuela no hacen mencion alguna a la alfabetizacion o al analf
betismo, las otras diez cartas constitucionales asumen su erradicaci
como “necesidad social” y compromiso general (Bolivia, articulo 177);
obligacién especial del Estado (Colombia, articulo 68; Ecuador, articul
40 y Costa Rica, articulo 83), cuestion de interés social (El Salvado
articulo 59); urgencia nacional (Guatemala, articulo 76), o bien, tare
estatal primordial (Honduras, articulo 154). Mientras que en Nicaragu
el Estado se obliga a continuar con sus programas educativos para
primir el analfabetismo (articulo 122); en Peru el Estado garantiza s
erradicacion (articulo 57) y en Brasil ese objetivo se inscribe en el ma
co de la planeacion estatal de lacedivn mediante ley secundaria (ar-
ticulo 210.2).

L. Magisterio

Los docentes encuentran reconocimientos diversos en la mayoria
las Constituciones estudiadas.

En Bolivia se establece la inamovilidad del personal docente cor
forme a la ley (articulo 184); Brasil consagra como principio la valora-
cion de los maestros y la capacitacidbn magisterial garantizandoles ul
base salarial profesional y condicionando su ingreso a la funcién docer
a concursos publicos (articulo 206), a la vez que prohibe la acumulacic
de cargos académicos (articulo 210.2); Colombia garantiza por ley |
profesionalizacion y dignificacion magisterial (articulo 68); Ecuador ga-
rantiza una justa remuneracién a los educadores (articulo 40); en EI S
vador “el Estado puede tomar a su cargo, de manera exclusiva, la fc
macion del magisterio” (articulo 57), afiadiéndose que el ejercicio d
este requiere acreditacion profesional conforme a la ley (articulo 60
Espafa les asegura intervencién en control y gestion de todos los cent
sostenidos por la administracion con fondos publicos (articulo 27.7); |
Constitucion guatemalteca asienta que “el Estado promovera la supel
cion econdmica, social y cultural del magisterio, incluyendo el derech
a la jubilaciéon que haga posible su dignificacion efectiva...”, agregandos
que los derechos adquiridos por el magisterio tienen caracter de minim
irrenunciables (articulo 78); Honduras también asigna al Estado la fur
cion de la formacion de docentes, que son aquéllos que “...administra
organizan, dirigen, imparten o supervisan la labor educativa y que su
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tentan como profesion el magisterio” (articulo 163), docentes que tiene
garantizada la estabilidad en el trabajo y un nivel de vida digno, co
derecho a jubilacion justa (articulo 165) y quienes, tratdndose del servic
en educacion primaria, estan exentos de toda clase de impuestos Ssc
sueldos y montos de jubilacién (articulo 164). En Nicaragua se apun
gue al magisterio nacional le corresponde el papel fundamental de aplic
creativamente los planes y politicas educativas, agregando que “...I
maestros tienen derecho a condiciones de vida y trabajo acordes con
dignidad y con la importante funciéon social que desempefian...” y ge
rantizando su promociéon y estimulo conforme a la ley (articulo 120)
La ley fundamental peruana, por su parte, declara que “el profesorac
en la ensefianza oficial es carrera publica”, agrega que “la ley estable
los requisitos para desempefarse como director o profesor de un cen
educativo, asi como sus derechos y obligaciones”, y complementa ase
tando que “el Estado y la sociedad procuran su evaluacién, capacitacic
profesionalizacion y promocion permanentes” (articulo 15). Por ultimo
la Constitucion de Venezuela previene que “la educacion estara a car
de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad a
démica”, ademas de que el Estado estimula su actualizacion, garant
estabilidad laboral y principio de legalidad en el ingreso, promocion \
permanencia en el sistema educativo (articulo 104).

M. Grupos sociales especificos

Las normas constitucionales de algunas de las cartas latinoamericar
estudiadas reflejan una marcada preocupacién por la educacién de gru
sociales especificos, particularmente de sectores desprotegidos. No
sélo el hecho de que algunas de las multirreferidas Constituciones co
tengan una clausula de intervencion estatal compensatoria en apoyc
estudiantes de escasos recursos via financiamiento o provisiones (Boliv
articulo 180; Brasil, articulo 208; Costa Rica, articulos 78 y 82; Guate
mala, articulo 74), sino que en determinados textos contemplan supues
normativos relativos a minorias especificas como nifios, discapacitadc
vulnerables, adultos y estudiantes excepcionales. En esa linea, la Co
titucion brasilefia garantiza atencion y educacion especial a deficiente
y oferta de ensefianza nocturna regular (articulo 208) mas la alternati
de la ensefianza en idiomas indigenas —no portugués— a los grur
indigenas (articulo 210.2); Colombia, como ejemplo relevante, no sél
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declara que es obligacion estatal especial la educacion de limitados fisi
o mentalmente, o bien, de aquéllos con capacidades excepcionales (
ticulo 68), sino que llega a reconocer a la educacion y la cultura com
derecho fundamental de los nifios (articulo 44); riqueza normativa p:
recida a la de Venezuela, en donde, ademas de la proscripcion de
discriminacién y la garantia de igualdad en el acceso, se establece c
“la ley garantizara igual atencion a las personas con necesidades es
ciales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libe
o carezcan de condiciones bésicas para su incorporacion y permanencic
el sistema educativo”; caos opuestos a la parquedad costarricense que ¢
fija como deber estatal la educacion para adultos conectada a la alfal
tizacion y el desarrollo humano (articulo 83) o a la panamefa que reser
educacion especial a estudiantes excepcionales (articulo 102). Cuba
cluye menciones especiales a la educacién —y sostenimiento— infan
(articulo 90.) y de los adultos (articulo 51), asi como el principio de
igualdad de hombres y mujeres para acceder a la cultura (articulo 4
Argentina garantiza a los pueblos indigenas una educacion bilingle
intercultural (articulo 75.17); Ecuador admite que la educacion indigen
se imparta en lenguas maternas dejando al espafol, en esos caso:s
funcién de idioma de relacion intercultural (articulo 40); similarmente,
Guatemala reconoce que en las zonas indigenas la ensefianza es bilir
(articulo 76) y Nicaragua que “las comunidades de la Costa Atlantic
tienen acceso en su region a la educacion en su lengua materna en
niveles que se determine, de acuerdo con los planes y programas nac
nales” (articulo 121); la Constitucién hondurefia asigna al Estado ur
obligacion especial de educacion y sostenimiento a minusvalidos (articu
169) previendo, que “todo nifio deberd gozar de los beneficios de |
seguridad social y la educacion” (articulo 141).

En el caso peruano, el Estado tiene la obligacion de “...asegurar q
nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de
situacion econémica o de limitaciones mentales o fisicas” (articulo 16
Asimismo, el Estado “...fomenta la educacion bilingue e intelectual, se
gun las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifesta
nes culturales y linguisticas del pais y promueve la integracién naciona
(articulo 17). Nicaragua también garantiza a los adultos el goce “...c
oportunidades para educarse y desarrollar habilidades por medio de p
gramas de capacitacion y formaciéon” (articulo 122).
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N. Educacién especial, alternativa y complementaria

Algunas Constituciones latinoamericanas, adicionalmente, establece
las bases normativas de modalidades educativas que pueden denomin
alternativa, especial y/o complementaria.

Argentina lo hace con la educacién ambiental y para el consumo (a
ticulos 41 y 42); Bolivia consagra como obligacion estatal la promocior
de la educacion vocacional y la ensefianza profesional técnica (artict
178); mientras que Brasil contempla constitucionalmente la creacién c
sistemas educativos nacionales para grupos especiales (articulo 210
Cuba prevé la ensefianza técnica y profesional, la capacitacion labo
y cursos de educacién suficiente (articulo 51); Ecuador garantiza el a
ceso a la educacion politécnica (articulo 41) y Guatemala establece
promocion estatal a la educacion especial, diversificada y extraescol
la obligacién del Estado de orientar y ampliar la educacion cientifica
tecnoldgica y humanistica, asi como el deber de regular la ensefiar
agropecuaria (articulos 74 y 79); Honduras, por su parte, asigna al Esta
la educacion de los minusvalidos (articulo 169), en tanto que la Con:
titucion de México contempla escuelas rurales, elementales, superiore
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas art
y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mine
de artes y oficios... (articulo 73.XXV), la de Nicaragua asienta que “...e
deber del Estado formar y capacitar en todos los niveles y especialidac
al personal técnico y profesional necesario para el desarrollo y transfc
macion del pais” (articulo 119), asi como los adultos (articulo 122). L.
Constitucion panamefia apunta que la educacion laboral es una modalic
no regular del sistema educativo compuesto por programas de educac
bésica y educacién especial (articulo 93), en tanto que Venezuela decl;
obligatoria la educacion ambiental y la educacién ciudadana no form:
(articulo 107).

N. Planeaciéon educativa

De manera expresa o indirectamente, fuera de las alusiones a la
gulacién o coordinacion estatal de la educacion que contienen la mayol
de las Constituciones analizadas, algunas de ellas sientan las bases
la planeacion educativa.

Asi, por ejemplo, el articulo 14 de la Constitucion brasilefia sefiala qu
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La ley establecera el plan nacional de educacién, de duracion plurianue
tendiendo a la articulacion y al desarrollo de la ensefianza en sus divers
niveles y a la integracion de las actuaciones del Poder Publico que conduzc
a: |. La erradicacion del analfabetismo; Il. Universalizacion de la atenciér
escolar; lll. Mejoria de la calidad de la ensefanza; IV. Formacién para ¢
trabajo; V. Promocién humanistica, cientifica y tecnoldgica del pais.

Las Constituciones de Ecuador (articulo 40) y de Espafia (articul
27.5) hacen referencia a planes educativos y a la “programacién gene
de la ensefianza”, respectivamente, mientras que la de Honduras previ
gue la Secretaria de Educacién Publica y la Universidad Nacional At
tbnoma de Honduras, en sus respectivas competencias, quedan obliga
a programar la educacion nacional coherentemente “...a fin de que |
educandos respondan adecuadamente a los requerimientos de la ed
cién superior” (articulo 159). La carta nicaragiiense, luego de declar:
a la educacion como funcién indeclinable del Estado, asigna a éste
facultad de planificarla, dirigirla y organizarla, afiadiendo que “...el sis:
tema nacional de educacion funciona de manera integrada y de acuel
con planes nacionales” (articulo 119). La ley fundamental de Panam
por otra parte, remite a la ley secundaria la determinacién de “...la d
pendencia estatal que elaborard y aprobara los planes de estudios,
programas de ensefianza y los niveles educativos, asi como la orga
zacion de un sistema nacional de orientacion educativa, todo ello c
conformidad con las necesidades nacionales” (articulo 92).

O. Financiamiento de la educacioén

Mas alla de la gratuidad, las Constituciones de Argentina, Costa Ric
Cuba, Chile, Honduras, México y Nicaragua ignoran las normas relative
a la economia de la educacién. Sin embargo, dirigidos a diversos ambit
y objetivos, con mayor o menor grado de especificidad, la mayoria d
los textos constitucionales consagran reglas en la materia.

Bolivia (articulo 183), El Salvador (articulo 57) y Guatemala (articulo
73), los textos mas escuetos en ese particular, establecen la férmula
la subvencion estatal a la educacién no publica que no persiga fin
lucrativos. En Ecuador, el Estado suministra ayuda a la educacién pc
ticular gratuita, sin perjuicio de las asignaciones establecidas para dicl
educacion y las universidades particulares, la misional y la especial (¢
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ticulo 40); en Espafia se prevén fondos publicos y ayuda a los centr
docentes conforme a la ley (articulo 27.7 y 90.); en Panama, el Esta
se obliga a crear incentivos econémicos para la educacion publica y p
vada, asi como para editar obras didacticas nacionales, lo mismo g
becas, auxilios u otras prestaciones econémicas para estudiantes nec
tados (articulo 97 y 98); en Perd, la Constitucién asigna prioridad pre
supuestal a la educacion (articulo 16) a la vez que el Estado subvencic
excepcionalmente la educacion privada, incluyendo la comunal y la co
perativa, cuando se trate de grupos de escasos recursos (articulo !
el texto uruguayo consigna que puede otorgarse exencion de impues
nacionales y municipales a instituciones de ensefanza privada y cultul
(articulo 69).

Las Constituciones colombiana y brasilefia contienen una regulacié
mas amplia, dentro de la cual el financiamiento a la educacién esta vi
culada a la forma de gobierno. De conformidad con el articulo 67 d
la carta colombiana, “... la Nacion y las entidades territoriales partici
paran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios edt
cativos estatales, en los términos que sefiale la Constitucion y la ley
El Cédigo brasilefio es mas completo y rico en la materia al estatuir:

La Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios organizaran er
régimen colaboracién sus sistemas de ensefianza:

lo. La Unidn organizara y financiara el sistema federal de ensefianza
los Territorios y prestara asistencia técnica y financiera a los Estados,
Distrito Federal y a los Municipios para el desarrollo de sus sistemas d
ensefianza y la atencion prioritaria a la escolaridad obligatoria.

20. Los Municipios actuaran prioritariamente en la ensefianza fundament
y preescolar (articulo 211).

La Union aplicara, anualmente, no menos de dieciocho por ciento, y lo
Estados, el Distrito Federal y los Municipios veinticinco por ciento, como
minimo, de ingresos provenientes de impuestos, incluyendo los procedent
de transferencias, en el mantenimiento y desarrollo de la ensefianza:

lo. La parte de la recaudacion de impuestos transferidos por la Union, |
Distrito Federal y los Municipios, o por los Estados a los respectivos Mu-
nicipios, no se considerard, a efectos del calculo contenido en este articu
ingreso del gobierno que los transfiere.

20. A efectos del cumplimiento de los dispuesto erapiitde este articulo,
se tendran en cuenta los sistemas de ensefianza federal, estatal y munici
y los recursos aplicados en la forma del articulo 213.
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30. La distribucion de los recursos publicos garantizara atencion prioritari;
a las necesidades de la ensefianza obligatoria, en los términos del Plan |
cional de Educacion.

4o0. Los programas suplementarios de alimentacion y asistencia sanitar
previstos en el articulo 208.VIl se financiaran con los recursos procedente
de cotizaciones sociales y otros recursos complementarios.

50. La ensefianza publica fundamental tendra como fuente adicional ¢
financiacion la cotizacion social del salario educacion, recaudado, en la fo
ma de la ley, por las empresas, que del mismo podran deducir los gast
realizados en la ensefianza fundamental de sus empleados y dependier
(articulo 212).

De acuerdo con el articulo 213:

Los recursos publicos estaran destinados a escuelas publicas, pudiendo inv
tirse en escuelas comunitarias, confesionales y filantrépicas, definidas en
ley, que:

I. Prueben tener finalidad no lucrativa y apliquen sus excedentes financie
ros en educacion.

II. Aseguren el destino de su patrimonio a otra escuela comunitaria, fi
lantrépica o confesional, o al Poder Publico, en caso de cesacién en s
actividades.

lo. Los recursos de que trata este articulo podran destinarse a becas
estudio para la ensefianza fundamental o media, en la forma de la ley, p:
los que demostrasen insuficiencia de recursos, cuando faltasen plazas y cur
regulares en la red publica de la localidad de residencia del educando, qt
dando el Poder Publico obligado a invertir prioritariamente en la expansiol
en su red de la localidad.

20. Las actividades universitarias de investigacion y divulgacion podrar
recibir apoyo financiero del poder publico.

Ademés, el articulo 60 transitorio de la Constitucion brasilefia apunta qu

...en los primeros diez afios, desde la promulgacion de la Constitucién,
Poder Publico desarrollara esfuerzos, con la movilizacion de todos los sect
res organizados de la sociedad y con la aplicacién de por lo menos cincuer
por ciento de los recursos a que se refiere el articulo 212 de la Constitucié
para eliminar el analfabetismo y universalizar la ensefianza basica.
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Finalmente, la Constitucion venezolana establece que para los fines
la educacion gratuita, “el Estado realizard una inversion prioritaria de cor
formidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones U
das (articulo 103).

P. Organizacion politico-administrativa

Algunas de las Constituciones bajo examen distribuyen facultade
legislativas en materia educativa entre diferentes esferas de gobiernc
crean, incluso, 6rganos especificos para la administracion de la educ
cion. Nuevamente, el caso de Brasil —un modelo descentralizado-
muestra perfiles interesantes.

En ese pais, el Poder federal legisla privativamente sobre “...dire
trices y bases de la educacion nacional” (articulo 22.24), en tanto q
la Unién, los estados, el Distrito Federal y los municipios cuentan co
competencia comuan para “...proporcionar los medios de acceso a la ¢
tura, la educacion y la ciencia” (articulo 23.5), y la Unién, los estado:
y el Distrito Federal legislan concurrentemente sobre “...educacion, cu
tura, ensefianza y deporte” (articulo 29.9); junto a lo anterior, los mt
nicipios son competentes para “...mantener, con la cooperacion técni
y financiera de la Union, programas de educacion preescolar y de e
seflanza basica” (articulo 30.6).

La Constitucién cubana también prevé la distribucién administrative
de facultades en materia educativa.

En el rubro de “Organizacién y funcionamiento de los érganos este
tales”, capitulo séptimo, se establece que es al Consejo de Ministros
quien corresponde “a) Organizar y dirigir la ejecucion de las actividade
politicas, econdmicas, culturales, cientificas, sociales y de defensa ac
dadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular’ —a la que le es
asignada la funcion legislativa— (articulo 98). Asimismo, es competenci
de las asambleas locales del poder popular, a través de las administ
ciones locales en sus demarcaciones respectivas, dirigir “...Ias entidac
econdmicas, de produccién y de servicios de subordinacion local, cc
el propoésito de satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y ot
de caracter asistencial, educacionales [y] culturales...” (articulo 103). C
acuerdo con el articulo 104, los consejos populares, constituidos en ci
dades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales,
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...trabajan activamente por la eficiencia en el desarrollo de las actividades
produccién y de servicios y por la satisfaccion de las necesidades asistenc
les, econdmicas, educacionales, culturales y sociales de la poblacién, prorm
viendo la mayor participacion de ésta y las iniciativas locales para la soluci6
de sus problemas.

Mas aun, el articulo 106 otorga a las asambleas municipales del poc

popular, entre otras, la atribucion de:

e) determinar, conforme a los principios establecidos por el Consejo de M
nistros, la organizacion, funcionamiento y tareas de las entidades encargac
de realizar las actividades econémicas, de produccion y servicios, de saluc
otras de caracter asistencial, educacionales, culturales, deportivas y de prot
cion del medio ambiente y recreativas, que estan subordinadas a su 0rga
de Administracion.

En el caso de Uruguay, la Constitucion faculta expresamente a

Asamblea General para legislar en materia de fomento a la ilustracic

(articulo 85); asimismo, se crean, dotan de competencia y fijan regle

de integracion de los Consejos Directivos Autbnomos, de la siguient
manera:

La Enseflanza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal, Industrial
Artistica seran regidas por uno o mas Consejos Directivos Auténomos. Lo
demas servicios docentes del Estado también estaran a cargo de Conse
Directivos Auténomos, cuando la ley lo determine por dos tercios de voto
del total de componentes de cada Camara. Los Entes de Ensefianza Pub
seran oidos, con fines de asesoramiento, en la elaboracion de las leyes re
tivas a sus servicios, por las Comisiones Parlamentarias. Cada Camara po
fijar plazos para que aquéllos se expidan. La ley dispondra la coordinacié
de la ensefianza (articulo 202).

Los Consejos Directivos de los servicios docentes seran designados o ele
tos en la forma que establezca la ley sancionada por la mayoria absoluta
votos del total de componentes de cada Camara. El Consejo Directivo de
Universidad de la Republica serd designado por los 6rganos que la integre
y los Consejos de sus érganos seran electos por docentes, estudiantes y e
sados, conforme a lo que establezca la ley sancionada por la mayoria det
minada en el inciso anterior (articulo 203).

Los Consejos Directivos tendran los cometidos y atribuciones que detel
minara la ley sancionada por mayoria absoluta de votos del total de comp
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nentes de cada Camara. Dichos Consejos estableceran el Estatuto de sus
cionarios de conformidad con las bases contenidas en los articulos 58 a 6
las reglas fundamentales que establezca la ley respetando la especializac
del Ente (articulo 204).

Por otra parte, en Argentina (articulos 50. y 19) y Espafia (articulo
27 y 148) se distribuyen facultades entre los gobiernos federal o centt
y las comunidades autbnomas y provincias.

En otros casos, la referencia es mas suscinta y circunscrita al érga
administrativo coordinador de la politica educativa.

En Costa Rica, el texto constitucional establece que “la direccion ge
neral de la enseflianza oficial corresponde a un Consejo Superior in
grado como sefiale la ley, presidido por el Ministro del ramo” (articulc
81). En Guatemala, al articulo 76 se limita a prescribir que “la admi
nistracion del sistema educativo debera ser descentralizada y regione
zada”. En la Constitucion ecuatoriana se localiza un péarrafo del articul
40 apuntando que los consejos provinciales y las municipalidades podr
colaborar a los fines de apoyar la educacion particular gratuita. La Con
titucion hondurefia hace referencia a la Secretaria de Educacion Publi
junto a la Universidad Nacional Autonoma de Honduras en la coordi
nacion de funciones para planear la educacion (articulo 159). La Con
titucion mexicana distribuye la funcién entre Federacién, estados y mt
nicipios y encarga al Congreso de la Unidn la legislacion coordinador
en la materia (articulo 30.). La Constitucion peruana se limita a enunci
gue “tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizado
(articulo 16).

Q. Medios de comunicacién

En relacion con este parametro, destaca que la Constitucion de Pe
hace alusion a los medios de comunicacion social como colaborador
obligados del Estado en la tarea educativa de formacién moral y cultur
gue éste tiene a su cargo (articulo 14), declaracion que cobra may
significado a la luz del parrafo subsecuente en el que se asienta que
educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad,
como al buen trato psicoldgico y fisico” (articulo 14). También es re-
levante el texto venezolano, conforme al cual:
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Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben contribuir
la formacién ciudadana. El Estado garantizara servicios publicos de radi
television y redes de bibliotecas y de informatica, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacién. Los centros educativos deben incorpor
el conocimiento y aplicacién de las nuevas tecnologias, de sus innovacione
segun los requisitos que establezca la ley (articulo 108).

2. Derecho universitario

Por lo que hace al derecho universitario, con excepcion de Argentin
(una mencién tangencial en el articulo 75.29), Cuba, Chile y Urugua
(mencion a instituciones de ensefianza privada en el articulo 68), I
Constituciones latinoamericanas objeto del estudio consagran normas |
sicas sobre la universidad. Es decir, la mayoria de los textos constit
cionales de referencia contienen normas abundantes sobre legislac
universitaria.

En relacion con tales textos, se han definido siete parametros de col
paracion: a) concepto, principios, funciones y/o fines; b) universidade
privadas; c) autonomia; d) régimen patrimonial; €) organizacion politico-ac
ministrativa; f) libertad de catedra e investigacion; g) reconocimiento
otorgamiento y validez de estudios, titulos y grados; y, h) colegiacio
profesional.

A. Concepto, principios, y funciones

Cinco de esas once Constituciones incluyen ciertas declaraciones dc
maticas.

La Constitucion de Ecuador sefala en el dltimo parrafo del articulo 4
gue las funciones principales de universidades y escuelas politécnicas ¢

...el estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del pais;
creacion y desarrollo de la cultura nacional y su difusiébn en los sectore
populares; la investigacion cientifica, la formacion profesional y técnica, I
contribucién para crear una nueva y mas justa sociedad ecuatoriana, sefialal
para ello métodos y orientaciones.

En Guatemala, el articulo 82 declara que los fines de la Universida
de San Carlos son estudiar los problemas nacionales, investigar en tot
las ramas del saber humano y difundir la cultura. De conformidad co
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la Constitucion hondurefia, la universidad publica “...contribuira a la in:
vestigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, a la difusidbn genere
de la cultura y al estudio de los problemas nacionales” y “debera pre
gramar su participacion en la transformacion de la sociedad hondurefi
(articulo 160). La ley fundamental mexicana establece, que las unive
sidades e instituciones de educacién superior realizaran sus fines de e
car, investigar y difundir la cultura, de acuerdo con los principios de
articulo 3o., respetando la libertad de catedra e investigacion y de lib
examen y discusion de las ideas (articulo 30.VIIl). La carta panamer
declara que las universidades deben incluir “...en sus actividades el e
tudio de los problemas nacionales asi como la difusién de la cultur
nacional ” (articulo 99). La Constitucion del Peru sefiala que la univer
sidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Particip
en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a la ley. Aden
asienta que “la educacion universitaria tiene como fines la formacid
profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica” (articulo 18).

B. Universidades privadas

Algunas de las Constituciones que regulan el derecho universitari
contienen menciones expresas a la universidad privada y su relacién c
el Estado.

En Bolivia, la Constitucién establece que:

Las Universidades privadas, reconocidas por el Poder Ejecutivo, estan aut
rizadas para expedir diplomas académicos. Los titulos en provisién nacion
seran otorgados por el Estado. El Estado no subvencionara a las Universic
des Privadas. El funcionamiento de éstas, sus estatutos, programas y plal
de estudio requeriran la aprobacion previa del Poder Ejecutivo. No se otorga
autorizacion a las Universidades Privadas cuyos planes de estudio no asegu
una capacitacion técnica cientifica y cultural al servicio de la Nacién y del puebl
y no estén dentro del espiritu que informa la presente Constitucion. Para
otorgamiento de los diplomas académicos de las Universidades privadas, |
tribunales examinadores, en los examenes de grado, seran integrados por dels
dos de las Universidades estatales, de acuerdo a la ley (articulo 188).

En El Salvador, la ley fundamental sefiala que la educacion superior
regira por una ley especial, la cual se encargara de reglamentar la creac

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

DERECHO CONSTITUCIONAL CULTURAL IBEROAMERICANO 31

y funcionamiento de universidades privadas, las cuales gozan de libert
de catedra, prestan un servicio social y no persiguen fines de lucro; e
misma ley regula el funcionamiento de los institutos tecnoldgicos ofi
ciales y privados.

En Guatemala, de acuerdo a su Constitucién, las universidades p
vadas organizan y desarrollan la educacion superior privada a fin ¢
“...contribuir a la formacion profesional, a la investigacion cientifica, a
la difusién de la cultura y al estudio y solucion de los problemas na
cionales " (articulo 85). Este mismo numeral agrega que “desde qu
sea autorizado el funcionamiento de una universidad privada tendra pe
sonalidad juridica y libertad para crear sus actividades académicas y ¢
centes, asi como para el desenvolvimiento de sus planes y progran
de estudio ". El articulo 86 crea un Consejo de la Ensefianza Priva
Superior cuya funcion es velar por el mantenimiento del nivel académic
de las universidades privadas sin menoscabo de su independencia y
autorizar la creacion de nuevas universidades. El Consejo “...se integ
por dos delegados de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
delegados de las universidades privadas y un delegado electo por
presidentes de los colegios profesionales que no ejerza cargo alguno
ninguna universidad”.

La Constitucion de Honduras declara simplemente que las univers
dades privadas se sujetan a una ley especial congruente con los princif
constitucionales y condiciona la validez de los titulos y grados que aqu:
llas otorgan a su reconocimiento por parte de la Universidad Nacion:
Auténoma de Honduras. El cbdigo constitucional nicaragiiense, por s
parte, de manera general previene que “los centros privados dedicac
a la ensefianza pueden funcionar en todos los niveles...” sujetandos
los preceptos constitucionales. En el caso peruano, la Constitucion
limita a sefalar que “las universidades son promovidas por entidade
privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su fur
cionamiento”. Las Constituciones de Ecuador y Venezuela también col
tienen normas alusivas.

C. Autonomia

La autonomia universitaria constituye una constante en los textos cor
titucionales analizados.
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En el caso de la Constitucién de Bolivia, el articulo 185 consagra |
autonomia e igualdad de jerarquia de las universidades publicas, apt
tando que:

La autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos, el nombr
miento de sus rectores, personal docente y administrativo, la elaboracion
aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y presupuesto anuales, la a
tacion de legados y donaciones y la celebracién de contratos para realizar ¢
fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades.

Asimismo, dicho articulo indica que las universidades publicas “po:
drdn negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, pre
aprobacion legislativa”.

La Constitucion de Brasil establece que “las universidades gozan c
autonomia didactico-cientifica, administrativa y de gestion financiera
patrimonial, y obedeceran al principio de indisociabilidad entre ensefiar
za, investigacion y divulgacion” (articulo 207).

La Constitucion de Colombia, aln mas escueta, declara que “se ¢
rantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse s
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley”

En Costa Rica, se conceptualiza a la Universidad como una “...in:
titucién de cultura superior que goza de independencia para el dese
pefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir ©
rechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacior
gobierno propios” (articulo 84). En esta materia se establece el requisi
de que, para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos
la Universidad, la Asamblea Legislativa debe oir previamente al Conse,
Universitario o al 6rgano director correspondiente de cada una de ell
(articulo 87).

El articulo 41 de la Constitucion de Ecuador, por otra parte, garantiz
la autonomia de las universidades y escuelas politécnicas. El mismo p
cepto sefala que los recintos universitarios son inviolables y no pued
ser allanados sino en los casos y términos en que puede serlo la mor
de una persona, agregando que “su vigilancia y el mantenimiento d
orden interno seran de competencia y responsabilidad de sus autoric
des”; ni éstas ni las autoridades estatales pueden “...clausurarlas ni re
ganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignacior
presupuestales”.
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La ley fundamental de El Salvador establece que las universidads
estatales gozan de autonomia en lo docente, administrativo y econdmic
prestan un servicio social, respetando la libertad de céatedra y rigiéndo
“...por estatutos enmarcados dentro de dicha ley, la cual sentara los pr
cipios generales para su organizacién y funcionamiento” (articulo 61).

En Espafa, “se reconoce la autonomia de las universidades, en |
términos que la ley establezca” (articulo 27.10; en el caso guatemaltec
la autonomia y personalidad juridica propias de la Universidad de Sc
Carlos de Guatemala, asi como su papel rector en el sistema de la e
cacion superior del Estado y de la educacion profesional universitari
estatal, queda consagrado en el articulo 82, el cual agrega que aque
se rige por su Ley Organica, estatutos y reglamentos, y se gobierna
el principio de representacion de sus catedraticos titulares, sus graduas
y estudiantes.

La Constitucion de Honduras declara la autonomia y personalidad jt
ridica de la Universidad Nacional Autébnoma de Honduras agregand
gue “...goza de la exclusividad de organizar, dirigir y desarrollar la edu
cacion superior y profesional...” , y “la ley y sus estatutos fijaran st
organizacion, funcionamiento y atribuciones” (articulo 62). La carta me
xicana propicia la autonomia de las universidades y demas institucion
de educacion superior, enuncia sus contenidos y alcances, a la vez
delega en la ley su otorgamiento (articulo 30.VIIl). En Nicaragua, el cé
digo fundamental consagra la autonomia financiera, organica y admini
trativa de la educacion superior, conforme a la ley (articulo 125). L:
carta panamefia declara la autonomia de la Universidad Oficial de
Republica reconociéndole “...personeria juridica, patrimonio propio y de
recho de administrarlo”; en ese marco, también le otorga facultad pa
“...organizar sus estudios y designar y separar a su personal en la for
que determine la Ley” (articulo 99). La Constitucion del Peru sefiala qu
“cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobiern
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por s
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes” (articu
18). La Constitucién venezolana hace lo propio en su articulo 109.

D. Régimen patrimonial

Ocho de las once Constituciones que regulan a las universidades ct
templan reglas relativas a los aspectos econémicos de la educacion
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perior. En Bolivia, la ley fundamental establece que “las universidade
publicas seran obligatorias y suficientemente subvencionadas por el E
tado con fondos nacionales, independientemente de sus recursos dej
tamentales, municipales y propios, creados o por crearse” (articulo 18
En Brasil, en un subapartado del articulo 213 se prescribe que “las &
tividades universitarias de investigacion y divulgacion podran recibit
apoyo financiero del Poder Publico”. El articulo 69 de la Constituciér
de Colombia prescribe que “el Estado fortalecera la investigacion cier
tifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condicione
especiales para su desarrollo”. Asimismo, afiade que “el Estado facilita
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las f
sonas aptas a la educacion superior”.

A su vez, la Constitucion de Costa Rica afirma la obligacion estate
de dotar a las universidades de patrimonio propio y colaborar en su |
nanciamiento (articulo 84). En otro articulo, se reasume la obligacion c
apoyo material del Estado a ciertas universidades, “...independientemer
de las rentas originadas en estas instituciones”, y se compromete a m;
tener un fondo especial para financiar la educacién superior estatal, re
tas cuya abolicion o disminucion esta prohibida, salvo la creacion d
otras mejores, cuya administracién se encarga al Banco Central de Co
Rica y son distribuidas segun determinacion de un cuerpo encarga
de la coordinacion de la educacién superior. Luego de acordar caract
obligatorio a la elaboracién de un Programa Nacional de Educacion,
texto constitucional costarricense establece que el Poder Ejecutivo de
incluir la partida correspondiente en el presupuesto anual, consideran
el poder adquisitivo de la moneda y quedando la Asamblea Legislativ
como la instancia resolutora de los diferendos inherentes a la aprobaci
del monto presupuestal (articulo 85).

En El Salvador, el articulo 61 asienta que el presupuesto estatal i
cluye anualmente una partida para las universidades estatales pero, :
vez, las sujeta a la fiscalizacién del organismo estatal correspondient
En Ecuador, el Estado se obliga a crear e incrementar el patrimon
universitario y politécnico, a no privarlas de sus rentas o asignacione
presupuestarias, y se les autoriza a crear fuentes complementarias
ingresos (articulo 41).

En Guatemala, el Estado le garantiza a la universidad una asignaci
de al menos cinco por ciento del Presupuesto General de Ingresos (
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dinarios cuyos incrementos son adecuados al aumento de su poblac
estudiantil o al mejoramiento de su nivel académico (articulo 84). Adi
cionalmente, se exenta a las universidades del pago de impuestos, al
trios y contribuciones, sin excepcion alguna; declara deducibles de in
puestos las donaciones otorgadas en favor de universidades y entida
culturales y cientificas; faculta al Estado a dar asistencia econémica
las universidades privadas para el cumplimiento de sus propios fines
agrega que las universidades publicas y privadas no podran ser obje
de procesos de ejecucion salvo, en el caso de las ultimas, “...cuando
obligacién que se haga valer provenga de contratos civiles, mercantil
o laborales” (articulo 88).

En Honduras, el financiamiento estatal a la Universidad Nacional Au
tbnoma de Honduras se fija en no menos del seis por ciento del Pres
puesto de Ingresos Netos de la Republica, excluidos préstamos y dot
ciones, asi como por la garantia de la exhoneracion de toda clase
impuestos y contribuciones (articulo 161).

En Perq, la Constitucion declara que “para hacer efectiva la autonom
econdmica de la Universidad, el Estado la dotara de lo indispensable p:
su instalacién, funcionamiento y desarrollo futuros, asi como del patri
monio de que trata el articulo anterior y de los medios necesarios pa
acrecentarlo” (articulo 100). Asimismo, segun el articulo 19,

las universidades, institutos superiores y demas centros educativos constit
dos conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacion de toc
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicic
propios de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de in
portacién, puede establecerse un régimen especial de afectacién para deter
nados bienes. Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de e
neracién y beneficios tributarios en la forma y dentro de los limites que fije
la ley. La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan |
mencionadas instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deb
cumplir los centros culturales que por excepcion puedan gozar de los mism
beneficios. Para las instituciones educativas privadas que generen ingres
gue por ley sean calificados como utilidades, puede establecerse la aplicaci
del impuesto sobre la renta.

Como puede observarse, las cartas constitucionales de Espafia, N
xico, Nicaragua y Panama no incluyen normas relativas al financiamient
de las universidades.
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E. Organizacion politico-administrativa

En muy pocas Constituciones se identifica la referencia a un dete
minado tipo de organizacién politico-administrativa relacionada con e
gobierno de las universidades.

La Constitucion de Bolivia declara que el conjunto de universidade:
publicas constituye la Universidad Boliviana que coordina y programs
sus fines y funciones a través de un organismo central conforme a 1
plan nacional de desarrollo universitario.

En Guatemala, el gobierno de la Universidad de San Carlos recae
el Consejo Superior Universitario, cuyo presidente es el rector; y se integ
también por los decanos de las facultades; un representante del cole
profesional, egresado de la Universidad, que corresponda a cada facult
un catedratico titular y un estudiante por cada facultad (articulo 83).

En Costa Rica, se prevé un Consejo Superior que tiene, entre s
fines, el de preparar “...un plan nacional para esta educacién, toman
en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrc
vigente” (articulo 84). En Honduras, la Universidad Nacional Autbnome
de Honduras se constituye en un 6rgano rector de la educacién super
publica y privada, en coordinacién con la Secretaria de Educacion P
blica (articulo 160).

F. Libertad de catedra e investigacion

Unicamente cuatro Constituciones se refieren a la libertad de cated
e investigacion en el ambito universitario.

En Costa Rica (articulo 87) y en México (articulo 30.VII) se consagre
el principio de libertad de catedra en la ensefianza universitaria. En N
caragua simplemente “se reconoce la libertad de catedra” y se agre
gue “...el Estado promueve la libre creacion, investigacion y difusior
de las ciencias, las artes y las letras” (articulo 126). En Perq, el Esta
garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia (articulo 18)

G. Reconocimiento, otorgamiento y validez de estudios,
titulos y grados

La mayoria de las Constituciones bajo andlisis regulan la tematica c
este acapite.
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En Bolivia, el numeral 186 consagra la facultad de las universidade
publicas para extender diplomas académicos vy titulos de provision n
cional. En Guatemala, el texto constitucional regula el reconocimient
de grados, titulos, diplomas e incorporaciones reservando a la Unive
sidad de San Carlos la facultad

...para resolver la incorporacion de profesionales egresados de universidac
extranjeras y para fijar los requisitos previos que al efecto hayan de llenars
asi como para reconocer titulos y diplomas de caracter universitario ampar
dos por tratados internacionales. Los titulos otorgados por universidades ce
troamericanas tendran plena validez en Guatemala al lograrse la unificacic
béasica de los planes de estudio (articulo 88).

El articulo 88 cierra con la declaracién de que “no podran dictars
disposiciones legales que otorguen privilegios en perjuicio de quiene
ejercen una profesion con titulo o que ya han sido autorizados legalmer
para ejercerla”. El articulo 89 reitera que el otorgamiento de grado:
titulos y diplomas de graduacion en educaciéon superior sélo correspon
a las universidades legalmente autorizadas. En Honduras, la Universid
Nacional Autbnoma de Honduras cuenta con la facultad exclusiv
“...para resolver sobre las incorporaciones de profesionales egresados
universidades extranjeras”, aclarando que “soélo las personas que Ost
tan titulo valido podran ejercer actividades profesionales”; no obstante
sefiala que los titulos que no tengan caracter universitario y cuyo otc
gamiento corresponda al Poder Ejecutivo tendran validez legal. Es impc
tante destacar que, segun ese numeral, “s6lo tendran validez oficialmel
los titulos de caracter académico otorgados por la Universidad de Hondul
asi como los otorgados por las Universidades Privadas y extranjeras, re
nocidos todos ellos por la Universidad Auténoma de Honduras”.

H. Colegiacion profesional

Sélo dos Constituciones prevén la colegiacion profesional y la regula
basicamente.

En Guatemala, al establecer la colegiacion profesional obligatoria, ¢
articulo 90 sefiala que ello “...tendré& por fines la superacion moral, ciel
tifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el contrc
de su ejercicio”, y agrega:
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Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales con personalid
juridica, funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacion Profesiona
obligatoria y los estatutos de cada colegio se probaran con independencia
las universidades de las que fueren egresados sus miembros. Contribuirar
fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guat
mala y a los fines y objetivos de las que fueren egresados sus miembros.

todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel cientifico y técnic
cultural de las profesiones universitarias, las universidades del pais podr:
requerir la participacién de los colegios profesionales.

En Perq, la carta constitucional apunta que “Los colegios profesionale
son instituciones autbnomas con personalidad de derecho publico. La |
sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria” (articulo 20).

3. Derecho a la promocion artistica y cultural

Las Constituciones latinoamericanas que incluyen referencias relativz
a la promocion artistica lo hacen, por lo general, asociada o conjugac
mente con las menciones a la promocién de las culturas populares. |
repeticiones ociosas, pero en apoyo de la sistematizacion que aqui
viene elaborando, procede apuntar que los codigos que contienen alus
al derecho de la promocion artistica y cultural son Bolivia, Colombia.
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Venezue

En Argentina, el gobierno federal debe fomentar e introducir y ensefic
las ciencias y las artes (articulo 25); en Bolivia, las manifestaciones d
arte son objeto de especial proteccion por el Estado con el objeto
conservar su autenticidad y apoyar su productividad (articulo 192).

En Colombia, la expresion artistica es libre, el Estado promueve |
cultura e incentiva a personas e instituciones que la fomenten y des
rrollen instrumentando estimulos especiales para lograrlo (articulo 71

En Ecuador, “el Estado fomentara y promovera la cultura, la creacio
artistica y la investigacion cientifica, y velara por la conservacion de
patrimonio cultural y la riqueza artistica e histérica de la Nacién” (ar-
ticulo 39).

En Guatemala, la expresion artistica nacional es protegida por el Esta
para preservar su autenticidad. Asimismo, el Estado tiene el deber
propiciar la apertura de mercados nacionales e internacionales para
libre comercializacion de las obras de los artistas (articulo 62). Par
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ese efecto se prevé la creacién de un 6rgano administrativo especifi
(articulo 65).

En Honduras, el Estado se encarga de promover y apoyar la divt
gacion de obras de autores nacionales y extranjeros que contribuyan
desarrollo nacional (articulo 175). En México, “...el Estado ...alentar:
el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura” (articulo 30.V); en Ni-
caragua, “la creacion artistica y cultural es libre e irrestricta...” por Ic
gue “...los trabajadores de la cultura tienen plena libertad de elegir fo
mas y modos de expresion” (articulo 127).

En Panama, textualmente,

El Estado reconoce la individualidad y el valor universal de la obra artistica
auspiciara y estimulara a los artistas nacionales divulgando sus obras a tra
de sistemas de orientacion cultural y promovera a nivel nacional el desarrollo ¢
arte en todas sus manifestaciones mediante instituciones académicas, de di\
gacion y recreacion (articulo 80).

4. Derecho al patrimonio cultural

Todas las Constituciones de América Latina aqui analizadas preve
las bases de regulacion del patrimonio cultural y su analisis arroja cuat
parametros de comparacion: a) papel del Estado; b) modalidades pa
moniales; c) corresponsabilidad social; y d) otras referencias.

A. Papel del Estado

Las Constituciones que regulan la materia asignan un papel relevar
al Estado en la defensa del patrimonio cultural.

En dos casos —Bolivia (articulo 191) y Panama (articulo 254.7)—
el Estado se erige como propietario de los bienes que integran el pat
monio cultural, como en los restantes textos constitucionales, el pap
de protector o salvaguarda del mismo. A tales datos se agrega, en
Constituciones de Guatemala (articulo 63) y Venezuela (articulo 99), |
funcién de fomento y garantia estatal de la cultura.

En Uruguay, “toda la riqueza artistica o histérica del pais, sea quie
fuere su duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacion; estara ba
la salvaguardia del Estado y la ley establecera lo que estime oportu
para su defensa” (articulo 34).

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

40 RAUL AVILA ORTIZ

En Argentina, las autoridades proveen la preservacidn del patrimoni
natural y cultural, y el Congreso debe dictar leyes que protejan el p:
trimonio artistico (articulos 41 y 75.19). En Chile, el Estado estimule
la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultura
de la nacion (articulo 19). Destaca el caso de Brasil en que, huevamer
se vincula el derecho cultural a la distribucion de facultades en un mode
administrativo peculiar. Asi, el articulo 23, fraccién Ill, prescribe que
es competencia comun de la Union, de los estados, del Distrito Fedel
y de los municipios “proteger los documentos, las obras y otros biene
de valor historico, artistico y cultural, los monumentos, los paisajes né
turales notables y los parajes arqueolégicos”. La fraccion IV hace |
mismo en relacién con la facultad de “impedir la evasion, la destruccié
y la descaracterizacién de las obras de arte y de otros bienes de va
histérico, artistico y cultural”. El articulo 24, fraccion VII, asigna a la
Union, los estados y al Distrito Federal la facultad concurrente de legisl:
sobre proteccién del patrimonio histérico, cultural, turistico y paisajistico
La fraccion VIl los faculta para legislar en materia de responsabilida
por dafios en la materia. El articulo 30, fraccion IX, habilita a los mu:
nicipios para “promover la proteccion del patrimonio histérico-cultural lo-
cal, observando la legislacion y la accion fiscalizadora federal y estatal”

B. Modalidades patrimoniales

Bajo este parametro se identificaron nomenclaturas alternativas —e¢
realidad variantes conceptuales— sobre los tipos de patrimonio y sl
elementos constitutivos.

En la mayoria de los textos constitucionales, el patrimonio cultura
se constituye con los monumentos y/u objetos arqueoldgicos, histoérice
y artisticos —Bolivia (articulo 191), Brasil (articulo 23.3), Colombia
(articulo 80.), El Salvador (articulo 63), Guatemala (articulo 60), Hon:
duras (articulo 172), Panama (articulo 254.7) y Peru (articulo 21)—
En otros casos, no se contemplan los monumentos arqueoldgicos, Si
gue la referencia se limita al patrimonio histérico y artistico —Costa
Rica (articulo 89), Cuba (articulo 39.h)—. En México, se enuncia com
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos (articulo 73.XXV)
En Nicaragua, las modalidades conceptuales son el patrimonio arque
I6gico, histdrico, linguistico, cultural y artistico de la nacién (articulo 128).
En Argentina, patrimonio natural, cultural y artistico (articulo 75.19); en
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Ecuador, patrimonio cultural y riqueza artistica e historica (articulo 39
y en Espafia el patrimonio histérico, cultural y artistico (articulo 46),
mientras que en Venezuela se enuncia como patrimonio cultural, tangik
e intangible, pero también se mencionan los valores de la cultura con
un bien irrenunciable del pueblo venezolano y se hace alusién a la m
moria histérica de la nacion (articulo 99).

Ademas del concepto de riqueza cultural o artistica, histdrica, docume
tos, valores o bienes, que se muestra en algunas Constituciones, por ejem
Bolivia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras; en otras aparece el cc
cepto de parajes, bellezas, lugares o paisajes naturales, es decir, del p
monio natural —Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba y Guatemala—.

C. Corresponsabilidad social

Tres de las Constituciones consagran normas inherentes al principio
corresponsabilidad social en la defensa del patrimonio nacional o cultur:

El texto colombiano establece que es obligacién del Estado pero tar
bién de las personas proteger las riquezas naturales y culturales de
nacion (articulo 63). El codigo hondurefio indica que es deber de tod
(los hondurefios) conservar e impedir la sustraccion del patrimonio n:
cional (articulo 172).

Destaca el caso de Brasil en gque el texto garantiza que

cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la acciéon popular qu
pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una entide
en que el Estado participe, para la moralidad administrativa, para el medi
ambiente o para el patrimonio histérico y cultural, quedando el actor, salv
mala fe comprobada, exento de las costas judiciales y de los gastos de
incumbencia (articulo 5.73).

D. Otras referencias

Varias Constituciones que regulan el patrimonio cultural agregan otre
referencias que procede citar.

En Bolivia, “...el Estado organizara un registro de la riqueza artistics
historica, religiosa y documental, proveera a su custodia y atendera
su conservacion” (articulo 191). En Colombia, —y en Venezuela, en s
articulo 99— el patrimonio cultural se reputa inalienable, imprescriptible
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e inembargable (en Venezuela, ademas, se advierte que la ley establec
las penas y sanciones para los dafios causados a tales bienes) en el |
constitucional. Ademés, en Colombia, el texto puntualiza que “la le
establecera los mecanismos para readquirirlo cuando se encuentre en |
nos de particulares y reglamentard los derechos especiales que pudie
tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqgueza arqueoldgic
(articulo 72).

En el caso guatemalteco, a la prohibicion constitucional de enajen.
0 exportar bienes constitutivos del patrimonio cultural se agrega la obl
gacion estatal de un régimen especial para ciertos parques nacione
declarados patrimonio de la humanidad (articulo 60). Por lo que ha
al patrimonio natural, luego de declarar su inalienabilidad, se deriva
una ley secundaria su regulacién con sentido protector de la flora y
fauna del pais (articulo 74).

En Panamd, junto a las disposiciones declarativas del patrimonio ct
tural, el texto constitucional enfatiza la facultad estatal de revertir a s
dominio bienes valiosos en poder de particulares (articulo 257), agr
gando que “la Ley reglamentard lo concerniente a su custodia, funda
en la primacia histérica de los mismos y tomara las providencias nec
sarias para conciliarla con la factibilidad de programas de caracter ¢
mercial, turistico, industrial y de orden tecnolégico” (articulo 81). En
Costa Rica, por el contrario, el sentido del texto se dirige a privilegia
la participacion de la iniciativa privada en la promocion del progresc
cientifico y artistico, como un fin de la Republica (articulo 89), en tantc
gue en el Peru el sector privado tiene garantizada no solo la propied
de los bienes valiosos que posea sino el apoyo del Estado mediante
secundaria para labores de conservacion, restauracién, exhibicion y
fusién del patrimonio cultural, si bien el Estado garantiza su restituciol
cuando sea trasladado ilegalmente fuera del pais (articulo 21). Destau
damente, y por ultimo, en el texto venezolano se lee que “se recono
la autonomia de la administracion cultural pablica en los términos qu
establezca la ley” (articulo 99).

IV. CONCLUSIONES

Los derechos culturales, diferenciadamente no considerados por
doctrina y poco desarrollados por la legislacion y la jurisprudencia d
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los paises iberoamericanas a lo largo de casi todo el siglo XX, son repla
teados y expresados con mayor vigor en los textos constitucionales de
segunda posguerra y, sobre todo, después de finalizada la Guerra Fria

Los derechos culturales son la base del derecho cultural como comple
de material legislativo y jurisdiccional en los dmbitos nacional e interna
cional. Los derechos culturales son individuales y colectivos. ElI ambit
de validez personal de los primeros son las personas fisicas (y aun
personas morales), en tanto que de los segundos los pueblos y comt
dades de varios tipos, en particular las comunidades étnicas. En la regi
iberoamericana, puede validamente sostenerse que el derecho cultura
nacional e internacional. En el ambito nacional, los derechos culturale
individuales refieren a la educacién, la universidad, la promocién culture
y artistica, el patrimonio cultural, y la ciencia y la tecnologia, adema:
de los derechos de autor y los tocantes a los medios de comunicaci
En cuanto a los derechos culturales colectivos, que no fueron objeto |
este trabajo, se identifican los derechos indigenas, la promocion de |
culturas populares y los simbolos nacionales. Desde luego, esta defil
cion y los contenidos normativos correspondientes continGan en pler
elaboracion.

Es evidente que las Constituciones de los paises de la region se ¢
tinguen, en los ultimos decenios, por la consagracion progresiva de I
derechos culturales. Es pertinente sostener la justificacion de una nue
disciplina constitucional: “el derecho constitucional cultural’. Resulta
especialmente significativo hacerlo en una época caracterizada por
globalizacion, una de cuyas tendencias consiste en la homologacion
las culturas.
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