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AXIOLOGIA EDUCATIVA CONSTITUCIONAL VIGENTE
EN LOS PAISES IBEROAMERICANOS

German GSNEROS FARIAS

Debo iniciar este trabajo mencionando el nombre del pensador uruguay
José Enrigue Rodé. Su suefo del americanismo latino, mejor dicho
suefio deAriel, es el hilo orientador en el laberinto tesiano de esta in-
vestigacion.

Todo el que se consagre a propagar y defender, en la América cc
temporénea, un ideal desinteresado del espiritu —arte, ciencia, mor.
sinceridad religiosa, politica de ideas+tgs dijg debe educar su vo-
luntad en el culto perseverante del porvenir.

Los paises iberoamericanos tienen tradiciones, historia, lenguaje, a
tecedentes religiosos y estructura juridica constitucional comunes. E
suma un pasado comun. Habrd que preguntarnos si el horizonte de
porvenir tiene los mismos colores 0 es un arcoiris severamente contre
tante del futuro de la humanidad.

¢En donde puede radicar la savia que nutra los poros de su al
nacional?, ¢cual puede ser la estructura que soporte su identidad?
respuesta esta en la educacion. Es ella a la que le corresponde dar
una vision de nuestro futuro inmediato.

Conviene entonces iniciar nuestra investigacion formulandonos las s
guientes preguntas: ¢cudles son los valores educativos mas comunes |
trascendentes que se repiten en las diferentes Constituciones de los pa
iberoamericanos? y, ¢se pueden a partir de ellos obtener algunas ca
teristicas esenciales de nuestra idiosincrasia latinoamericana?

En el primer bloque axiolégico que a continuacién presentaré, s
muestran algunos valores educativos comunes, repetitivos en las Col
tituciones de los paises iberoamericanos y que mediante un estudio p
terior del origen de los mismos, asi como su orientacién ideoldgica
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de los bienes juridicos que pretenden tutelar, nos daremos cuenta,
una primera aproximacion, al futuro del Arigle pretendemos alcanzar.

Los valores que a continuacion mencionaré estan en diversas Cor
tituciones, en particular de América Latina y en general en el mund
iberoamericano y a partir de ellos se pueden obtener importantes pe
pectivas de nuestra vida futura; pero no se piense que han sido pues
de manera graciosa o mediante faciles concesiones politicas. No ha s
asi. Son el resultado de luchas cruentas, sangrientas, que dieron ori
a revoluciones intestinas en el territorio de habla hispana.

Cada uno de ellos merece un acotamiento especial, que por el espa
de este trabajo no haré, sin embargo su puntualidad y comparacién r
permitirhd conocer el color y la fuerza del hilo que conduce las aspire
ciones por la construccion de la identidad latinoamericana.

a) Unidad nacional.

b) Democracia.

¢) Gratuidad.

d) Obligatoriedad.

e) Equidad

f) Libertad de ensefianza.

g) Desarrollo pleno de la personalidad.

h) Libertad de catedra.

i) ldentidad individual y nacional.

j) Simbolos patrios.

k) Educacién laica.

[) Autonomia universitaria.

m) Planeacién y programacién por parte.

n) Derecho de los padres o del Estado a participar en la educacio
0) Educacion integral.

p) Dignidad.

g) Paz social.

r) Justicia social.

s) lgualdad de condiciones para acceso y permanencia.

¢ Como se distribuyen los valores anteriormente citados en las Cor
tituciones de los paises iberoamericanos? De la siguiente manera:
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+ Argentina Educacion que consolide la unidad nacional, la promocior
de los valores democraticos, igualdad de oportunidades, que garanti
los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica, :
autonomia y autarquia de las universidades nacionales; que protej
laidentidad y la pluralidad cultural (articulos 50. y 75 fraccion XVIII).

» Bolivia. Libertad de ensefianza, gratuidad, obligatoria la educacio
primaria, escuela unificada, democracia, autonomia universitaria (a
ticulos 177, 179, 182 y 185).

» Brasil. Pleno desarrollo de la persona, igualdad para el acceso
permanencia, libertad de ensefianza, gratuidad, gestién democrat
de la ensefianza, autonomia universitaria, obligatoriedad (capitulo
seccion |, articulos 205, 206, 207, 208 y 211).

» Colombia Respeto a los derechos humanos, respeto a la paz, resps
a la democracia, obligatoriedad con un afio de preescolar y nueve
educacion basica, gratuidad, libertad de ensefianza, derecho de
padres a escoger el tipo de educacién para sus hijos, autonon
universitaria, igualdad de oportunidades al acceso y permanenci
identidad nacional (articulos 41, 44, 45, 67, 68, 69 y 70).

» Costa RicaObligatoriedad, gratuidad, libertad de ensefianza, univer
sidad independiente, libertad de catedra (articulos 78, 79, 82, 84,
y 87).

» Cuba. Gratuidad, obligatoriedad en la preparacion béasica, identida
cultural (capitulo I, articulo 90., inciso a; capitulo V articulo 39,
incisos b, ¢, h, i).

» Chile. Pleno desarrollo de la persona, derecho preferente de los padi
en la educacién de sus hijos, obligatoriedad en la educacion basic
gratuidad, libertad de ensefianza (articulos 10 y 11).

» El Salvador.Libertad de ensefianza para los particulares, desarroll
integral de la personalidad, la construccion de una sociedad democt
tica, respeto a los derechos humanos, derecho preferente de los pac
a escoger la educacion de sus hijos, obligatoriedad y gratuidad de
educacion parvularia y basica, enseflanza democratica, libertad
catedra en general, autonomia universitaria (articulos 53, 54, 56, 5
59y 61).

» Ecuador La identidad cultural, igualdad de oportunidades en el
acceso y permanencia en la cultura y en la educacién superior,
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educacion con principios democraticos, respeto a los derechos hum
nos, pleno desarrollo de la personalidad, laicismo educativo, liberta
de ensefianza, libertad de catedra, derecho de los padres a escoger
sus hijos una educacion acorde con sus principios y creencias, aul
nomia universitaria (articulos 66, 67, 71, 75y 77).

EspafaLibertad de ensefianza, el pleno desarrollo de la personalide
humana, respeto a los principios democraticos, ensefianza basi
obligatoria y gratuita (articulo 27).

Guatemalalibertad de ensefianza, desarrollo integral de la person
humana, derecho de los padres a escoger la educacién para sus hi
obligatoriedad en la educacion inicial preprimaria, primaria y basica
gratuidad, autonomia universitaria (articulos 71, 72, 73, 74, 75y 82

Honduras Democratica, laicismo educativo, derecho preferente de lo:
padres a escoger el tipo de educacion de sus hijos, libertad de céatec
autonomia universitaria (capitulo VIII; articulos 151, 152, 154, 160,
161y 163).

Méxica Obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria, dese
rrollo armoénico de las facultades del ser humano, laicismo educative
la democracia como un sistema de vida, dignidad de la person
gratuidad en la educacién oficial, libertad de ensefianza, autonom
universitaria, libertad de catedra (articulo 30.).

Nicaragua Formacion plena e integral, desarrollo de su personalidac
desarrollo de su dignidad, democratica, ensefianza primaria gratuite
obligatoria, laicismo educativo, autonomia universitaria, libertad de
catedra (titulo VI, articulos 116, 117, 118, 119, 121, 124y 125).

Panamd& Derecho de los padres a participar en el proceso educativ
de sus hijos, desarrollo de la persona humana y de la familia, educ
cion democratica, desarrollo armonico e integral del educando, liberta
de ensefianza, gratuidad, obligatoriedad del primer nivel de ensefianz
educacion basica general, autonomia universitaria, libertad de catec
(articulos 87, 88, 89, 90, 91, 99, 101, 102 y 103).

Paraguay Desarrollo pleno de la personalidad humana, respeto a Ic
derechos humanos, respeto a los principios democraticos, identid:
cultural, igualdad de oportunidades al acceso a la cultura, libertad ¢
ensefianza, educacion basica obligatoria, gratuidad, autonomia ur
versitaria (capitulo VII; articulos 73, 74, 76 y 79).
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» Peru. Desarrollo integral de la persona humana, libertad de ensefian:
derecho de los padres a la educacion de sus hijos, respeto a |
derechos humanos, derecho a la identidad individual, obligatorieda
de la educacion inicial primaria y secundaria, gratuidad, libertad d
catedra, autonomia universitaria (articulos 13, 14, 17, 18 y 19).

» Portugal Libertad de ensefianza, educacion democratica, desarrol
de la personalidad, ensefianza basica, universal, obligatoria y gratu
(articulos 43, 74, 75, 76 y 77).

» Uruguay Libertad de ensefianza, derecho de los padres a elec
maestros e instituciones para la educacion de sus hijos, obligatoried
en la ensefianza primaria y la ensefianza media, gratuidad de
ensefianza primaria, media superior, industrial, artistica y la educacic
fisica (capitulo Il, articulos 40, 41, 68, 70y 71).

* VenezuelaDesarrollo de la persona, respeto a la dignidad persona
educacion democratica, obligatoria en todos sus niveles desde
maternal hasta el nivel medio diversificado, educacion gratuita hast
el pregrado universitario, desarrollo pleno de cada ser humano, ide
tidad nacional (articulos 30., 102, 103, 104 y 107).

¢, Cual es la conclusién que podemos obtener de este vistazo panc
mico a los valores de los paises iberoamericanos? La conclusion q
obtenemos es que la gratuidad, la obligatoriedad de la educacién bas
y la autonomia universitaria son los tres bienes educativos mas comur
en nuestra idiosincrasia, permitiendo igualdad social, identidad cultur:
y libertad ideoldgica.

Hasta hora hemos visto los aspectos axioldgicos de cada pais que ¢
comunes en nuestro estudio 0 que se encuentran insertos en el conju
de los valores educativos existentes en las Constituciones iberoameric
nas. Ahora veamos con ¢ptica de originalidad algunos valores educativ
gue ciertamente no corresponden al mapa iberoamericano en su conju
y que pueden considerarse propuestas particulares con fuertes visos
originalidad, en cada uno de esos paises. Por supuesto, ello debe
pie a una investigacion futura, diferencial, en la que se pretenda alcan:
una explicacion historica, politica o de fuerza social especifica propi
de las circunstancias y razones de cada Constitucion.

Asi, podemos considerar propuestas axiologicas originales las siguients
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Argentina y la unidad nacionaCada provincia dictara para si una
Constitucidon que asegure su administracion de justicia, su régime
municipal y la educacion primaria, en correlacion con una ley federe
gue consolide la unidad nacional respetando las particularidade
provinciales y locales (articulos 50. y 75 fraccion XVIII).

ParaBolivia la educacion es lo mas alto, educacion del Estado y
en ejercicio de esta funcién debera fomentar la cultura del puebl
(articulo 177).

ParaBrasil la educacion debe orientarse al pleno desarrollo de |
persona, a su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y a
cualificacion para el trabajo (articulo 205).

Con valentia, en la Constitucion @elombiase consagra a favor del
nifio, el amor, la familia y la educacién como derechos fundamentale
(articulo 44).

En la educacion estatal, incluida la superior, el gasto publico no sel
inferior al 6% anual del producto interno bruto, asi se establece en
Constitucion deCosta Ricgarticulo 78).

El Estadacubanaogarantiza la libertad y la dignidad plena del hombre,
el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cumplimiento de sus deber
y el desarrollo integral de su personalidad. El Estado, en su politic
educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes: ¢) promov
la educacion patriotica y la formacién comunista de las nuevas gen
raciones y la preparacion de los nifios, jévenes y adultos para la Vi
social; i) promueve la participacion de los ciudadanos a través de |z
organizaciones de masas sociales del pais en la realizacion de
politica educacional y cultural [articulos 90., a); 39, c)].

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propag
tendencia politico-partidista alguna, se afirma en la Constitucion d
Chile (articulo 11).

La educacion es obligacién y finalidad primordial del Estado, asi Ic
establece la Constitucién & Salvador(articulo 53).

ParaEcuadorla educacion es area prioritaria de la inversion publi-
ca requisito del desarrollo nacional y garantia de la equidad soci:
(articulo 66).

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rLmKF4

AXIOLOGIA EDUCATIVA CONSTITUCIONAL 69

» ParaEspafiaa educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de Iz
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
convivencia (articulo 27).

* EnGuatemalaja alfabetizacién se declara de urgencia nacional. El
Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos nece:
rios (articulo 75).

» EnHondurasla educacion es funcion esencial del Estado y la erradi
cacion del analfabetismo su tarea primordial (articulos 151 y 154).

 El cultivo de los valores propios del nuevo nicaragiiense, se deja bajo
responsabilidad de la educacién como proceso Unico, democratic
creativo que vincula la teoria con la practica, de acuerdo con los princ
pios establecidos en la Constitucion de Nicaragua (articulo 117).

» EnPanamése ensefara la religidn catdlica en las escuelas publica
pero su aprendizaje y la asistencia a los cultos religiosos no ser
obligatorios cuando lo soliciten sus padres o tutores (articulo 103).

» EnParaguayse garantiza la libertad de ensefianza, sin mas requisitc
que la idoneidad y la integridad ética, asi como el derecho a |
educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico (articulo 74).

» El Estadoperuanogarantiza el derecho a educarse gratuitamente e
las universidades publicas, a los alumnos que mantengan un ren
miento satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos nec
sarios para cubrir los costos de esa educacion (articulo 17).

» El Estado promovera la democratizacion de la educacion y las conc
ciones para que la educacion, realizada a través de la escuelay de o
medios formativos, contribuya al desarrollo de la personalidad y &
progreso de la sociedad democratica y socialista, asi lo establece
Constitucién de Portugdlarticulo 70, de la educacion y la cultura,
fraccion II).

» En Uruguay queda garantizada la libertad de ensefianza. La le
reglamentara la intervencion del Estado al s6lo objeto de mantener
higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publicos (articulo 68).

» En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezaetarde
con el pensamiento de Bolivar, la educacion y el trabajo son lo
procesos fundamentales para alcanzar los fines esenciales del Ests
La educacion se concibe como un derecho humano fundamentado
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el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad |
desarrollar el potencial creativo de cada individuo y el pleno ejercicic
de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valc
cion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solida
ria en los procesos de transformacion social consustanciados con |
valores de la identidad nacional, y con una visién latinoamericana
universal (articulo 30.).

Permitaseme concluiAriel transita por las Constituciones de Ameé-
rica, se nutre en la savia axiolégica de los preceptos educativos, alcar
su dimension historica en el discurso de su magisterio y se mezcla c
el suefio de la raza cosmica de José Vasconaal@girmar:

Si la América Latina fuese no mas otra Espafia, en el mismo grac
gue los Estados Unidos son otra Inglaterra, entonces la vieja lucha
las dos estirpes no haria otra cosa que repetir sus episodios en la tie
mas vasta, y uno de los dos rivales acabaria por imponerse y llegaric
prevalecer. Pero no es ésta la ley natural de los choques, ni en la n
canica ni en la vida. La oposicion y la lucha, particularmente cuand
ellas se trasladan al campo del espiritu, sirven para definir mejor Ic
contrarios, para llevar a cada uno a la clspide de su destino, vy, a
postre, para sumarlos en una comun y victoriosa superacion.

Nuestro ensayo de cultura lo veo distinto de los anteriores, porqu
lejos de ser una seleccion con exclusion de ciertos valores, serd u
superacion con inclusion de todo lo que representa valor o, como d
ciamos al principio de nuestras reflexiones, una sintesis de todos |
valores, una suma de heterogéneos que descubren la funcién de su
versidad y la emplean en un propdsito superior que a la vez engloba
da nuevo sentido al movimiento. Construir sin destruir, amar sin transigil
So6lo un artifice divino, me diréis, sera capaz de una técnica semejan
iY, sin embargo, esa debe ser la técnica de nuestro ideal, porque si
es un reflejo de lo divino no vale la pena ningun ideal!
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