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POLITICA CIENTIFICA: NECESIDAD,
CARACTERES Y ALCANCES

Marcos KaPLAN*

SuMARIO: |. Ciencia y desarrollo: retos y dilemaH. La politica
cientifica: razones, andlisis y evaluacidil. Ciencia, subsistema
politico y EstadolV. Politica cientifica: andlisis y evaluacion

I. CIENCIA Y DESARROLLO. RETOS Y DILEMAS

Ciencia y tecnologia son parte de una constelacién problematica de m
alta significacion para México y los otros paises latinoamericanos. S
importancia se ha ido evidenciando cada vez mas en los Ultimos dos
tres siglos, como parte de los problemas y retos que para dichos pai
representan las situaciones de desarrollo insuficiente o inadecuado, y
dependencia externa. Ellas se han visto agudizadas mas recienteme
por las vicisitudes y crisis de los diferentes intentos de crecimiento ec
némico y democratizacion social y politica, asi como por las incalcula
bles implicaciones de lo que ha dado en llamarse globalizacién

La serie histdrica constituida por las tres revoluciones industriales d
los ultimos tres siglos, sobre todo la tercera actualmente en pleno de
pliegue, se identifica en grado creciente con un magno ascenso de
ciencia y la tecnologia como actividades e instituciones y fuerzas social
de influencia cada vez mas decisiva, y como componentes estructural
y dinamicos de valor cada vez mas estratégico. Ellas afectan, en may

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Landes, Davidl.'Europe technicienne. Révolution technique et libre essor indus-
triel en Europe occidentale de 1750 & nos jouRaris, Editions Gallimard, 1978,
The Wealth and Poverty of Nations. Why Some Are son Rich and Some ,shuvar
York-Londres, W. W. Northon & Co., 1998.
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0 menor grado, a todas las sociedades, en todos sus nhiveles y aspec
en las fuerzas y estructuras econémicas; en la estratificacion y la m
vilidad sociales; en la cultura y las ideologias; en los actores y conflicto
politicos; en el Estado y el derecho. Afectan ademas en los procesos
cambio, en el crecimiento cuantitativo y el desarrollo social, en los ma
dos de interrelacion de dependencia y autonomia de lo nacional, lo i
ternacional y lo mundial

Ningun pais latinoamericano o del tercer mundo puede renunciar
la incoporacion y la participacion en las grandes manifestaciones y tel
dencias de la ciencia y la tecnologia contemporaneas, so pena de c
denarse al atraso, la dependencia y la marginacién de la historia. El
sin embargo presenta ante aquéllos una opcion fundamental.

Por una parte, suele sostenerse que el progreso cientifico y técni
es dificil, costoso, de dilatada y en todo caso incierta maduracion, fue
de las posibilidades de un pais en desarrollo para un futuro previsibl
Se concluye entonces que la solucién esté en la copia y el trasplante
la ciencia y de la técnica generadas en los paises avanzados, mediant
apertura irrestricta a la inversion extranjera, la compra o arrendamien
de patentes, en el mejor de los casos la aceptacién de un lugar de ulti
eslabon en la cadena de la division mundial de la investigaciéon vy |
innovacién cuyos centros se hallan en las potencias y paises desarro
dos. Se acepta asi la dependencia en este nivel y en la situacion glo
del respectivo pais.

Por otra parte, se sostiene la necesidad de buscar y lograr un gre
creciente de autonomia cientifica y técnica, como medio a la vez qt
como fin para el disefio y ejecucién de una estrategia de desarrollo dig
de ese nombre. Ello suele incluir, en mayor o menor grado, la deman
de una politica consciente y deliberada de desarrollo cientifico y tecnc
I6gico. Los argumentos a favor de esta posicion autonomizante, con
cual me identifico, pueden ser esquematizados del modo siguiente:

1. Los investigadores y tecnoélogos del “tercer mundo” no tienen ac
ceso libre ni inmediato a las realizaciones de la ciencia mundia
Ninguna ayuda internacional sustantiva —publica o privada— con
cretada en el otorgamiento de recursos independientes de todo tif
permite al “tercer mundo” montar un potencial de investigacion
centrado en sus problemas. Se acentla la dependencia de esta es
a través de la transferencia y la adopcién mimética de instrumentc
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intelectuales, conocimientos y procedimientos bajo forma de pro
ducto terminado, como modalidad falaz de atajo hacia lo que s
define como modernizacion. Ello determimecanismos y efectos
negativosque es pertinente subrayar.

2. La actual division internacional del trabajo cientifico-tecnolégico
sirve poco y mal las necesidades de los paises del “tercer mundc
La ciencia y la técnica contemporaneas, cuyos centros de produ
cion y difusién se hallan en las principales instituciones de las
naciones adelantadas, tienen caracteristicas y limitaciones etnocé
tricas. Han sido concebidas y elaboradas a partir de contextos
motivaciones y para finalidades muy especiales. Los intereses i
telectuales y practicos de la mayoria de investigadores y tecnélog
de los paises centrales estan muy alejados de la consideracion
un programa de ayuda al desarrollo de los paises atrasados.
preocupacion fundamental esté referida al logro y perfeccionamier
to de conocimientos, procedimientos e instrumentos que enriguece
a las metrépolis y resuelven los macro y microproblemas de su
grupos mas afluentes y poderosos. La investigacion y la innovacio
de elementos valiosos para los paises pobres es parte pequefia
esfuerzo total; atiende a los problemas de aquéllos s6lo en segun
instancia; sobre todo, actian en el sentido de una dominacion
una explotacién crecientes del “tercer mundo” por las potencia
industriales.

3. Frente a la problematica especifica de los paises latinoamerican
resultan inconvenientes el seguidismo de temas, la mera imitacio
la consiguiente distorsion de orientaciones y esfuerzos. La copia
el trasplante requieren un alto grado de desarrollo cientifico propit
en los paises recipientes. El conocimiento generado fuera del are
aun en la hipétesis de su eficiente asimilacién, sélo resuelve par
de los problemas del atraso; no constituye una alternativa excl
yente, sino uno de los componentes a integrar en una adecua
politica de desarrollo cientifico y técnico. De todas maneras, I
imitacion puede ser totalmente inapropiada para paises con dif
rentes climas, estructuras, cultura e intereses. Las tecnologias t
bituales e histéricas de los paises ricos no son necesariamente
mas apropiadas para los paises pobres que intentan desarrolla
en un marco tecnoldgico nuevo, mas abundante y en rapido cambi
lo que agrava los peligros de adopcién de tecnologias obsolescent

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qHVC3S

76

MARCOS KAPLAN

4. Pese a estas constataciones, la gran mayoria de los paises del “te

mundo” y de América Latina sigue recurriendo a la transferencic
de ciencia y de técnica provenientes de las potencias industriale
gue se basan en resultados y procedimientos elaborados para
condiciones y necesidades de aquéllas, y cuya importacion resul
a la vez dificil, limitada y costosa. A ello se agregan las moda:
lidades que en materia de tecnologia despliegan las corporacion
multinacionales operantes en el “tercer mundo y sus consecue
cias.

. Las corporaciones multinacionales constituyen centros de invest

gacion cientifica y de innovacion técnica, y focos de propagacior
de resultados. Ello se realiza y concreta en el pais sede de aquéll
y adquiere asi una coloracion nacional-sistematica especifica ¢
contradiccién con su proyeccion internacional. Las corporacione!
introducen tecnologia en los paises del “tercer mundo” y en Amé
rica Latina, a través de sus subsidiarias, de concesiones, de licenc
y de acuerdos de asistencia técnica a ciertas empresas naciona
Esta tecnologia ha sido elaborada, y se incorpora a los paises sl
desarrollados, en funcién de necesidades y decisiones externas
los mismos, sin consideracién de sus condiciones especificas y
sus intereses propios, de sus estructuras y de las etapas de desart
en que se encuentran. La tecnologia importada no se convierte
parte integrante de las estructuras internas, salvo en un sentido
ramente geografico y fisico. Se inserta bajo la forma de enclave
sectoriales y espacialenodernizantes, introducidos en estructuras
gue permanecen basicamente inmodificadas, y producen asi efect
desequilibrantes y distorsionantes.

. La transferencia implica el uso de equipos y métodos de produccic

diseflados para estructuras y niveles de desarrollo diferentes, ir
propios para las condiciones vigentes en los paises de la regié
desfavorables para sus condiciones de crecimiento, aptos para ¢
nerar efectos de freno o bloqueo. En muchos casos, la tecnolog
gue se introduce es ya conocida, amortizada y obsoleta en la m
tropolis, superada o de deshecho. De modo general, esta tecnolo
importada suele ser de alta intensidad de capital, antiecondmic
por su costo de adquisicion y mantenimiento; no expande la de
manda de mano de obra y, por el contrario, refuerza la tendenc
a la reduccion de los niveles de ocupacion y de ingreso.
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7. La transferencia de tecnologia y, eventualmente, de ciencia, a trav
de la presencia y de la actuacién de los enclaves constituidos p
la gran empresa extranjera, la compra de patentes, o de la impc
tacién e incorporacion pasiva de conocimientos, han evidenciad
en la practica considerables limitaciones. Las empresas extranjer
no han impulsado el progreso del conocimiento cientifico ni la ca
pacidad técnica en los paises latinoamericanos recipientes, y h
contribuido, por el contrario, a frenar su emergencia local. El trans
plante pasivo sin esfuerzo propio de la investigacion, de invencio
y de innovacion, no capacita para evitar la obsolescencia en Ic
conocimientos y procedimientos, ni para usar y adaptar convenier
temente lo que se importa.

7. Cualquier pais latinoamericano necesita realizar investigaciones €
pecificas, referidas a sus problemas peculiares, que no revisten |
terés para los centros ubicados en el territorio de las metrépoli
avanzadas y sus grandes empresas. Es el caso de los probler
referidos a: el uso de los recursos actuales y potenciales; el log
de economias externas y de escala; las peculiaridades de cier
regiones (alta montafia, selva tropical, desiertos); los problemas e
pecificos del desarrollo nacional (agro, mineria, industria); la crea
cién de técnicas adaptadas a las estructuras y posibilidades loca
(v. gr., combinacion de procedimientos capital —y trabajo— in-
tensivos); la defensa contra la politica de sucedaneos.

8. Frente a las problematicas peculiares de los paises latinoamerican
resultan inconvenientes séguidismade temas, la mera imitacion,
la consiguiente distorsibn de orientaciones y esfuerzos. Hasta
copia y el transplante requieren un alto grado de desarrollo cier
tifico en el pais recipiente para que sus efectos resulten en definitiy
positivos. El conocimiento generado fuera del area nacional, au
en el caso de sus asimilacion eficiente, sélo resuelve una parte |
los problemas de atraso. No constituye una alternativa, sino un
de los componentes a integrar en una politica de desarrollo.

9. En este mismo orden de consideraciones, cabe agregar que result
injusto e improductivo desalentar a los paises latinoamericanos ¢
los proyectos e intentos de brillar aun en ramas que el mundo cie
tifico internacional considera avanzadas. En determinados aspectt
el avance de las ciencias nativas de los paises latinoamerican
aungue incluso apareciera menos espectacular en sus resultad
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podria llegar a ser mas importante a largo plazo que las contribt
ciones cientificas de los paises ricos.

La necesidad de mas y mejor educacion para las mayorias nac
nales justifica el desarrollo de la investigacion cientifica autobnoma
La educacion necesita de la investigacion para asegurar que su p
ducto esté al dia y se sigue actualizando y que no se vuelve o
viamente defectuoso. Como sefiala Jean-Jacques Ségldantor;
macién que da la investigacion pura es elemento esencial d
sistema general de educacién que requiere una sociedad que p
tende elevarse y mantenerse al nivel general de la civilizacion cor
temporénea. El esfuerzo de educacion cientifica que requiere el m
derno sistema de investigacion implica medidas politicas de sost¢
y de promocion a todos los eslabones del proceso de descubrimie
to, incluso la ciencia pura, lo que aparece menos seguro de trad
cirse en aplicaciones practicas. La participacion en la investigacié
es en si misma un modo de educacion y la reeducacion en funcic
de actividades practicas mas directas.

La renuncia a la capacidad de generacién autbnoma de ciencig
técnica, consideradas como suprema manifestacion de vigor ints
lectual y de capacidad creadora de un pueblo, implica renunciar
la posibilidad misma del desarrollo. La ciencia y la técnica aumen
tan la aptitud para la comprensién de las estructuras y procesos
un pais, y para operar racionalmente a su respecto. Promuever
canalizan el desarrollo, por el logro de una capacidad propia qu
permite insertarlas en la trama misma de aquél. Es indispensak
el aumento de conocimiento y de imaginacion cientifica de altc
nivel, para aplicarlos al saber y los procedimientos ya conocido
y para contribuir a su progreso, haciéndolos accesibles a los grup
fundamentales, a las elites dirigentes y al pueblo en general, y ada
tandolos a las condiciones concretas del respectivo pais. Ello pe
sibilita ademas la creacion de nuevas energias colectivas e indiv
duales, y la liberacién y el pleno uso de las ya existentes, asi con
la retencion, la fijacién y el uso adecuado de los cerebros hoy €
fuga. Se puede reforzar asi la confianza del pueblo en sus propi
poderes, recursos y posibilidades nacionales para el mejoramien
general de la nacion a través de la ciencia y de la técnica.

2 Salomon, Jean-Jacquésgience et politiqueParis, Editions du Seuil, 1970.
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12. El desarrollo cientifico y técnico a través de la creatividad auto
noma, y una politica deliberada y sistematica que lo posibilite
sostenga, mejora las perspectivas de integracion internacional, ar
todo a escala latinoamericana, y contribuye a evitar o reducir a
gunos de sus obstaculos y peligros. En especial, dicho desarrol
abre una perspectiva de participacibn mas igualitaria y menos dé
pendientes de los paises latinoamericanos en el proceso cientifi
tecnologico mundial en marcha, todavia abierto y con ciertas opol
tunidades de insercion para el automejoramiento nacional y regic
nal. Las consideraciones precedentes no ignoran, y por el contrar
presuponen, la situacion indicada anteriormente de inexistencia
insuficiencia de un desarrollo significativo y autbnomo de la ciencie
y de la tecnologia en los paises de América Latina, y de una politic
deliberada y sistematica que lo posibilite. Esta insuficiencia, enrai
zada en caracteristicas estructural-dinAmicas de aquellos paises
las cuales a su vez refuerza, se agrega a los argumentos en fa
de la autonomia para justificar la necesidad y la posibilidad de I;
cooperacion cientifica y técnica entre los paises de América. Latin:

13. La necesidad de enfrentar y superar simultaneamente las coacc
nes y desafios del atraso interno y de la dependencia externa, exi
de los paises latinoamericanos la elaboracién y la implantacion ©
una estrategia para el desarrollo autbnomo de la ciencia y de
tecnologia. Ello, a su vez, presupone e impone el esfuerzo de dia
nostico sobre las fuerzas, estructuras y procesos que han impedi
el desarrollo pleno, auténtico y auténomo de estas #reas.

Il. LA POLITICA CIENTIFICA: RAZONES ANALISIS Y EVALUACION

1. Necesidad y encuadre

El desarrollo de la ciencia en el mundo contemporaneo constituy
cada vez mas un reto decisivo para todos los Estados y naciones.
avance ha ido planteando la necesidad de participar en tal proceso n
diante las acciones deliberadas y sistematicas de los principales acto
de la economia y la sociedad, la cultura, el sistema politico y el Estad

3 Kaplan, MarcosCiencia, sociedad y desarrojldMéxico, UNAM, 1987.
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Con ello emerge y avanza, sobre todo en el Ultimo medio siglo, la cor
ceptualizacion y la practica de la notable innovacién social constituid.
por la politica cientificaen sus diferentes variedades y alcances. Ad-
quieren entonces importancia los esfuerzos tendentes a comprender
naturaleza y el significado de la politica cientifica, analizarla y evaluarl:
en sus logros y posibilidades, y contribuir a un mejor disefio y a un
mas eficaz realizacion de sus alternativas. Se reitera que, para tener s
tido, estos esfuerzos presuponen la necesidad de una opcion (nacio
y estatal) en favor de un grado considerablauenomia cientifica.

Parece necesario para ello partir deenfoque tedrico y metodologico
qgue ubique la ciencia y la politica cientifica en los contextos de la sc
ciedad y el Estado nacionales y del sistema internaciohales.

Ante todo, es pertinente aclarar geiencia pura-ciencia aplicada-
tecnologia-técnicas-investigacion y desarrpltmnstituyen urcontinuo
en el cual aguéllas interactiian de modo multivoco y tienden a constituir
y funcionar como un subsistema Unico dentro de la sociedad. Por ell
uso ciencia en el antiguo significado baconiano, adoptado por los medi
de la politica cientifica, es decir, como expresidn abreviada para desigr
el conjunto de ciencias, tecnologias, técnicas, investigacion y desarroll
disciplinas bio-fisico-naturales y humano-sociales

La ciencia se contextualiza, es englobada y funciona, por la articul
cién de dos movimientos hasta cierto punto contradictorios pero entr
lazados e interactuantes.

Por una parte, la ciencia no constituye una entidad totalmente aut
noma, aislada y estética, configurada de una vez para siempre. No su
ni se realiza exclusivamente por y para si misma. Se la debe captat
analizar como un conjunto geacticas socialesen las condiciones de
su produccién en el mundo real en cambio. Esta condicionada por
sociedad en que se inserta y cuyos rasgos Yy problemas directa e in
rectamente refleja e incorpora, en sus fines y actores; en sus modos
organizacion y funcionamiento, y en sus resultados. La ciencia se co
figura asi como conjunto dactividades e instituciones socialdigada
a las otras actividades e instituciones sociales, en las que se ancla,
las que interactta, y cuyos condicionamientos y a veces sus determir
ciones sufre.

4 Ibidem esp. pp. 9-170.
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Una constelacion de fuerzas, actores, relaciones, estructuras, proce
—de tipo econdmico, social, cultural, ideoldgico, politico, militar, na-
cionales e internacionales—, presentes y operantes en una socieda
etapa dadas, contribuyen a condicionar o incluso a determinar:

a) El grado de emergencia y crecimiento de la ciencia;

b) Los problemas, las demandas, los fines, las responsabilidades, |
obstaculos, los recursos;

c) Los caracteres, las actividades, los contenidos, los productos, I
usos, y

d) La difusion, la receptividad, los efectos mayores sobre otros nivele
y aspectos de la sociedad global, y sobre ésta como un todo.

Las influencias sociales en sentido amplio no condicionan ni detel
minan a la ciencia sélo desde su exterior, como cuadro exdgeno. La afec
también en su constitucién interna y en sus actividades inherentes.

Los factores econdémicos, sociales, culturales, ideoldgicos, politico:
tienenen principioun papel esencial respecto a la ciencia; contribuyer
a definir su movimiento general, sus avances, sus estancamientos y
trocesos. La ciencia suele tener una actuacion menos motora que de ¢
leracién o freno, respecto a si mismas y al conjunto social; mas qt
generar el cambio, lo catalizan. En determinadas circunstancias, sin e
bargo, la ciencia puede llegar a ejercer influencias y producir consecue
cias decisivas sobre los factores sociales que han contribuido a genere
e impulsarla. Posibilidad que introduce en el movimiento inverso.

Por otra parte, en efecto, la ciencia constituydemdmeno sociocul-
tural complejo caracterizado por la heterogeneidad y la difusividad de
sus factores, contenidos y resultados. Su condicionamiento por la soc
dad y por sus principales actores y subconjuntos, aunque efectivo, |
es absoluto. La relacion entre ambos 6rdenes no es de causalidad lin
y mecanica; no opera de modo automatico y univoco. Es mas bien u
relaciébn de paralelismo y correspondencia, de ubicacion en la mism
“longitud de onda histérica” (Eric Hobsbawm).

Por consiguiente, los componentes, procesos Yy resultados de la esf
cientifica no pueden ser referidos de modo simplista a lo que se supo
son aspectos correspondientes de las esferas econémica, social y polit
ni ser considerados meros ecos o0 productos. Tampoco existe una arn
nizacion automatica entre los distintos términos de tal relacion.

Asi, la ciencia resulta ser, a la vez, parte e indicador del grado c
desarrollo y de los rasgos definitorios de la economia, de la estratific:
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cion social, de la cultura y las ideologias, de la instancia politica y de
Estado, de la sociedad y su insercion internacional. Al mismo tiempc
la ciencia constituye un aspecto y nivel con realidad y especificidad prc
pias, con autonomia y con eficacia inherente. Por ello tiene ademas
pacidad de retroaccién sobre si misma y sobre los aspectos, nivele:
instancias que actian como sus condicionantes y determinantes.

La ciencia puede actuar sobre los otros niveles y aspectos de la ¢
ciedad y el desarrollo como factor de estructuraciéon, de movimiento
cambio, de desestructuracién y reestructuracion. Nacida y desarrolla
en determinadas condiciones relativamente externas a ella, una vez
canzado cierto grado de madurez y dinamismo, y establecida como ¢
neradora de beneficios y poderes, la ciencia puede lograr contenidos
virtualidades que trascienden los motivos y mecanismos que la crear
e impulsaron. Puede introducirse en todas las esferas de la existenc
del pensamiento y de la practica, y operar como factor influyente y
veces decisivo de la vida social. Puede suscitar cambios en las fuer:
productivas y en efjuantumdel excedente econémico; en la jerarquia
social; en la cultura y las ideologias; en todas las formas de organizacic
funcionamiento y conciencia; en el orden politico y el Estado. En se
gunda retroaccion, estos cambios pueden estimular nuevos avances
la ciencia. Al contribuir a las transformaciones en otros aspectos, la cie
cia sigue cambiando por si misma, y refuerza el reconocimiento de ¢
status y su prestigio, de su poder y sus posibilidades operativas.

De esta manera, entre la ciencia y las otras instancias de la socied
se da unanterdependencia estructural y funcionalna complejared
de interaccionesLos cambios en un aspecto, nivel o instancia, influyen
en los otros, en grados y con ritmos y direcciones variables, y en d
sarrollos sociohistéricos mas amplios.

Un enfoque tedrico y un esquema metodolégico para el analisis y |
evaluaciéon de la politica cientifica en general, o de politicas cientifica
especificas, presuponen que la ciencia, la economia, la sociedad, la |
litica y el Estado, el derecho, todos smibconjuntos y subprocesds
la totalidad que se quiera considerar: pais, region internacional, orde
mundial. Cada subconjunto y subproceso se organiza con sus propi
aspectos y niveles, actores, fuerzas, estructuras, funciones, actividad
procesos, en apertura relativa y en perpetuo intercambio con el sistel
global (sociedad nacional, economia mundial, sistema politico interestat
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o internacional) que se tome en cuenta, considerado medio circundatr
general, y con los demas subconjuntos.

Se trata como es obvio de una divisién para fines analiticos, que r
ignora las interconexiones e interrelaciones, de esferas, aspectos y ni
les, entre si y con la totalidad. Tampoco se puede ignorar las ramific
ciones mutuas, en cuya virtud las esferas que aparecen y son relati
mente autonomas y fines en si mismas, al mismo tiempo existen y oper
en el interior de las demas, como insumos, componentes y medios
ellas.

[Il. CIENCIA, SUBSISTEMA POLITICO Y ESTADO

La ciencia se entrelaza con el subsistema politico. Es parte de ul
sociedad de la que también forma partanétancia politica;es afectada
por ambas y las afecta.

El conocimiento cientifico es, o puede llegar a peder (potencial
o efectivo), para clases, grupos, gobiernos, naciones, en términos de cr
cién y uso de recursos y riquezas, de prestigio e influencia, de capacid
politica y diplomatico-militar, dentro de cada pais y en el sistema in
ternacional. Al incrementar el dominio sobre la naturaleza, la ciencia h
ido expandiendo cada vez mas el ambito de la iniciativa colectiva
por lo tanto, de la politica. La ciencia es también poder de unos hombr
sobre otros, factor y mediacién en la dominacién, la creacion de des
gualdades y conflictos, la agresién y la destructividad.

El conocimiento cientifico equivale virtualmente al poder, pero tiene
escaso valor en si mismo, si no es acompafiado por la capacidad p
tener acceso a él y para usarlo efectivamente. Ello depende del interjue
de fuerzas, estructuras e instituciones de tipo socioeconémico y cultur:
y de actores y procesos politicos. Se configura asi lo que puede llamal
el medioambiente politicen cuyo seno la ciencia surge y funciona y
al que luego se vuelvEfr. infra). La cienciadepende de condiciones
y produce consecuencias que se manejan en términos politicos.

Toda decisién y actividad relacionadas con la ciencia tiene un caract
politico. No se definen exclusivamente por si mismas. Son resultado ¢

5 Nieburg, H. L.,En nombre de la ciencia. Andlisis del control econémico y politico
del conocimientoBuenos Aires, Tiempo Contemporaneo, 1973; Greenberg, Daniel S.
The Politics of American Sciencueva York, Penguin Books, 1969.
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intereses, necesidades y demandas, de sectores y grupos, de sus jui
de valor sobre prioridades integrantes de programas politicos, y de s
poderes politicos. Surgen y se desarrollan dentro de una estructu
de poderes, sobre todo lo cual siempre se erige y act@abitraje
politico.

Toda politica referida a la ciencia esta condicionada por el sisten
politico, y revela la coexistencia de tres conjuntos de variables que pr
sentan a la ciencia a la vez como elemento constitutivo, objeto y mot
vacion de la accion politica.

a) La ciencia eelemento constitutivde la accion politica y del sis-
tema politico; contribuye a su orientacion para la accion; define forma
de accién politica, potencialmente menos inciertas y mas racionales.

b) La ciencia eobjeto de decisiones y acciones politicas.

c) La ciencia esnotivacioén, finalidad y resultado desealde la ac-
cion politica. El sistema politico es la arena o escenanijue se en-
frentan las fuerzas sociales implicadas, directa e indirectamente, en
desarrollo cientifico.

La politica aparece asi eventualmente, bien cobsidculoo bien
como estimulg para el desarrollo cientifico, segin que los factores sig
nificativos para aquél estén sometidos al control y uso por y para grup
y elites ya sea hostiles ya favorables a la mayor y mejor produccion c
conocimientos y a su diversificacion y utilizacion.

El ambiente politico generale la ciencia se configura por el conjunto
de los actores, los procesos, las estructuras, los ordenamientos e in
tuciones con mayor o menor influencia y eficacia en la creacién de col
diciones que pueden obstaculizar, o que pueden estimular, la produccic
los resultados y los usos de la ciencia. Sus princigaleponenteson
por lo menos los siguientes.

a) El personal o comunidad de la ciencia.

b) Las instituciones econémicas y sociales: empresas, sindicatos, en
culturales, universidades, fundaciofies.

c) Los grupos de interés, de presién y de poder: corporaciones er
presariales (nacionales y extranjeras), organizaciones laborales y pro
sionales, fuerzas armadas, iglesias.

d) Los partidos politicos.

6 Kaplan, MarcosUniversidad nacional, sociedad y desarrolidéxico, ANUIES,
1996.
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e) El Estada.

A través de sus organismos y funcioneg&stadoadquiere (o puede
adquirir) capacidad para incidir en lo que ocurre o no ocurre con |
ciencia, en dependencia de una serie de circunstancias generales y
pecificas.

En el mundo contemporaneo, sobre todo erpaises altamente de-
sarrollados, se ha establecido una relacion compleja entre la ciencia
el Estado. La ciencia se ha vuelto un asunto de Estado. Es parte inf
yente del orden social. Ha adquirido significados concretos y efecto
practicos de gran trascendencia para clases y grupos, empresas, socie
gobierno. Formula y en grados variables cumple la promesa del crec
miento, la productividad, el bienestar, el poder, la capacidad ofensiva
defensiva, la supervivencia, la influencia internacional. Para el Estad
la ciencia es importante por tales razones, y porgue puede proporciona
eficacia operativa tanto interna como externa (administracién, servicic
sociales, obras y empresas publicas, peso diplomatico y militar); le pe
mite satisfacer y manipular a la opinién publica, realizar y consolida
la voluntad de poder de politicos, gobernantes, funcionarios y técnico

Al mismo tiempo, el conocimiento cientifico se ha vuelto de tal ma-
nera un poder que esto constituye un significado real de la ciencia. Es
funda y realiza asi una filosofia practica; define fines similares a los d
los sistemas en cuyo seno ella emerge y sobre los cuales apoya
progresos. La ciencia busca o puede buscar el poder y tratarlo cor
instrumento de su propio progreso; ofrece sus servicios al Estado, a |
grandes organizaciones e instituciones, a las corporaciones; gravita c
sus resultados y usos sobre uno y otras. Al mismo tiempo, el aumer
de su escala de actividad, el nUmero y costos de sus necesidades, obli
a la ciencia a solicitar apoyos, y a reconsiderar los grados y alcanc
de su autonomia.

A su vez, el Estado trata a la ciencia y a sus especialistas como u
de sus medios. Apoya a una y a los otros en funcion de sus actividac
y servicios; se vuelve su principal sostén, como patrén y mecenas,
través de sus demandas y de su provision de medios. Gobernante:
administradores se aconsejan con los cientificos, recogen y usan sus ¢
niones y soluciones, les dan variable cabida en sus decisiones. El Est:

7 1d., El Estado latinoamericanoMéxico, UNAM, 1996.
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convoca a la colaboracion de la ciencia, en funcién de sus imperative
e intereses, de sus orientaciones, actividades y productos.

Dentro de estos marcos sociopoliticos generales se dan las interre
ciones entre la ciencia y Ig®deres y funciones del Estadentre ellos
destacan las ramas del gobierno (ejecutiva, legislativa y judicial), y la
funciones de: institucionalizacién, legitimacion y consenso, y regulacior
juridica; coaccién social; cultura y educacion; organizacién colectiva \
politica socioeconémica; relaciones internacionales.

A partir y a través de sus 6rganos, poderes y funciones, se configu
la capacidad del Estado para captar y procesar informacién, asumir e:
gencias y objetivos de desarrollo cientifico, e intervenir en éste con d
ferentes modalidades, sobre todo las siguientes:

a) Demandas, apoyos, asignacion de recursos, a los polos de inve
tigacién e innovacién, para la solucién de problemas que interesan a
sociedad y al Estado.

b) Creacion politica, legislativa, administrativa y judicial, de condi-
ciones favorables al desarrollo cientifico.

c) Accidn deliberada del Estado para la formulacién de doctrinas, e:
trategias y politicas adecuadas para el avance de la ciencia.

d) Asuncion directa de tareas cientificas.

e) En general, disefio y realizacién de la politica cientifica.

V. POLITICA CIENTIFICA: ANALISIS Y EVALUACION

Las relaciones entre la ciencia y el Estado, las funciones que és
asume Yy los poderes que ejerce respecto a la primera, se condensa
culminan en lgpolitica cientifica Esta engloba el conjunto de interven-
ciones, decisiones y actividades de los poderes coexistentes en una
ciedad y época dadas, tendentes ya sea a ignorar o subestimar, o a
taculizar, ya sea a promover y estimular, el progreso de la investigacic
cientifica, y la aplicacidon de sus productos con referencia a objetivc
de diferente naturaleZa.

¢ Dedijer, S., “Politique de la Science, Genése et EvolutiBualitique de la Science
et Ecart TechnologiqueGinebra, Librairie Droz, Cahiers de I'.S.E.A., t. lll, nam. 4,
abril de 1969; OECD, 1967 a 1969, Recherche; Kaplan, Maf@iescia, Estado y
derecho en la tercera revolucidndustrial, 2a. ed., México, UNAM, 2000.
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La necesidad de la politica cientifica surge de la insuficiencia de la
acciones espontaneas de los actores operantes en un sistema dado
el logro de una maximizacion y una optimizacion que se considera d
seables, y de la consiguiente necesidad de un arbitraje decisorio en
fuerzas y poderes en concurso y conflicto.

Para ello, la politica cientifica tiene como presupuesto e idea regul:
dora una cierta nocién de progreso; se plantea una serie de pregun
bésicas interconectadas y busca responder en cuanto a las posibles
ternativas, decisiones y opciones especificas, como las siguientes:

¢ Qué ciencias, qué tecnologias, qué técnicas son buenas? ¢Para
y para quiénes? ¢Cuanto? ¢Coémo?

¢ Qué novedades (teorias, descubrimientos, invenciones, innovacion:
y qué frutos de ellas deben surgir y propagarse, a partir de qué pol
de formacién y de qué itinerarios de propagacion? ¢Con qué velocids
y en qué direcciones? ¢A qué costos y con qué beneficios? ¢ Para quiér

En las preguntas que se plantea y en las alternativas que ofrece
opciones que toma, la politica cientifica supone un esquema de la s
ciedad, a mantener, modificar o remplazar. Busca beneficiar subconju
tos dentro de un conjunto, de modo desigual en relacién a otros. L
prioridad a ciertos progresos; elige focos o polos de formacién e incre
mento de la informacion cientifica, itinerarios de propagacion y forma:
de concrecion de los progresos en el seno del conjunto. Reparte de cie
modo recursos escasos para obtener, al menor costo, el mejor result:
deseado.

La politica cientifica puede ser nacional o gubernamentgbolitica
cientifica nacional esta constituida por el conjunto de politicas cientifica
correspondientes a los actores y las unidades de los subsistemas polit
social, productivo, cultural, educativo, cientifico propiamente dicho. Le
politica cientificagubernamentase configura como conjunto de medidas
de intervencion de los poderes publicos, para frenar o estimular ¢
avance de la ciencia y, con él, un tipo particular de progreso socioec
noémico y politico que se considera deseable.

Siempre hay de alguna manera una politica cientifica que puede s
explicita o tacita benéfica o perversa por accion o por omisién. Puede
concretarse 0 no en planes, programas, proyectos. Puede o no establ
una comunicacion regular y mas o menos armonica con otras politic:
del Estado.
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El andlisis y la evaluacién de la politica cientifica de un Estado, el
un pais y momento dados, necesitan referirse a los siguaspestos
y niveles:

1. Ambiente politico general de la ciencia, al que ya se hizo referencic

2. Elementos constitutivos e indicativds la existencia y del grado
de desarrollo de una politica cientifica.

3. Contenido y resultadode la politica cientifica.

1. Elementos constitutivos e indicativos

La existencia y la efectividad de la politica cientifica puede determi
narse medianteriterios e indicadoresagrupables en érdenes: 1) ideo-
logia de la politica cientifica; 2) grado de desarrollo de las organizacione
de investigacion3) grado de desarrollo de los 6rganos centrales de pao
litica cientifica y de su integracion en el sistema nacional de decisione
4) la politica cientifica como sistema de informacion.

1. La emergencia y el grado de desarrollo dddalogia de la politica
cientificaen un pais y momento dados reflejan la conviccién, com-
partida en diferentes grados por los dirigentes y componentes ¢
las principales instituciones sociales, sobre la importancia de la
interacciones entre la ciencia y la sociedad; su expresion en u
acuerdo minimo sobre la necesidad de utilizar la ciencia como ac
tividad indispensable para enfrentar los problemas del desarrollc
y de operar para ello de modo racional y deliberado.

2. Grado de desarrollo de la estructuracion del personal o comunide
de la ciencia en organizaciones e instituciones de investigaciol
cientifica

3. Existencia y peso dérganos centrales de politica cientifipara
la coordinacion de esfuerzos y la formulacion de programas y ple
nes. Su analisis y evaluacion debe referirse a la ubicacién (distanc
del centro de poder, interacciones); el grado de autonomia; la di
ponibilidad de autoridad y medios; la integracion en el sistema ng
cional de decisiones; la participacion en planes y programas nacit
nales; la eficacia y los alcances de su actividad.

4. Los subconjuntos o grupos que producen y usan ciencia, y conf
guran su ambiente sociopolitico general, componen un subsisten
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de informacion/comunicaciérGeneran y transmiten informaciones
especificas sobre la ciencia y sus lazos con otras instancias y pr
cesos sociales, y usan las informaciones proporcionadas por los ¢
mas componentes. Las informaciones se refieren a las capacidad
los componentes, los procesos y los resultados de las investigaci
nes e innovaciones, y sus ramificaciones en otros sectores.

La existencia, madurez y eficacia de la politica cientifica es funcior
directa del desarrollo del subsistema de informacién/comunicacion; d
su complejidad, flexibilidad y sensibilidad; de la cantidad y la claridac
de la informacién que recibe, produce, trata y transmite a través de
sociedad. A su vez, el desarrollo de este subsistema depende del nium
la vitalidad y las interacciones de sus componentes, y de la efectividz
real de su accién social. De hecho, puede diferenciarse un subsiste
formal y un subsistemaformal.

2. Contenido de la politica cientifica

El contenido y los resultados de la politica cientifica analizables
evaluables con referencia a varias dimensioapformacion;b) dispo-
sitivo de ordenaciorg) asignacion de recursod) cooperacion interna-
cional.

1. La formaciénincluye funciones y tareas:

a) Disponibilidad de informacién, y su andlisis, respecto a institucio-
nes y érganos, recursos humangomateriales, produccion.

b) Vision prospectiva de objetivos y sus nexos, en periodos corto:
medios y largos.

c¢) Traduccion de los objetivos en medios, costos y precios.

d) Examen del uso de conocimientos e innovaciones, en el pasac
el presente, en proyeccién y en prospectiva.

e) Evaluacién de las investigaciones e innovaciones en el contex
de sus implicaciones sociales.

f) Prevision de direcciones y orientaciones de las investigaciones; c
su naturaleza, nimero y calendario; de sus aplicaciones, necesidade
efectos. La prevision puede ser exploratoria 0 normativa.

2. El dispositivose refiere a la integracion del personal cientifico, los
equipos y materiales, en unidades de produccién cientifica. Sus fina
dades son la racionalizacién de las unidades (dimensién y organizaci
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Optimas), y de sus nexos; la convergencia de sus esfuerzos (acciol
concertadas, flujos de informacién); la formacién del personal (niUmerc
calidad, especializacion).

3. El andlisis de lasignacion de recursagebe incluir necesariamente
aspectos y niveles:

a) Agentes y procesos de decisidon en la fijacion de tareas y recursc

b) Mecanismos (formales e informales) de negociacién y arbitraje er
tre centros (politicos y administrativos, cientificos, empresariales, sociz
les), sobre alternativas, prioridades, opciones, montos.

c) Criterios tedricos y practicos de estimacién y necesidades, y d
fijacion, medicién y evaluacion de gastos cientificos y de sus conse
cuencias especificas, sectoriales y globales.

d) Naturaleza de los recursos: econdémicos, financieros, materiales, h
manos.

e) Origen de los recursos: nacionales e internacionales, publicos
privados.

f) Destinatarios: tematicas y disciplinas, ciencias, tecnologias, técnica
objetivos y espacios civiles y militares; universidades (publicas y priva
das); de alcance nacional, regional o local.

g) Criterios de seleccion: internos o externos al dominio cientifico;
por méritos y logros (cientificos, tecnoldgicos, sociales, sus combing
ciones).

4. Finalmente, el contenido de una politica cientifica presupone e ir
cluye, tacita o explicitamente, alguna de las respuestas posibles al :
puesto dilemaesfuerzo nacional especializado vs. cooperacién interna-
cional. Alternativas y decisiones al respecto incluyen:

a) Criterios, formas y resultados de la especializacion nacional.

b) Modalidades de la cooperacion internacional: no gubernamentale
intergubernamentales, estructuras organicas y funcionales.

c) Introduccion de la probleméatica de la cooperacién cientifica en I
perspectiva de la integracion latinoamericana e internacional, ventajas
desventajas, requisitos, formas institucionales, obstaculos.
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