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POLITICA CIENTIFICA: MECANISMOS DE APOYO
E INSTRUMENTOS FISCALES COMO INCENTIVOS
EN DESARROLLO E INVESTIGACION

Gabriela Ros GRANADOS"

SUMARIO: |. Estado de la cuestidnl. Instrumentos de politica eco-
némica en la politica cientificdll. Constitucionalidad de los bene-
ficios fiscales para el apoyo de investigacion y desarrdWo Ini-
ciativa de reforma de la nueva hacienda puhlivaQué se puede
hacer VI. MecanismosVIIl. ConclusionesVIll. Bibliografia.

|. ESTADO DE LA CUESTION

México es un pais con relativa tradicion investigadora, no obstante, ¢
algunos momentos de nuestra historia, México ha ocupado un papel |
levante en ciertos campos de la ciencia, tal es el caso de las Gltim
décadas del siglo XVIII y siglo XIX, pues en aquella época el nivel de
la actividad cientifica y tecnolégica era comparable con paises de Euro
y Estados Unidos. Los grupos cientifico-intelectudahesxicanos de la

época no cedian, en la excelencia de sus trabajos y aportaciones, a
de otros paises y si bien su nimero e importancia quedaba por deb

* |Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Wonczeck M. S., Bueno M. G., Navarrete, J.lR,transferencia internacional
de tecnologia. El caso de Méxjddéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 12.
Los autores de este articulo destacan que la constancia del avance cientifico mexic:
se encuentra en las revistas cientificas mexicanas de la época, las publicaciones oficie
y los numerosos libros sobre “mejoras materiales” es decir, sobre adelantos tecnoldgici
que servian como vehiculo de difusion de las innovaciones técnicas europeas y nort
mericanas.

161

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qHVC3S

162 GABRIELA RIOS GRANADOS

de los paises lideres de la época —Inglaterra y Francia— era equipara
a la de las sociedades espafiola, italiana y norteamericana.

Desafortunadamente, en la actualidad no podemos decir que Méxit
se encuentra en el nivel de investigacion cientifica y tecnolégica de Itali;
Espafia y Estados Unidos. México se ha convertido en un pais recep
de transferencia de tecnologia. Aunada a esta situacién, los cientific
e investigadores mexicanos en la actualidad buscan el financiamien
para sus proyectos a través de publicaciones a nivel internacional.

Cualquier Estado debe contar con instrumentos de politica publica e
ciencia y tecnologia para estimular el desarrollo e investigacién en diche
campos. México tiene una politica cientifica exigua, los datos propor-
cionados en este Seminario han sido reveladores. Constitucionalmer
la politica cientifica tiene su sustento en el articulo 3o. fraccién V, qu
garantiza los derechos humanos de la segunda generacion. El marco
gislativo es la ley reglamentaria de la fraccion V del articulo 3o. de I
Constitucion, publicada como Ley para el Fomento de la Investigacio
Cientifica y Tecnoldgica, que entré en vigor el 21 de mayo de 199¢
Esta Ley establece los instrumentos y mecanismos de politica cientific
y tecnolégica en nuestro pais. Concretamente en su articulo 4o., fra
ciones VI y VII, se establece el financiamiento publico, privado naciona
e internacional y los incentivos fiscales, respectivamente. En este ord
de ideas, el articulo 50. en su fraccién VII, contempla los estimulo
fiscales, financieros, asi como las facilidades en materia administrativ
y de comercio exterior.

En materia fiscal, la ley que da impulso a estos estimulos fiscales
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los articulos 27-A y 22, asi com
su reglamento en los articulos 33 y 34, establecen como incentivos fi
cales la deduccién de las aportaciones que se destinen a fondos par:
investigacion y desarrollo, dichas aportaciones deben ser entregadas
fideicomiso de administracion y con caracter irrevocable, dichos fondo
no podran exceder del 1.5% de los ingresos que obtenga el contribuyel
en el ejercicio. Las inversiones y los gastos deberan cubrir el requisi
de territorialidad.

Como se podra apreciar, existe un beneficio fiscal en esta Ley; ¢
decir, las deducciones que se realizan en el célculo del impuesto, sol

2 Un caso alarmante es Colombia, pues esta sufriendo la peor fuga de cerebros |
problemas de seguridad naciongl Pais 24 de junio de 2001).
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las aportaciones que se destinen a fondos para investigacion y desarro
Ahora bien, este fondo establecido como fideicomiso de administracioi
es un mecanismo de politica cientifica, para que los particulares par
cipen en la canalizacion de fondos privados a investigacion y desarrol
(en adelante, ID).

Por otra parte, la Ley de Ingresos de la Federacién en su capitulo
estimulos establecié un monto de 500 millones de pesos para estimi
cientifico y tecnologico, acreditable contra el impuesto sobre la renta
el impuesto al activo. La aplicacion del crédito fiscal al 35% de los
gastos e inversiones sobre investigacion y desarrollo en las empres
pequenas y medianas y del 20% de las empresas grandes. Este mc
acreditable es sobre gastos incrementales y no sobre gastos corrier
del contribuyente. Por este motivo, no ha sido un buen instrument
fiscal porque Unicamente lo usaron dos grandes empresas por un mo
de 14 millones de pesos a lo largo de dos afios. Ademas, el estable
miento de este estimulo en la Ley de Ingresos de la Federacion ha si
poco acertado, porque los contribuyentes tienen mejor conocimiento
la Ley del Impuesto sobre la Renta que de la Ley de Ingresos de
Federacién, debido a su contacto diario respecto a sus obligaciones f
cales.

También se cre6 un comité interinstitucional formado por el Consej
Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Secretaria de Hacienda y Crédi
Publico, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Educacion Publi

En este marco juridico, se encuentra la Ley Aduanera, que en su :
ticulo 61 fraccion IX, contempla las exenciones del impuesto al comerci
exterior por la entrada y/o la salida de las mercancias, que hayan si
donadas para fines de investigacion. Sin embargo, dichas mercancias
gan el impuesto al valor agregado.

[l. INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA
EN LA POLITICA CIENTIFICA

En la formacién de los Estados modernos, la tradicional justificacior
de la imposicién ha sido la satisfaccién del gasto publico; sin embarg
en las politicas publicas de los propios Estados y particularmente la p
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litica econémicatambién ha sido buena justificacion para la imposicién
gue no tenga como Unico fin la recaudacion de los impuestos, sino
distribucién de la riqueza.

La politica econémica a través de la politica fiSagénera ingresos
al Estado para el financiamiento de los servicios publicos, por otro lad
conduce los diversos instrumentos tributarios para lograr los objetivc
de la politica econémica, entre los cuales se puede mencionar la ger
racion de ahorros de los contribuyeritésdistribucion del ingreso, entre
otros. Los instrumentos tributarios en la politica econdémica bien puede
ser las contribucioné® las exenciones.

3 En una aproximacion de la politica econdmica, se entiende “como el sistema c
normas o medidas tendentes a incrementar la riqueza nacional y a activar su sistema
produccion, para contribuir asi al bienestar general”, CaballenaBjd@ignario Enci-
clopédico de Derecho UsyaMéxico, Buenos Aires, Heliasta, 1986, t. VI, p. 300. En
el mismo sentido encontramos a otros autores mexicanos como: Serra Ra@jase¢hp
econémico México, Porrda, 1993, p. 251.

4 La politica fiscal se puede definir por su contenido, esto es el ingreso y el gas
publico. En tal sentida;fr. Fuentes Quintana indica que la politica fiscal es un programa
de los ingresos y gastos publicos, asi como la relacion entre ellos a través del presupue
“La nueva politica fiscal” Trimestre Fiscal México, afio 16, nam. 51, julio-septiembre
de 1995, p. 174; Valentin Arismendi indica que es el proceso de los ingresos y gast
publicos, con el proposito de lograr el desarrollo de los grandes objetivos fijados co
su ejecucioncfr. “La politica fiscal y sus efectos en el desarrollo econémi€amestre
Fiscal, cit., p. 213.

5 Urquidi, L. V., “Planeacién fiscal y financiera en las haciendas publicas,
mestre Fiscalcit., p. 83; Arismendi, V., “La politica fiscal y sus efectos en el desarrollo
economico”, Trimestre Fiscal cit., p. 215, Da Silva, G. “Un modelo tributario para
fines de andlisis econdmico y de politica fiscaltimestre Fiscalcit. p. 230.

6 En nuestra opinién, dicha funcién esta legitimada en la Constitucibn mexicanz
claro ejemplo son los impuestos al comercio exterior, al regular esta actviidad reserva
para el Congreso de la Union por el articulo 73 fraccién XXIX parrafo primero; véase
Rios Granados, G., Garcia Castillo, T., “Diferencias entre impuestos aduaneros de il
portacién y cuotas compensatorias del comercio exterior mexicano, en el ambito d
derecho tributario. Reflexiones sobre la constitucionalidad de las UltiBak¥tin Me-
xicano de Derecho ComparadMeéxico, nueva serie, afio XXXI, nim. 91, enero-abril
de 1998, p. 173; Galera Rodrigo, S., “Derecho aduanero espafiol y comunitario. L
intervencién publica sobre el comercio exterior de bienes”, Madrid, Monografias Civitas
1995, p. 31.

7 Las exenciones con finalidad extrafiscal son aquellas que tienen como objetiv
motivar la inversidn privada en ciertos sectores, generar cambios de comportamien
tal es el caso de las exenciones en materia ambiental. Un claro ejemplo es el que |
da Garcia Frias: “Si tomamos como fin extrafiscal la proteccion del medio ambiente
introducimos este fin en la tasa de matriculacion de vehiculos, podra acudirse a d
medidas diferentes: elevar la cuota para los vehiculos que no lleven catalizador o b
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Referirse a la politica econdmica implica la regulacion de la economiz
en aras de cumplir con el bien comun, objetivo propio del Estado. L
politica econdémica es la interferencia del Estado en las relaciones ec
némicas para lograr un desarrollo econémico y sustentable, lo cual r
quiere de instrumentos que pueda lograr tales objetivos y uno de |
instrumentosad hog son los beneficios fiscales de caracter extrafiscal,
porque influye en el comportamiento de los sujetos sobre los cuales rec
la carga tributaria.

Bajo este concepto podemos entender que la politica econdémica
mas amplia que la politica fiscal, y para cumplir con la promocion de
ciertas areas econdmicas y estratégicas, se utilizan beneficios fisca
con fines extrafiscales. En este orden de ideas, la politica cientifica con
politica de Estado, también forma parte de la politica econdémica y un
de los instrumentos es precisamente el beneficio fiscal con fin extrafisce

[Il. CONSTITUCIONALIDAD DE LOS BENEFICIOS FISCALES
PARA EL APOYO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Es importante plantearse si es constitucional la utilizacion de los be
neficios fiscales con fin extrafiscal para la promocion de la ciencia y I
tecnologia. A mi parecer si lo es, el fundamento constitucional es prir
cipalmente el articulo 31 fraccion 1V, relacionado con los articulos 25
27, 28, 73 fraccion XXIX. No es dable fundamentar Unicamente en I
fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constitucidn, porque dicho articul
Gnicamente justifica la imposicion de las contribuciones para sufrage
el gasto publico.

A este conjunto de normas consagradas en la Constitucidon Politic
mexicana se le conoce como la Constitucibn econémica. Misma que
ha definido como el “conjunto de preceptos constitucionales que conf
guran el marco en el que se va desenvolver la actividad econémica [
blica y privada, posteriormente concretada por los poderes publicos cor
petentes para elld” Esta Constitucién esta hecha por instrumentos de
intervencion en la actividad econdmica. La Constitucion mexicana est:

nificar ésta para aquellos que si lo incorporen”, Garcia Frias, A., “Los fines extrafiscale
de las tasas’Tasa y precios publicos en el ordenamiento juridico espa¥latrid,
Marcial Pons, 1991, p. 182.

¢ Galera Rodrigo, S., “Derecho aduanero espafiol y comunitariot.,”p. 31.
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blece las politicas publicas a desarrollar por el Estado mexicano, en |
sentido, la politica econdmica de intervencion surgié de las demand:
sociales, lo cual necesitdé de una politica intervencionista en determinad
sectores econémicos para satisfacer dichas demandas.

Al contrario, los instrumentos extrafiscales —debido a que su funcidl
no es Unicamente la de sostener los gastos publicos, sino también la
promocionar ciertas conductas de los contribuyentes— deben fundame
tarse en los articulos que establecen la politica econémica. En tal senti
no compartimos la opinion de Eduardo Johnson, quien sefiala que
primero de los mencionados preceptos quedd atrasado conforme al act
sistema fiscal.

Es necesario mencionar que ciertamente la funcion extrafiscal de Ic
impuestos no aparece expresamente reconocida en nuestra Constituc
sin embargo, haciendo una interpretacién y de acuerdo con las politic
plasmadas en nuestra carta magna, la funcién extrafiscal de las cont
buciones se establece en la politica econdmica y social. En este mist
sentido se ha manifestado nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nac
en varias ocasiones, estableciendo que es constitucional la contribuci
extrafiscal, siempre y cuando el fin extrafiscal no sea el Unico y qu
esté siempre acomparfiado por el fin fiscal.

Nuestra constitucién es producto de una revolucion donde se reivir
dicaba la dignidad del campesinado, del obrero y de las clases m
desprotegidas. En esta Constitucién se consagra la declaracion de
derechos sociales. Y para la proteccion de estos derechos se requ
instrumentar politicas de economia social, en las cuales el Estado debe
velar por el patrimonio de la nacién, en beneficio de sus ciudadano
tal es el caso de la materia agraria.

La Constitucion mexicana de 1917 consagra los principios rectore
de politica econémica social, tales como los principios agrarios, los cu:
les estipulaban la proteccién de la propiedad de tierras por parte ©
Poder Ejecutivo, propiedades rusticas, en particular las petroleras.

Lo anterior nos permite recapitular y considerar al instrumento tribu
tario en nuestro marco constitucional como uno de los instrumentos c
la politica econdmica, en el cuadro de las diversas formas de particip
cion y reglamentacién de la economia del Estado. Aungue en este trab:
no se pretende discernir si son 0 no validos los postulados del liberalisn
o del Estado interventor, por no ser ese discurso materia de este bre
ensayo, se debe partir de la premisa constitucional que contempla dict
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principios, con el proposito de establecer el nexo entre la funcion e
trafiscal y su legitimidad constitucional.

En resumen, se puede afirmar que los instrumentos fiscales con fin
lidad extrafiscal tienen sustento en nuestro marco constitucional. La pe
litica cientifica puede encontrar un excelente instrumento de promocic
y apoyo a la ID través de dichos instrumentos, en especifico en Ic
beneficios fiscales.

Una vez establecido que son constitucionales los beneficios fiscals
con finalidad extrafiscal, en el siguiente epigrafe estudiaremos cuale
son los instrumentos idéneos para apoyar la ID.

IV. INICIATIVA DE REFORMA DE LA NUEVA HACIENDA PUBLICA

La iniciativa de decreto presentada por el gobierno federal presenta
el 3 de abril del presente afio, contiene la reforma a los articulos 2
31 y 47, respecto al tratamiento fiscal de ID. En el articulo 29, que s
refiere a las deducciones en general, en su fraccion VII, se establece
deduccion sobre inversiones para la investigacion y desarrollo de tecn
logia. Para considerar esta deduccién es necesario realizar dicha invers
en territorio nacional, que se trate de proyectos propios del contribuyen
para el desarrollo de productos, materiales o procesos de produccic
gue representen un avance tecnolégico, de conformidad con las reglas ¢
dicte el Servicio de Administracion Tributaria. ElI contribuyente podra
deducir inmediatamente dichas inversiones, aun cuando se efectlen
areas metropolitanas y de influencia.

La deduccion inmediata permite una recuperacion acelerada de |
inversiones realizadas. En cambio, la deduccion ritmica es mas acon:
jable porque se actualizan las pérdidas y contribuyen a lograr una pl
neacion financiera.

También se propone que las deducciones sobre donativos otorgac
a instituciones de ensefianza, con autorizacidn o reconocimiento de \
lidez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacio
se destinen a la adquisicion de bienes de inversién, a la investigaci
cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos de administraci
hasta por el monto

La deduccion inmediata permitiria una recuperacion acelerada de I:
inversiones realizadas. En cambio, la deduccion ritmica es mas acon:
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jable porque se actualizan las pérdidas y contribuyen a lograr una pl
neacion financiera.

Es notorio que la inversion en ID para considerarla mexicana se re
quiere del elemento de territorialidad y, por ende, la investigacion cier
tifica y el desarrollo tecnolégico seran mexicanos.

El porcentaje maximo que se podra aplicar para deducir las inversion
es de 86% para los destinados directamente a la investigacién de nue
productos o desarrollo de tecnologia en el pais.

Es criticable que la calificacién del “avance tecnoldgico” se precise
en la regla 3.6.33 de la Resolucién Miscelanea vigente para 2001,
gue las reglas no cumplen con el principio de legalidad, y si se aplice
deducciones conforme al avance tecnolégico, la deduccién formaria pal
de la base imponible y como tal deberia estar contemplada en ley.

El articulo 29 fraccion VIl establece: “Los contribuyentes podran
efectuar las deducciones siguientes:... VII. Las inversiones destinadas
la investigacion y desarrollo de tecnologia en términos del articulo 3
de esta ley”.

A su vez, el articulo 33 sefala;

Para efectos de la fraccién VII del articulo 29 de esta Ley, se considera con
inversién destinada a la investigacién y desarrollo de tecnologia, la realizac
en territorio nacional, dirigida directa y exclusivamente a la ejecucion de
proyectos propios del contribuyente para el desarrollo de productos, materi
les o procesos de produccidén, que representen un avance tecnoldégico,
conformidad con la reglas que dicte el Servicio de Administracién Tributaria

Los contribuyentes que hagan las inversiones a que se refiere este artici
podran optar para deducirlas en los términos del articulo 47 de esta Ley, a
cuando las mismas se efectien en las areas metropolitanas y de influenci
gue se refiere dicho articulo.

Las deducciones autorizadas en el articulo 31 deberan reunir los
guientes requisitos:

I. Que sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad ¢
contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativc
gue satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas genera
gue para el efecto establezca el Servicio de Administraciéon Tributaria y qu
otorguen en los siguientes casos:
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...Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza, los n
mos seran deducibles siempre que sean establecimientos publicos o de p
piedad de los particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de va
dez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion, ¢
destinen a la adquisicién de bienes de inversion, a la investigacion cientific
o desarrollo de tecnologia, asi como a los gastos de administracion.

El articulo 47 referido, indica lo siguiente:

Los contribuyentes de este Titulo, podran optar por efectuar la deduccié
inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo, en lugar de lz
previstas en los articulos 38 y 44 de la Ley, deduciendo en el ejercicio €
gue se inicie su utilizacién o en el gjercicio siguiente, la cantidad que result
de aplicar, al monto original de inversion, Gnicamente los por cientos que s
establecen en este articulo. La parte de dicho monto que exceda de la canti
gue resulte de aplicar al mismo el por ciento que se autoriza en este articu
sera deducible en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Los porcientos que se podran aplicar para deducir las inversiones a que
refiere este articulo, son los que a continuacién se sefialan:

I) 86% para los destinados directamente a la investigacion de nuevos pr
ductos o desarrollo de tecnologia en el pais.

V. QUE SE PUEDE HACER

Una vez establecido el panorama de los instrumentos con los qt
cuenta México para apoyar el desarrollo y la investigacion, y al hilo d
la platica del profesor Nadal, antes de plantearnos cuales son los ir
trumentos Optimos y eficientes para impulsar el desarrollo cientifico
la investigacion tecnoldgica, se debe observar las consecuencias de e
instrumentos en el mercado para no ocasionar distorsiones y crear efec
perversos. Asi, en este contexto, se requiere la asuncién de riesgos,
decir, el posible peligro de falseamiento de la competencia o la alteraci
de intercambios comerciales con los paises en los que se ha establec
un tratado de libre comercio. Por lo tanto, se requiere de un analis
profuso econémico y posteriormente indicar la serie de estimulos qu
pueden orquestarse en nuestra economia.

Como propuesta debemos tener en cuenta los conceptos elabora
por organismos internacionales tales como la OCDE. El Manual de |
OCDE para la medicién de actividades de IDI, conocido como Manue
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de Frascati, en el que contiene estadisticas, pero lo mas importante ¢
las definiciones contenidas en dicho texto. Lo cual ayuda a efectuar

medicion de las actividades de investigacion y desarrollo. Por lo tant
es conveniente considerar dicho Manual porque proporcionaria unifo
midad en los conceptos que han sido aplicados de manera igual en

paises miembros de la OCDE. En el caso de los beneficios fiscale
gracias a este Manual se puede determinar en qué situaciones se pu
aplicar un determinado incentivo fiscal.

Este Manual resulta util porque define lo que debe considerarse con
gasto para efectos de estudios, estadisticas y proyectos de investigac
que sean ofertados por los paises miembros de la OCDE. Entre otr
gastos, se encuentran los laborales, los gastos corrientes (libros, revis
agua, combustibles, materiales, gastos administrativos, etc.) la amortiz
cion y los gastos de capital. Por ultimo, cabe destacar la importanc
de dicho Manual, ya que en todos los paises miembros de la OCLC
aplican beneficios fiscales a las actividades de IDI con base en ese M
nual.

VI. MECANISMOS

Como se ha establecido a lo largo de este ensayo, la politica cientifi
requiere de multiples instrumentos para lograr realmente el apoyo a cie
cia y tecnologia, asi como a ID. En este contexto no Unicamente n
referiremos a los beneficios fiscales sino también a otros mecanism
gue ayudan a incentivar dichas actividades.

A continuacion los sefialaremos:

—Gastos de capital en IDI amortizables siguiendo normas especial
de aceleracion.

—Cuota o crédito fiscal que se conceda por los gastos realizados
el desarrollo o mejora de sistemas de produccion, productos o ir
venciones en general.

—Creacién de sociedades de innovacion tecnolégica con régimen fi
cal favorable.

—Libertad de amortizaciéh.

9 Amortizacién proviene del latiad y mortificare, equivalente a dejar como muerto,
y es la accion y efecto de amortizar, cuyas acepciones tienen contenido juridico. Amc
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—Deduccién de gastos de las personas vinculadas a DI y deducci
de la cuota por desempefiar estas actividades.

—Deduccion de los gastos ordinarios de IDI.

—Deduccion por gastos de registro y mantenimiento de patentes.

—Deduccién por la adquisicién de patentes que sean predominant
mente destinadas a la realizacion de actividades de IDI.

—Deduccién por la adquisiciéon de propiedad intelectual, esto es pe
tentes,know howindustrial, software

—Analisis de los proyectos, viabilidad del proyecto, rentabilidad de
los resultados y cesion de derechos de autor.

—Seguir el ejemplo espafiol del Plan Nacional de Investigacion Cier
tifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (2000-2003).

La Unién Europea cuenta con programas plurianuales de investigacic
y desarrollo tecnoldgico, el ultimo fue aprobado para el periodo 1998
2002, en el que se establecieron cuatro campos:

1. Calidad de vida y la gestién de los recursos vivos.
2. La promocién de la sociedad de la informacion.

3. El crecimiento competitivo y sostenible.

4. Energia, medio ambiente y desarrollo sostenible.

tizar es:a) pasar los bienes a manos muertas, o sea a poder de poseedores en cL
manos se perpetia el dominio, por lo cual lo contrario de amortizar es desamortiz:
que significa convertir en libres, devolviéndolos a la circulacién, bienes que no lo erar
b) redimir o extinguir el capital de un censo o deutjarecuperar o compensar los
fondos invertidos en alguna empresa... Entendiéndose también por amortizar el hec
de reducir el valor atribuido a la propiedad, maquinarias y mercaderias que figuran ¢
los inventarios y balances conforme se van desgastando o inutilizando, a cuyo fin
hace una estimacion de vidas Utiles e indices de depreciacién.

Amortizacion de bienes. Procedimiento por el cual se reconoce la pérdida de val
de los bienes patrimoniales de una hacienda. Esa pérdida puede ser gradual o instanta
y resulta del uso, desgaste, moda, progreso de la técnica o por mero transcurso
tiempo. Para registrar las depreciaciones comunes, ocasionados por el uso, desge
etcétera, las empresas efectllan amortizaciones anuales, de acuerdo a porcentajes
monto esta en relacion a clase de bienes. En los casos de depreciaciones extraordina
como modas, progresos de la técnica, etc., se hacen reservas especiales destinada
lo posible, a cubrir esas contingencias. Estos procedimientos son aceptados por las
toridades fiscales y tienen como finalidad hacer incidir, en las utilidades de cada ejercici
la pérdida calculada, resultante de la desvaloracion de biEneilopedia Juridica
OMEBA Buenos Aires, Driskill, 1979, t. I, A, p. 676.
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Reducciones en la base o deducciones en la cuota, amortizacior
aceleradas, fomento de contratacion de trabajadores altamente cualific
dos, incentivos para la inversion de horas trabajo, deducciones por d
nativos para financiar actividades de IDI, la exencion de las becas ¢
investigacion o tratamientos especiales para la transferencia de tecnolo
entre sociedades del mismo grdpo.

VIl. CONCLUSIONES

En primer término, los instrumentos fiscales y de politica cientifica
no han sido eficientes para impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégicc
Al respecto, consideramos que una solucion adecuada puede ser la
duccion de los gastos ordinarios destinados a ciencia y tecnologia en
impuesto sobre la renta. Ademas de esta propuesta, es necesario co
derar otros mecanismos que no se refieran Unicamente a beneficios 1
cales, como lineas de crédito para la transformacion de tecnologia; cre
cion de sociedades de innovacién tecnoldgica con régimen fisce
favorable, entre otros.

Ahora bien, dentro de los instrumentos tributarios, pueden figurar I
cuota o crédito fiscal que se conceda por gastos realizados en el de
rrollo o mejora de sistemas de produccién, productos o invenciones ¢
general; libertad de amortizacion; deduccién en base o en la cuota; C
duccién por gastos de registro y mantenimiento de patentes; deducci
por la adquisiciobn de patentes que sean destinadas a la realizacion
actividades de IDI.
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