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EL RETO LEGISLATIVO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA:
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Carlos Arturo BERMUDEZ ALDAMA *

SUMARIO: |. Introduccidn y antecedentel. Objetivos de la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologi#ll. Acciones IV. Agenda legislativa

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Esta comision tiene una gran responsabilidad para impulsar desde el a
bito legislativo todas las iniciativas tendentes a promover el desarroll
de la ciencia y la tecnologia en el pais, revisando y actualizando pe
manentemente toda la legislaciéon vigente y creando nuevos instrument
legales que den respuesta efectiva a los retos y necesidades que
plantea un mundo en constante cambio.

Debemos proponernos lograr que la ciencia y la tecnologia pasen
ser so6lo parte de una politica de gobierno, para convertirse en una polit
de Estado, es decir, que el desarrollo cientifico y tecnoldgico debe co
siderarse estratégicamente como un asunto de soberania y seguridad
cial nacional, y con esa finalidad plantearse una politica de corto, me
diano y largo plazo. Se debe pensar en un impulso permanente no s
en la presente administracion federal sino al menos para los préxime
20 o 30 afios.

So6lo con una vision politica de largo plazo podremos entender la inr
portancia que tiene para nuestro pais la inversion en ciencia y tecnolog

* Secretario técnico de la Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado de la R
publica.

7

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qHVC3S

8 CARLOS ARTURO BERMUDEZ ALDAMA

Hoy entramos a un nuevo siglo en donde el desarrollo tecnoldgic
en materia de comunicacion e informatica no tiene mas limites que
imaginacion, donde el acceso a internet y otros medios electronicos
convierte en algo rutinario para millones de personas; cuando la educ
cion virtual se vuelve una realidad que sin duda revolucionara la ed
cacion formal como no ha sucedido en cientos de afios.

Estos grandes avances cientificos y tecnolégicos sin duda represen
beneficios para la sociedad, pero las desigualdades sociales y econémi
no permiten que una mayoria de la poblacion tenga acceso a estos i
trumentos. Por ello la brecha que existe entre las minorias y las granc
mayorias de la poblacién cada vez se vuelven abismales.

Vivimos en un pais donde en las ciudades un sector de la poblacic
tiene un acceso relativamente facil a todos los medios y aparatos ele
trénicos: celulares, internet, correo electronico, redes, organizadore
electronicos, etc. Y, por otra parte, en las zonas pobres de las ciudac
y en el medio rural, una mayoria de su poblacion vive al margen d
estos adelantos, pues tiene aun como gran preocupacién el consegui
alimento diario y el vestido.

En esos lugares la educacién no funciona como medio de movilida
social y por tanto no es relevante, ademas de que Su acceso y pert
nencia es dificil. Los avances cientificos y tecnoldgicos no inciden e
el bienestar social ni elevan la calidad de vida de millones de familia

Estamos sin duda en el umbral de un desarrollo cientifico y tecnol¢
gico sin precedentes en la historia de la humanidad. Los cambios q
antes se producian en generaciones o en décadas, hoy se logran y
solidan en cuestion de afios 0 en meses.

Paises como México se podian dar el “lujo” de importar tecnologia
aungue llegdsemos un poco tarde a su aplicacion. Hoy esto no sera f
tible. Los paises que no desarrollen procesos tecnol6gicos y cientifice
propios que eleven su productividad industrial, comercial y de servicio
y sobre todo su produccién alimenticia, la atencién a la salud y la edt
cacién son paises que no seran viables en el presente siglo. Sus so
dades quedaran rezagadas y seguramente perderan su identidad, sobel
e independencia.

Por ello, el presente de programa de trabajo tiene como principal ol
jetivo que esta Comision de Ciencia y Tecnologia promueva todas I
acciones tendentes a lograr el consenso necesario para que se pla
en nuestra Constitucién que el impulso de la investigacién cientifici
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y el desarrollo tecnoldgico es una prioridad para garantizar el bienestar
seguridad de los mexicanos; por ello formara parte de una politica c
Estado.

Lograr hacer de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologicc
una politica de Estado implica en lo inmediato un proceso de consults
foros, elaboracion e iniciativas, discusiones, proyectos consensos y u
gran labor de equipo.

Lo importante no es s6lo modificar la Constitucion y agregar une
nueva frase. Es necesario pero no suficiente. Esta modificacion debe
la conclusion de un esfuerzo de sensibilidades hacia los sectores de
sociedad y el propio gobierno.

Debemos analizar conjuntamente con todos los sectores de la sociec
y con especial énfasis en los &mbitos educativos, de investigacion y pr
ductivos, cuales son las necesidades a atender en el corto, median
largo plazos.

Sin duda un pais como el nuestro, con graves retrasos y carenc
econdmicas, debe priorizar los campos en que debe concentrar sus
fuerzos para aplicar los conocimientos en materia cientifica y tecnol¢
gica. No podemos aspirar en el corto, mediano y largo plazos a alcan:
los niveles de inversion que se tienen en los paises desarrollados.

Debemos apoyar el aumento gradual y sostenido del gasto e inversi
en estas areas, para pasar del 0.4% del PIB, actualmente, hasta al me
el 1% en el 2006. Simplemente Brasil invierte tres veces mas que nues
pais en estas areas.

Nuestras prioridades de inversion deben ser en la alimentacion, en
produccién agropecuaria, pesquera y acuicola que nos garantice la
tosuficiencia alimentaria. Lo mismo debe ser en materia de uso y col
servacion del agua y los energéticos, bosques y demas recursos ne
rales.

Otra area indispensable es la relacionada con el campo de la saluc
el desarrollo de la Biotecnologia y la aplicacion de las investigacione
genéticas y genomicas.

Finalmente esta el campo de las comunicaciones e informatica.

La educacién es sin duda la palanca del cambio y desarrollo en cu:
quier pais. Generar una cultura en materia de investigacion y desarro
cientifico y tecnolégico, implica modificar patrones culturales que invo-
lucran a las familias, las escuelas y los medios de comunicacion y ©
fusién. Sin una verdadera revolucion educativa de magnitudes sin pr
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cedentes en nuestra historia, no podremos aspirar a lograr lo anterior
el mediano y largo plazo.

Ademdas se requiere elevar significativamente los recursos para logr
una efectiva vinculacion entre la investigacién y las empresas.

Para avanzar en lo inmediato, debemos revisar y modificar la actu
legislacion en la materia. La actual Ley para el Fomento de la Invest
gacion Cientifica y Tecnoldgica es un buen avance, pero es insuficien
y tiene limitaciones.

Por otra parte, el organismo rector de los esfuerzos del gobierno f
deral en esta materia, el Conacyt carece de la independencia y atribu
para garantizar ser el motor de este indispensable desarrollo.

Ademas, se requiere una homologacién de todo el sistema de edus
cién e investigacion en materia cientifica y tecnoldgica.

Urgen modificaciones a las leyes fiscales que estimulen y empuje
las inversiones de las empresas y particulares en la investigacion y
desarrollo tecnolégico.

Este programa contempla acciones para el corto, mediano y largo pl
zos, a nuestra Comisién le correspondera aplicar las acciones para
corto y mediano plazo y en ello nos concentraremos.

II. OBJETIVOS DE LACOMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

—Promover que la investigacion y el desarrollo tecnolégicos se cor
sideren politicas de Estado, no so6lo de gobierno.

—Lograr mayores recursos en materia de ciencia y tecnologia, pa
que la inversion alcance el 1% del PIB en el presente sexenio.
—Impulsar la descentralizacion de la investigacion y aplicacion de
la ciencia y la tecnologia, propiciando su desarrollo en todas la

entidades y regiones del pais.

—Elaborar y presentar al pleno del Senado, iniciativas de ley, decretc
o modificaciones y reformas que impulsen el desarrollo de la cien
cia y tecnologia en el pais.

—Recibir, analizar y dictaminar sobre cualquier iniciativa de ley, de-
creto o modificaciones y reformas presentados al pleno del Senac
y relacionados con ciencia y tecnologia.

—Dar seguimiento y cumplimiento al articulo 76, fraccion | de la
Constitucién que establece como facultad exclusiva del Senad
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“aprobar los tratados internacionales y las convenciones diplomé
ticas que celebre el Ejecutivo de la Union”. Lo anterior, referido
a tratados o convenios relacionados con ciencia y tecnologia.

Para lograr los objetivos anteriores, esta Comision se propone des
rrollar las siguientes:

I1l. ACCIONES

—Realizar las actividades pertinentes para lograr que ciencia y te
nologia se consideren prioridad nacional y se defina y concrete ul
politica de Estado, y no s6lo de gobierno, en la materia.

—Analizar toda la legislacién vigente en materia de ciencia y tec
nologia para buscar su permanente actualizacion, de acuerdo c
las necesidades que va planteando el desarrollo nacional e interr
cional.

—Promover el intercambio internacional en materia de ciencia y tec
nologia para impulsar el desarrollo y actualizacion permanente d
nuestro pais, propiciando el uso de cualquier logro o avance, pa
beneficio inmediato de nuestra sociedad.

—Relacionarse con todas las instituciones, dependencias y organism
educativos, cientificos de investigacion, y con el sector productivc
nacional, para impulsar los cambios e iniciativas que requiera ¢
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

—Coordinarse con su homoéloga en la Cadmara de Diputados, y €
los Congresos Locales, para impulsar una politica comun en todc
los ambitos legislativos.

—Analizar las necesidades de presupuesto en la materia para impul
su elevacién y adecuada distribucion.

—Propiciar el desarrollo descentralizado de la educacion, investige
cion y aplicacion en materia de ciencia y tecnologia, fortaleciendc
su desarrollo en todas las entidades y regiones.

—Los demas asuntos relacionados que le sean encomendados po
pleno del Senado o la mesa directiva.

Para desarrollar sus actividades en el préximo periodo, esta Comisic
de Ciencia y Tecnologia se propone integrar la siguiente:
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IV. AGENDA LEGISLATIVA

—Analizar y dictaminar sobre la ratificacién del Protocolo de Car-
tagena, sobre Seguridad y Biotecnologia.

—Analizar y dictaminar la iniciativa de reformas a la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001, relativa a lo
estimulos fiscales en materia de gastos e inversiones en investig
cion para el desarrollo de la tecnologia.

—Establecer un programa inmediato de reuniones con todas las are
de la investigacion cientifica y tecnoldgica, para mantener actuali
zados a los miembros de la comisién sobre los temas relevant
en la materia.

—Participar en los Foros para elaborar el Programa Especial de Cie
cia y Tecnologia 2001-2006.

—Revisar las iniciativas de ley referidas a la bioseguridad, que busc
regular el desarrollo de los productos transgénicos a legislar €
materia de genética y genoma.

—Revisar la iniciativa de ley en materia de informatica y telecomu-
nicaciones, referidas a la reglamentacion de las firmas y facture
ciones electrénicas.

—Revisar la recién aprobada (1999) Ley para el Fomento de la Ciel
cia y Tecnologia, asi como las funciones y atribuciones del Consej
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

—Impulsar acuerdos con los sectores productivos para incorporar ¢
la ley los compromisos de particulares en el fomento de la inves
tigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico.

—Impulsar nuestra homologa comision, en la Camara de Diputado
la creacién en todos los congresos estatales, de comisiones de ci
cia y tecnologia.

—Apoyar la integracion y consolidacion de los consejos estatales c
ciencia y tecnologia.

—Revisar con la colegisladora y con los directivos del IPN la pro-
puesta de Ley Organica que dotar4 de autonomia al Instituto P
litécnico Nacional.

—Analizar y revisar todas las legislaciones de otros paises sobre
materia, para conocer e intercambiar experiencias y buscar la ed
cacion y actualizacion de nuestra legislacion vigente.
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—Establecer convenios y acuerdos de colaboracion en materia de a
yo y asesoria para esta Comisién de Ciencia y Tecnhologia, cc
todos los centros e institutos educativos y de investigacion nacic
nales y estatales, asi como con organismos publicos y privados
dependencias gubernamentales.
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