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CIENCIA, DESARROLLO Y DERECHO

Diego VALADES®

Cuando en diferentes foros se habla de la reforma del Estado mexicat
por lo regular ponemos el mayor énfasis en los aspectos de naturale
politica. Esto es comprensible porque el interés ciudadano se orien
de manera dominante, a la regulacion del fendmeno del poder: cén
organizar, hacer funcionar y controlar el poder, para garantizar adecu
damente las libertades. Sin embargo, van quedando de lado otros tern
Su omision sera de gran costo para el pais y, por supuesto, para
instituciones democréticas. Uno de estos temas es el concerniente a
politica cientifica, cuya ausencia esta dejandose sentir en diferentes a
bitos.

A diferencia de otros paises latinoamericanos, el Estado mexicar
carece de politica cientifica. Esta es una cuestion cuya trascendencia
pasado inadvertida, pero que en el futuro representara un problema
enorme magnitud. Invertir en investigacion para el desarrollo se ha col
vertido en una prioridad para los paises de mayor densidad econémi
en el mundo. El contraste frente a nuestro rezago en esta materia
muy llamativo.

Tres conceptos centrales permiten considerar la importancia de la cie
cia en el desarrollo colectivo: el de capital humano, entendido como |
adquisicion y la acumulacion de conocimientos relevantes para la gen
racion de riqueza; el de capital cultural, que se refiere a la forma €
gue se reproducen las estructuras del saber, y el de capital social, c
identifica las redes de normas, instituciones, patrones de conducta y c
jetivos que relacionan la adquisicion y utilizacion de conocimientos
(Schuller).

En cuanto al capital humano debe tenerse presente que, conforme
las cifras disponibles de 1998, en Meéxico solo el 14.3% de los jovene
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en edad universitaria tienen oportunidad de ingresar a una institucic
de educacién superior. Esa es una cifra semejante a la registrada
Irdn, Marruecos y Tunez. Estamos por debajo de Egipto (18.1%), Turqu
(18.2%) y Libano (27%), y muy distantes de Alemania (42.7%), Espafi
(46.1%) y Bélgica (49.1%). Si nos medimos con nuestro “socio”, Es
tados Unidos, la desproporcién es aun mayor: alla el porcentaje ascien
al 81.1% (Valadés).

Tenemos el pretexto de decir que estamos invirtiendo en educacic
superior un porcentaje del producto interno que corresponde a los nivel
recomendados por los organismos internacionales. Esto es cierto. Lo g
ocurre es que esos niveles no corresponden a los 6ptimos, sino a
minimos que esos organismos sugieren. El hecho més significativo
gue los paises de gran desarrollo han convertido la generacion de «
nocimientos en una de sus principales actividades y fuentes de ingres
El Banco Mundial considera que alrededor del 40% del producto intern
bruto de esos paises procede de la creacion y explotacion de cona
mientos. Se habla incluso de “renta tecnolégica” para aludir a la nue\
dependencia a que estan sometidos paises como México, donde la pr
cupacion central es invertir en ensefianza tecnoldgica, que nos conserv
como tributarios perennes de las metropolis cientificas.

La Organizacién para la Coooperacion Econdmica y el Desarrollc
(OCDE) estima Rappor} que cerca de la mitad del producto interno
de los paises de mayor nivel de desarrollo proviene de la creacion
difusion del saber; y los productos de alta tecnologia representan (19€
en algunos paises mas del 30% del total de sus exportaciones. Es
caso de Estados Unidos (37.3%), Japon (36.7%), Reino Unido (32.6%
Por arriba del 20% se sitian Francia, Alemania, Suecia y Holanda. L
caso llamativo es Irlanda: sus exportaciones de bienes de alta tecnolo
alanzan el 43.6%.

Segun el informe del Banco Mundial correspondiente a 1999, en 19¢
México tenia 95 cientificos e ingenieros dedicados a la investigacio
por cada millébn de habitantes; mientras en Argentina contaban con 35
en Bolivia con 250, Brasil con 165, en Chile con 364, en Costa Ric
539, en Guatemala con 99, en Nicaragua con 214, en Perl con 27z
en Venezuela con 208. El Banco no ofrece cifras de Honduras, Panan
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay; solamente Colombia (39
y El Salvador (19) se sitian por debajo de México. Para tener una id
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de las asimetrias en este campo debe tenerse presente que en Jap
concentracion es de 5,677, en Israel de 4,826 y en Estados Unidos
3,732 Rapport pp. 248 y 249).

Hay una relacién muy directa entre la magnitud de los recursos asi
nados a investigacion y desarrollo y la fuente de financiamiento. Est
es un tema del capital social. En 1994, en Estados Unidos, Japoén y
Unién Europea la financiacion corresponde al sector industrial en po
centajes que van del 53 al 73%, y la realizacidn de investigacion ¢
lleva a cabo en ese mismo sector en porcentajes que van del 62 al 71
En los paises latinoamericanos se mantiene una tendencia inversa.
México, Argentina y Brasil, en ese mismo afio, la financiacion publice
de la investigacion iba del 80 al 85% (UNESCO). Esos patrones d
financiamiento —que estan siendo modificados en Brasil— tienen di
versas explicaciones, como el paternalismo gubernamental, la rigidez o
sistema tributario y las limitaciones culturales. Ante ese panorama |
inversion en investigacion cientifica y tecnolégica es un instrumento patr
modificar e incluso revertir las deficiencias advertidas en el desarroll
de las diferentes sociedades.

Las modalidades de la participacién privada en la investigacion so
basicamente dos: canaliza fondos hacia la investigacion, conforme a pt
gramas adecuados de estimulos fiscales, o realiza investigacién con f
dos propios 0 mediante contratos con el sector publico. En cualquie
de ambas modalidades, los paises de mayor desarrollo se caracteri
por la creciente participacion privada en el apoyo y en la realizacion d
investigacion.

Un caso por demas interesante es el francés, porque muestra he
gué punto la participacion en la investigacién ofrece grandes posibill
dades competitivas a las pequefias empresas. La investigacién en €
presas ha aumentado considerablemente en Francia durante los Ultin
lustros, obedeciendo a los mismos modelos de crecimiento que se c
servan en los paises de alto nivel de desarrollo (OST). El nimero ¢
empresas que practicaban investigacion pasé en 21 afios (de 1975 a 1¢
de 600 a 4,600, y el de investigadores de 30,000 a cerca de 70,0
Pero lo llamativo es que el crecimiento ha sido mas veloz en las pequef
empresas. Por ejemplo, en 1983 el 65% de la investigacién privada
llevaba a cabo en empresas de mas de 2,000 trabajadores, mientras
en 1996 esas empresas solo realizaron el 50%; por el contrario, las e
presas pequefias, de menos de 500 trabajadores, en 1983 efectuaban
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el 17% de la investigacion, en tanto que 13 afios después practicabar
28%. ¢Como explicar este fendbmeno? Entre otras razones por los ir
trumentos de estimulos que, al tiempo de permitir la canalizacion d
recursos privados hacia la investigacion, auspician un adecuado repa
de oportunidades que evita la concentracion del saber y, por lo mismo,
la rigueza. Asi se prueba hasta qué punto es posible contribuir al acce
a la rigueza a través del saber.

La responsabilidad politica de promover el desarrollo de la cienci
aparece ya en las Constituciones de Argentina (art. 75-18), Brasil (a
218), Costa Rica (art. 89), Chile (art. 19-10), Ecuador (art. 80), El Sal
vador (art. 53), Guatemala (art. 80), Honduras (art. 155), Nicaragua (al
125), Panama (art. 79), Paraguay (art. 76), Pera (art. 14) y Venezue
(art. 110). En México (art. 73-XXV) solo existe una sutil mencion de
esta materia entre las facultades del Congreso. En Europa también
un asunto al que se refieren con amplitud los nuevos ordenamientos col
titucionales. Pero la expresion mas amplia se registra en el Tratado
Maastricht (tit. XV): “La comunidad estimulara en todo su territorio...
a los centros de investigacion y a las universidades en sus esfuerzos
investigacion y de desarrollo tecnoldgico de alta calidad” (art. G 130-F)

En Latinoamérica el caso mas relevante es el ofrecido por la Con:
titucion brasilefia, que dedica un capitulo entero (tit. VIII, cap. IV) a la
ciencia y la tecnologia. De acuerdo con esa norma suprema, la inve
tigacion cientifica basica “recibird un trato prioritario del Estado”. Por
su parte, el apoyo a la investigacion aplicada es considerado parte
“una solucion para los problemas brasilefios y para el desarrollo d
sistema productivo nacional y regional”. Finalmente, ese mismo text
dispone estimulos para las empresas que inviertan en investigacion, (
neracion de tecnologias y formacion y perfeccionamiento de recursc
humanos.

El resultado obtenido en Brasil se ha traducido en una politica cier
tifica de gran escala. El Observatorio de Ciencias y Técnicas de Franc
ha agrupado en veinte las zonas del mundo en las que da seguimie
a estas materias. Entre esas zonas el Unico pais latinoamericano que
gura es Brasil; los demas aparecen bajo el rubro general de “otros pai:
de América Latina”. La razén es muy sencilla: Brasil destina a la in:
vestigacion cientifica y tecnoldgica tantos recursos como el resto de L
tinoamérica junta.
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En diciembre de 1970 fue creado en México el Consejo Nacional d
Ciencia y Tecnologia. En estos 30 afios el Conacyt ha dado al pais |
sultados muy positivos, sobre todo para apoyar la formacién de recurs
humanos. Sin embargo, los ciudadanos tenemos que preguntarnos si c
pués de tres décadas el Estado mexicano no puede hacer algo mas
la ciencia. Y aludo sin reserva alguna al Estado, porque a pesar c
proceso de desmantelamiento al que se encuentra sometido en todc
mundo, incluso los mas denodados defensores del Estado minimo rec
nocen que la inversion en investigacion es parte del desarrollo, y c
rresponde al Estado promoverla, realizarla en buena parte y estimula
en el resto de la sociedad. El propio padre del liberalismo, Adam Smitl
afirmo6 (p. 695) que hay numerosas profesiones necesarias para la -
ciedad a las cuales “sera menester prestarles ayuda del gobierno”.

La “renta tecnoldgica” es el monto, cada vez mas elevado, de recurs
que las sociedades importadoras de tecnologia transfieren a los pai
generadores de nuevos conocimientos. Esta renta tiende a hacerse |
gresiva. Forma parte de un nuevo sistema colonial en el que se v
escindiendo rpida y claramente los paises que producen conocimient
nuevos y los que dependen de esos conocimientos. Algunas ventajas
la libertad comercial, tan valorada en nuestros dias, se ven contrarresta
por las transferencias al exterior que resultan del pago de regalias [
las patentes. En este sentido la produccion cientifica y la obtencion
patentes estan directamente relacionados. Y aqui los indicadores son
demas ilustrativos: en 1993 en Estados Unidos se registré el 36% de
produccién cientifica mundial; en Europa el 30%, en Japon el 8.2%, €
Israel el 1.1% y en toda América Latina el 1.4%. Competir en esa
circunstancias es practicamente simbélico (UNESCO).

Para invertir hay que saber como hacerlo. Con evidencias empiric:
algunos investigadores norteamericanos (Payne y Siow) han identifica
cuatro indicadores para medir la eficiencia de la inversion en investigz
cién: nimero de articulos publicados, nUmero de citas de esos articulc
namero de patentes y salarios de los investigadores. Por cada millén
dolares procedente de fondos publicos o privados se obtienen once
ticulos més, una elevacion poco relevante en las citas, pero un incremel
del 0.2 mas en patentes. El 41% de ese milldbn se traduce en aumen
salariales. En cuanto a las patentes, la cifra debe manejarse con cuids
porque en términos generales las patentes corresponden sélo a la inv
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tigacién aplicada, no a la investigacion basica ni a la correspondiente
ciencias sociales y humanidades.

El Congreso norteamericano juega un papel medular en el impulso
la investigacién. A través del gasto directamente asignado por amb:
camaras del Congreso, denominado “Fondos discrecionales”, se can:e
zan importantes recursos a la investigacion cientifica. En 1980 se asi
naba a ese rubro el 11.5% del total de fondos discrecionales; en 19
ascendi6 al 13.3% (Payne y Siow).

En Estados Unidos la inversién gubernamental directa en investigacic
y desarrollo se ha duplicado cada diez afios durante las dltimas cua
décadas. Si consideramos los porcentajes del producto interno bruto ¢
Canada, Alemania y Estados Unidos destinaron a la educacion super
y la investigacion en 1998, encontraremos que equivalen respectivamer
al 4, al 7 y al 52% del producto interno de México (caspar).

Reformar la organizacion del pais implica atender todos los aspectt
relevantes de la vida nacional. Dentro de lo que debe significar un nue
pacto social serd necesario incluir las obligaciones del Estado en mate
de desarrollo cientifico y tecnolégico. Contamos ya con las bases pa
impulsar un profundo cambio social a partir de una adecuada concepci
del papel de la ciencia y la tecnologia. En México hay una comunida
cientifica seria que so6lo aguarda que el Estado advierta la importanc
de impulsarla hacia metas ambiciosas pero viables. Para que este g
objetivo nacional no sea bandera ocasional de un partido o incluso p
litica precaria de un gobierno, se requiere que, como en otros sistem
la Constitucidén convierta la investigacion cientifica y tecnoldgica en ur
nuevo derecho cultural de los mexicanos. Mientras llega ese momen
hay muchas cosas por hacer, entre ellas tomar la oportunidad que
presenta con motivo de la reforma fiscal para adoptar medidas que, 1
voreciendo la canalizacion de recursos hacia la investigacion, contrib
yan asimismo al desarrollo del pais.

Es indispensable determinar si la politica fiscal que se desea implant
a partir de la reforma propuesta corresponde s6lo a nuevos y mas efica
instrumentos recaudatorios, o0 también a una mejor forma de distribu
la riqueza, impulsar el desarrollo y atender los reclamos de justicia socic
A primera vista parece que el objetivo se agota en la primera opcidl
por eso hemos convocado a este seminario. No podemos perpetuar
ya tradicionales formas de paternalismo y sumision; tenemos el deb
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moral de sefalar ante la sociedad cudles son las mejores opciones [
su desarrollo con justicia.

En una era de “globalizaciéon” es necesario tener presente que I
rapidos cambios tecnoldgicos han acentuado la necesidad de que las ¢
presas cuenten con estimulos para aumentar sus inversiones en el ru
de investigacion y desarrollo. La OCDE ofrece algunos ejemplos de
incremento registrado entre 1980 y 1996 en ese rubro de inversion: 22¢
en Australia, 119% en Noruega, 91% en Estados Unidos, 27% en Cana
20% en el Reino Unido (Osberg).

La orientacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica también
sigue patrones adecuados al mayor rendimiento econdémico. En el infc
me sobre desarrollo humano de la ONU, correspondiente a 1999, se
conoce que “los cosméticos y los tomates de lenta maduracion ocupak
un lugar superior en la lista de prioridades que una vacuna contra
paludismo o cultivos resistentes a las sequias para tierras marginale
Por eso nos toca a nosotros definir nuestras prioridades y atenderlas
demora.

Otro factor que en México no solemos tener presente es la necesid
de desarrollar instrumentos de cooperacion internacional para apoyar
investigacion cientifica y tecnolégica. Europa ha mostrado una especi
creatividad en este aspecto, consiguiendo resultados que dificilmente t
brian alcanzado si los esfuerzos se hubiesen reducido a los espacios
cionales. A manera de ejemplo pueden citarse el Laboratorio Europe
de Fisica de Particulas, el Laboratorio Europeo de Biologia Molecule
y la Instalacion Europea de Radiacién Sincotrén. A estos centros ¢
investigacion se suman proyectos compartidos relacionados con el mec
ambiente, con la observacién meteorolégica y con las telecomunicacit
nes, y empresas cuyo éxito requiere de enormes inversiones en desa
llos técnicos, como la de aeronautisibus Debe registrarse también
la presencia de organizaciones subregionales, como el Consejo Nordi
Por su parte, Israel ofrece el ejemplo de un pais que ha sabido gene
programas de cooperacién de amplio aliento. Desde la década de |
afios setenta existen cuantiosos fondos binacionales de investigacion c
venidos con Estados Unidos y con Alemania.

Tenemos que preguntarnos qué hacemos en ese sentido nosotros. |
gran entusiasmo suele decirse que México es el pais con mayor apert
comercial del mundo, a partir de los numerosos acuerdos internacional
que el pais ha suscrito en esa materia. Sin embargo, sorprende que,
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descuido o miopia, en ningln caso se haya previsto incluir program:
de inversién en investigacion en esos tratados.

En cuanto a politica internacional hemos tomado posiciones favorable
a la integracion iberoamericana y a la cooperacién internacional; pel
tampoco en este campo hemos planteado opcion alguna que nos condu
al impulso de tareas de investigacion, compartiendo recursos humant
materiales y financieros con paises de nuestro propio hemisferio.

Finalmente, hemos adoptado numerosas medidas para fortalecer al s
tor privado para que compita con algln éxito en procesos productivc
internacionalmente, pero no hemos creado los escenarios que mejol
su capacidad competitiva a partir de innovaciones tecnologicas generac
con su propia inversién. En este aspecto también seria posible estimu
la formacién de consorcios nacionales e internacionales, pero, como |
anteriores, son opciones que hemos dejado pasar de largo.

La reforma fiscal en curso es una oportunidad para reflexionar seri
mente acerca de las responsabilidades y de las posibilidades del Est:
mexicano acerca de una cuestion crucial de nuestro tiempo. Impulsar
investigacion es una forma de contribuir al fortalecimiento de la socie
dad, que se beneficiara con mayores niveles de desarrollo; de las in:
tuciones, que se consolidardn como promotoras de un cambio real
los estilos de vida nacional; de las empresas, que abriran nuevos espa
para su crecimiento; de los individuos, que tendran a su alcance nuev
espacios para su actividad creativa. La multiplicacién de las fuentes d
saber constituye el mejor instrumento para alcanzar la igualdad, asegu
la libertad y fomentar la dignidad.

Ninguna sociedad puede llamarse moderna si no incluye al saber en
sus prioridades. Un pais en transformacion no puede dejar de contar c
una politica cientifica que atraiga a su juventud; que aproveche los r
cursos humanos disponibles, formados con grandes esfuerzos; que c
tive la imaginacién de sus universitarios, y que genere una nueva fuer
de orgullo nacional. La inteligencia es un patrimonio que no podemo
seguir desperdiciando.

FUENTES

BANCO MUNDIAL, Rapport sur le développement dans le mohdesa-
voir au service du développemeRtaris, 1999.
http//caspar.nfs.gov.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qHVC3S

CIENCIA, DESARROLLO Y DERECHO XXl

OsBERG Lars, y $IARPE, Andrew, “Comparisons of Trends in GDP
and Economic Well-Being; the Impact of Social Capital”, documento
de trabajo presentado en el semindrtee Contribution of Human
and Social Capital to Sustained Economic Growth and Well-Beinh
OCDE, Quebec, marzo de 2000.

OST (Observatoire des Sciences et des Technigbeignce et Techno-
logie. Indicateurs Paris, Econdémica, 2000.

PAYNE, Abigail, y Sow, Aloysius, “Does Federal Research Funding
Increase University Research Output?”, documento de trabajo, Inst
tute of Government and Public Affairs, Universidad de lllinois, julio
de 1998.

SCHULLER, Tom, “The Complementary Roles of Human and Social Ca-
pital”, documento de trabajo presentado en el semifdmg Contri-
bution of Human and Social Capital to Sustained Economic Growtt
and Well-Beinh OCDE, Quebec, marzo de 2000.

SMITH, Adam, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciongsMéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1958.

UNESCO, Informe mundial sobre la ciengidaris, 1998.

VALADES, Diego, “Pobreza, desarrollo y educacién superior”, en varios
autores,La globalizacion y las opciones nacionalégéxico, Fondo
de Cultura Econémica, 2000.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





