CAPITULO 1IV.

LA CONSTITUCICN DE 1857.

La época historica que comenzd con el Plan de Ayutla
y que termind con la consu macion de los actos de justicia na-
cional en el Cerro de las Campanas 1nos presentan al pueblo
mexicano en la mas terrible de las crisis politicas, que habia
atravesado desde que hubo conquistado su independencia.
Fué la época de transicion, en que un régimen gastado y de-
generado se hundia, para hacer lugar 4 una nueva generacion
politica, em prendedora y vigorosa, peroqueaun no habia des-
cubierto mas que vagamente las condiciones de su nueva exis-
tencia; época de contrastes inconciliables, de utopias irreali-
zables, de odios, crimenes, destruccién y sangre.

En tal estado de la sociedad era la solucion del problema
ante la cual se encontraban nuestros constituyentes en el afio
de 1856, no solamente diffcil, sino absolutamente imposible.

Aun abstrayendo del hecho que la formacién de una nueva
Constitucion que se adapte eficazmente 4 todas las necesida-
des de un pueblo civilizado ha resultado ser obra superior al
ingenio de un hombre y afio al de una asamblea, hay que te-
ner en cuenta, que en el caso 4 que nos referimoes, faltaban
las condiciones necesarias para que la obra pudiera tener un
éxito verdaderamente satisfactorio. Ya sea que consideremos
las Constituciones politicas desde el punto de vista de su de-
sarrollo hist6rico, como una serie de pactos entre los poderes
que constituyen el Gobierno de la nacién; poderes que eran
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en siglos pasados el Monarea, la Iglesia, la Nobleza y la Bur-
guesia, y gque hoy son en realidad los partidos politicos orga-
nizados; & ya sea que consideremos esas Constituciones des-
de el punto de vista de la ficcién del contrato social, ideada
por Juan Jacobo Rousseau, siempre resulta que tienen el
carfcter de un pacto 6 fransaccién, 6 sea un campo neatral
& que todos los partidos tienen acceso y donde se discuten pa-
cificamente las cuestiones para evitar el gue se recurra 4 la
fuerza de las armas. Cuando los partidos estdn organizados
¥ dispuestos 4 entrar en tratos y que, como consecuencia na’
tural, la nacidn se encuentra en paz, es posible con la calma
necesaria, llevar 4 efecto una obra medianamente aceptable;
pero cuando, como en México hace medio siglo, las pasiones
han llegado 4 un estado de exaltacién extremo, ¥ no se en-
cuentra base alguna para una transaccion, entonces tiene que
prevalecer indefectiblemente la fuerza bruta y el régimen
constitucional es imposible, Sobreviene entonces, con el triun-
fo de uno de los partidos, una dictadura més 6 menos disimu-
lada y el retraimiento de los vencidos, hasta que éstos, con-
vencidos de su impotencia, modifiquen sus principios y acep-
ten la lucha pacifica en el terreno que sus contrarios ofrez-
can.
A esa triste perspectiva de que la situacién politica trajera
irremediablemente consigo la necesidad de pasar por una
época de viclencias, antes de poder establecer una paz dura-
dera, se agregaban en México, al procurar dar 4 la nacién
una organizacién adecuada, muchas otras dificultades, que
tenfan su origen en la falta de unidad étnica del pueblo, en
la ignorancia de las masas y en la pésima reparticion de la
propiedad. A la verdad que sise toma en consideracién la
encrmidad de todos esos problemas, que se presentaban 4
nuestros hombres de Estado, de lo que hay que admirarse no
es por cierto de la lentitud con que esos problemas se han
ido resolviendo, sino de que la nacién no sucumbiera frente
4 tantas dificultades, y gue al fin se haya Iogrado establecer
un gobierno civilizado y progresista. Los escritores extran-
jeros que para denigrarnos coinpa.ra.n nuestra situacién poli-
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tica y econdmica con la de los BEstados Unidos, demueséran
claramente que no conocen nuestro pais ni nuestra historia,
6 que no tienen idea de lo que son las leyes sociologicas que
determinan el desarrollo de las naciones.

Sin duda alguna, tenemos los mexicanos motivos de enor-
gullecernos de nuestros eonstituyentes, pues aun cuando no
lograran dar 4 la nacién una organizacién préctica, y aun cuan-
do no se atrevieron 4 decretar medidas radicales en cuestiones
econdmicas, ni 4 proclamar la libertad de cultos, seadelanta-
ron sin embargo 4 su época, estableciendo una serie de prin-
cipios liberales, destinados & servir de base, para que las ge- .
neraciones sigunientes fueran completando lo que elios no ha-
bian podido llevar & efecto. Kl Congreso constituyente desig-
nd el camine que la nacién deberia seguir, ¥ en ese sentido

_nos hemos movido constantetnente desde entonces.

En aquella época en que el espiritu teocritico todavia pre-
tendia imponer sus principios y su legislacién, con todas las
restricelones que implicaban, fué un gran progreso ¢l elevar
el edificio constitucional sobre bases puramente racionales y
proclamar la absoluta soberanfa del -pueblo.- “’El pueble me-
xicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales,” dice el articulo 192 de
la Constitucitm. ‘‘En la Reptublica todos nacen libres;la ense-
fianza es libre; todo hombre es libre para abrazar la profesion,
industria 6 trabajo que le acomode, siendo 1til y honesto; na-
die puede ser obligado 4 prestar trabajns personales; la ma-
nifestacion de ideas no puede ser objeto de ninguna inquisi-
ci6n judicial 6 administrativa; es inviolable la libertad de es-
cribir 6 publicar escritos; es inviolable el derecho de asociar-
se pacificamente, ete., ete.,’”’ son derechos consignados en
nuestra Constitucion, de los cuales no todos se habian gene-
ralizado afin en el mundo civilizado, cuando en México fueron
promulgados. N

No tan dignas de encomio como esas disposiciones que tra-
tan de los derechos del hombre, son las que se consignaron
entonces en nuestra Carta fundamental, para dar satisfaceién
4 los intereses econdmicos de la nacién y que estdn conteni-
dos en los articules 27 y 28, que dicen asl:
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Articulo 27, La propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pdbli-
ca y previa indemnizaciéon. La ley determinari la-autoridad
que deba hacer la expropiacién, y los requisitos en que ésta
haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil 6 eclesidstica, cualquiera que sea
su cardcter, denominacién 1 objeto, tendrd capacidad legal
para adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes rai-
ces, con la Gnica excepeidén de los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio 1 objeto de la institucion,

Articulo 28. No habra monopolios ni estancos de ninguna
clase, ni prohibiciones 4 titulo de proteccién 4 la industria.
Exceptuiandose tinicamente los relativos 4 la acufiacién de mo-
neda, 4 los correos, 4 los privilegios que, por tiempo limita-
do, conceda la ley 4 los inventores ¢ perfeccionadores de al-
guna mejora.

Importantes como eran esas disposiciones, estaban sin em-
bargo muy lejos de corresponder 4 la urgente necesidad de
crear una numerosa clase de pequefios propietarios, sin la
cual no puede haber democracia, por més gque las leyes asi lo
dispongan. HEsta necesidad de que las medidas politicas fue-
ran acompafiadas de medidas econ6émicas, la comprendieron
algunos diputados, especialmente el Sr. Arriaga, que en un
largo discurso expuso sus ideas respecto 4 tan interesante
asunto. Refiriéndose 4 la ‘‘monstruosa divisién de la propie-
dad territorial,” decia como sigue:

“Mientras que pocos individuos estdn en posesiébn de in-
mensos é incultos terrenos, que podrian dar subsistencia pa-
ra muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, creci-
da mayoris de ciudadanos, gime en la m#s horrenda pobreza,
sin propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo-

“Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho
menos venturoso, por més que cien constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas,
-pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema
econdmico de la sociedad.

“Poseedores de tierras hay en la repiblica mexicana, que'
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en fincas de campo 6 haciendas risticas, ocupan, (sise puede
Mamar ocupacién inmaterial y puramente imaginario) unasu-
perficie de tierra mayor gue la que tienen nuestros Estados
soberanos y aun més dilatada que la que alcanzan alguna 6
algunas naciones de Europa. :

“En esta gran extensién territorial, mucha parte de lacual
estd ociosa, desierta y abandonada, reclamando los brazos y
el trabajo del hombre, se ven deseminados cuatro & cinco mi-
llones de mexicanos, que sin mds industria que la agricola,
careciendo de materia prima y de todos los elementos para
ejercerla, no teniendo 4 dénde ni c6mo emigrar con esperanza
de otra fortuna honesta, 6 se hacen perezosos y holgazanes,
cuando no se lanzan al camino del robo v de la perdicién, &
necesariamente viven bajo el yugo del monopolista que, 6 los
condena 4 la miseria, 6 les impone condiciones exorbitantes.

"iC6mo se puede racionalmente concebir ni esperar que
tales infelices salgan alguna vez por las vias legales de la es-
fera de colonos abyectos y se convierian por lag migicas pa-
labras de una ley escrita, en ciudadanos libres, que conoz-
can y defiendan la dignidad é importancia de sus derechos?”

El diputado Ignacio Ramirez, también hizo cargos 4 la Co-
misién dictaminadora por haber conservado la servidumbre
de los jornaleros, exclamando en seguida: ‘‘iSabios economis-
tas! en vano proclamaréis la soberania del pueblo, mientras
privéis 4 cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo obli-
guéis 4 comerse su capital, poniéndole en cambio una ridicu-
ia corona sobre la frente,”

Probablemente todos los diputados estaban convencidos de
la exactitud de lo que decfan los diputados Arriaga y Rami-
rez, ¥y sin embargo, no se hizo casi nada por mejorar la suerte
de los labradores; pero por una aberracién inconcebible, al
tratarse del articulo 40 del proyecto, que vino 4 ser el articu-
lo 34 de la Constitucién, se resolvié por unanimidad poner al
pueblo sobre la frente la “‘ridieula corvna’ de que hablaba D,
Ignacio Ramirez. Conforme 4 ese articulo, no se necesita para
ser ciudadano, ademds de la calidad de me:iica.no, mas que
tener veintitn afios cumplidos ¥ un modo honesto de vivir;
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siendo una de las prerrogativas del ciudadano, el votar enlas
elecciones. ‘Asi se estableci6 el sufragio igual ¥ universal y se
nulificé en consecuencia gran parte de las disposiciones més
esenciales de la Constituci6n. Es cierto que no se puede des-
* conocer, que en la época 4 que nos referimos, ningtn sistema
electoral hubiera dado resultado practico por carecer los par-
tidos de una organizacién apropiada; pero por otra parte hay
gue convenir en que la vulgarizacién de la ciudadania, tenia
que deprimir la dignidad del cindadano y que contribuir a
retardar el advenimiento del régimen representativo. La ini-
ciativa individual, necesaria para que funcione debidamente
el régimen representativo, no podia brotar y propagarse mas
gue entre las clases ilustradas, y al conceder el derecho elec-
toral 4 las masas ignorantes acostumbradas 4 la obedienciacie-
ga, se entregaha de facto el derecho electoral 4 las autorida-
des establecidas. :

Careciendo de esta suerte la opinién ptblica, de 6rganos
adecuados para manifestarse, la cuestion referente 4 la elec-
¢ién directa 6 indirecta, resultd de escasa importancia. El Con-
greso constituyente se declaré 4 favor de la eleccion indirec-
ta, siguiendo en esto el ejemplo de los Estados Unidos, pero
4 la verdad gue con un discernimiento poco recomendable.
Los constituyentes norteamericanos habian desconfiado de
las clases ignorantes y habfan instituido el régimen de elec-
ciones indirectas, bajo la suposicién de que los electores en
segundo grado tendrian mis conciencia de lo que hacfan que
los simples ciudadancs y elegirfan personas realmente coin-

“petentes; pero los electores de los colegios primarios desba-
rataron los propositos de los legisladores estableciendo la cos-
tumbre de votar Gnicamente por las personas que se compro-
metian con anticipacién & elegir 4 su vez 4 una persona deter-
minada. Nuestro Congreso no hizo en consecuencia en este
caso, mas gue copiar, sin haberse enterado siquiera de que la
ley en cuestién, ya habfa sido falseada en el mismo pais de su
origen.

De mayor trascendencia gue esta Gltima ley, fueron las dis-
posiciones referentes 4 la divisién de los Poderes, primera-
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mente entre el Gobierno central y los gobiernos locales, y se-
gundamente entre los Poderes que en su conjunto forman el
gobierno federal. Nuestros constituyentes estaban bajo Ia
influencia de los recuerdos que habia dejado la detestable
dictadura de Santa Anna y su obra se resinti6 de esa‘influen- -
cia, predominando en todo la tendencia 4 restringir y aun 4
nulificar la accién del Ejecutivo de 1a Federacidn. En cuanto
al sistema federal, estaba indicado su establecimiento por la
experiencia adquirida y por las circunstancias gque habian
dado el triunfo 4 la revolucién iniciada en Ayutla; pero la pre-
tension de reducir el Ejecutivo 4 la impotencia era absurda,
¥ no hay lugar 4 duda que 4 no haber sido porque desde la
promulgacién de la Constitucion, han estado casi siempre 4
la cabeza del Ejecutivo hombres que han comprendido gue el
bienestar de la Nacién es la suprema ley, no hubiéramos sa-
lido nunca de la anarguia.

El articulo 72 de la Constitucién concede en efecto al Con-
greso el poder Legislativo de una manera absoluta y ademis
de eso el derecho de intervenir en el nombramiento de gene-
rales, coroneles, representantes mexicanos en el extranjero
y de los empleados superiores de hacienda; mientras que el
articulo 85 que constituye al Presidente en ejecutor de la vo-
luntad del Congreso y lo antoriza 4 hacer los nombramientos
de empleados y oficiales del ejército, no ie concede ni aun el
derecho de veto, que tan buenos resultados ha dado en los
Estados Unidos, ni le da ingérencia alguna en la eleccion del
Presidente y Comisiones del Congreso, Més grave es afn,
que los articulos 103 y 105 autorizan al Congreso 4 suspender
al Presidente en sus funciones, por simple mayoria de votos,
bastando por lo demés para nulificar la aecién de -dicho fan--
cionario, que se le nieguen los subsidios necesarios para la
administracién pablica.

En todo esto hay un error fundamental que los pueblos
latinos heredaron de la: revolucion francesa, que consiste
en considerar al Poder Legislativo como el genuino repre-
sentante de la soberanfa nacional y en consecuencia su-
perior & los otros Poderes. Conforme 4 la teoria politica an-
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glo—sajona, que es indudablemente mas racional, el pueblo,
como unico soberano, confiere 4 los diferentes Poderes, tales
6 cuales facultades, pero no delega la soberania. Es cierto
que en los Estados Unidos nada se opone 4 que el Congreso se
niegue 4 votar las contribuciones, y que el Senado puede juz-
gar y condenar al Presidente; pero dadas las costumbres po-
liticas ahi predominantes, el primer caso apenas es posible
que se llegue 4 dar, y en cuanto al segundo, no se ha atrevido
4 proceder el Senado en ¢l sentido indicado, mas que una sola
vez, porque sabia que contaba con la aprobaci6n de la opinion
plblica; no estando por demds advertir, gue en ese Ginico caso
salié absuelto el Presidente, por no haberse reunido los dos
tercios de mayorfia que la ley exige.

- De la subordinacién del Ejecutivo al Legislativo, que las le-
yes constitucionales implican, ha resultado en México siem-
pre un antagonismo fatal entre esos Poderes, procurando el
segundo someter al primero por medio de sus atribuciones
legales y el primero al segundo por medio de su influencia
en las elecciones. Cada uno de los Poderes siente que el ad-
quirir 6 perder el predominio es para él cuestion de vida 6
muerte y la armonia fecunda entre los poderes se hace impo-
sible. Desde que rige la Constitucién de 1857, el Ejecutivo ha
venido sobreponiéndose més y més 4 los otros poderes y esta
situacién no cambiard, mientras no se modifigue laley en el
sentido de aumentar sus atribuciones por méas que esto pa-
rezea un contrasentido; pues al permitir que el Legislativo
adquiriese toda la preponderancia que la ley le confiere, el
'Ejecutivo no haria ni més ni menos que cometer suicidio, y
con el suicidio no se debe contar, en el curso natural de los
acontecimientos. A nada conducen por lo mismo las decla-
maciones contra la excesiva preponderancia de ese Poder, .
si no se procede 4 corregir el mencionado defecto, que entor-
pece la accién de nuestro organismo constitucional.

. La observancia escrupulosa del espiritu de nuestra Cons-
titucion, deberia-conducir logicamente 4 un Gobierno de la
mayoria parlamentaria; pero una mayoria sélida no puede
existir, mientras los partidos carezean de la organizacion y
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disciplina necesarias. Inglaterra ha sido el idnico pais, en
donde el sistema llamado ‘‘parlamentario”-—que no hay que
confundir con el sistema representativo en general—ha dado
resultados satisfactorios, porque ahi han conquistado los par-
tidos el terreno gue ccupan, 4 fuerza de constancia y de dis-
ciplina durante una lucha de varios siglos contra la Corona.
Trasplantado 4 otros pafses, ese sistema ha dado resultados
poco satisfactorios, cuando no funestos. Funesta ha sido en
efecto la administracion de casi todas las asambleas gue se
ban arrogado directa 6 indirectamente el poder ejecutivo, de
lo cual dan testimonio, la Convencién francesa, el Congreso
norte-americano en sus primeros afios, las Cortes republica-
nas de Espafia, etc., ete. Si en la Francia de nuestros dias
ha resultado defectuoso el parlamentarismo puro, dqué no su-
cederia entre nosotros, sin partidos organizados; aqui donde
por desgracia se ha manifestado en politica con demasiada
frecuencia la inclinacidn al fraude y 4 la intriga; donde la dis-
cordia sale 4 luz con el menor motivo ¥ laenvidia suele ser un
serio obstéculo 4 1a disciplina? Hl resultado seria idéntico 6
tal vez peor que en Chile, en donde las constantes crisis mi-
nisteriales entorpecen la administracién piblica de una ma-
nera deplorable, é impiden 4 los Gobiernos el seguir una po-
litica consecuente y fecunda.

Al decretar nuestros constituyentes la independencia del
Poder Judicial, dieron un gran paso por la via del progreso;
pero no fueron tan felices en las otras disposiciones, distin-
tas por cierto de las de los Estados Unidos y conforme 4 las
cuales los Jueces de la Suprema Corte obtienen ese cargo por |
eleccién popular, no debiendo durar en él mas que seis afios.
Para que la Administracién de Justicia responda 4 las exi-

.gencias de una sociedad realmente civilizada, es necesario
gue ses independiente, no solamente de los otros Poderes, si-
no de la politica en general, ¥y que sus ministros sean hom-
bres instruidos ¥ de reconocida moralidad- Ninguna de esas
condiciones se obtienen fdcilmente con el sistema gue la Cons-
titucion establéce, pues la elecciéon popular liga la justicia 4
la politica, induciéndoia 4 prostituirse; mientras que los em-
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pleos 4 corto plazo son poco apropiados para atraer 4 los hom-
bres més honrados é ilustrados de la nacion.

Audacia parecerd tal vez y no pequefia, que una persona
tan poco caracterizada como el autor de este insignificante es-
tudio, emprenda la eritica de una obra, 4 la que han contri-
buido algunos de nuestros mds eminentes hombres publicos.
Hay sin embargo que considerar, que el historiador 6 el so-
ciblogo, aun euando su inteligencia sea limitada y su instruc-
cién incompleta, tiene la ventaja de analizar las cuestiones con
més calma, imparcialidad é independencia de las influencias
pasajeras, gue aquelios que tomaron parte activa en la lucha
politica, ¥ que vienen ademés en su auxilio los adelantos cien-
tificos ¥ la experiencia adquirida en el transcurso de los afios.
Si conviniéramos en someternos incondicionalmente 4 lo gue
hombres superiores han discurride con anterioridad, incu-
rrirfamos en el error fundamental de los pueblos'mahomeba-
nos, gue veneran en el Cordn un (C6digo universal é inmuta-
ble en vista de su origen considerado divino. En oposicién &
ese espiritu teoerdtico, se encuentra el criterio de nuestra
civilizacibn, conforme al cual el Estado tiene el cardcter de
un organismo, cuya continua transformacién, es en un pueblo
robusto, un incesante trabajo, hacia el perfeccionamiento. La
organizacién social que constituye el Estado, ademas de va-
riable, es en extremo complicada, de suerte gque cuando un
pueblo ha llegado 4 un estatlo de disolucidn tan completo, que
se haga necesario reconstruirla sobre nuevas bases, implica
esta operacién un trabajo de tal naturaleza, gue ecomo dijimos
en otra parte, ni el genio de un hombre, ni aun el de una -
asamblea, es capaz de llevarlo 4 efecto satisfactoriamente. La
organizacién 6 reorganizacién de una nacién, tiene que ser el
trabajo lento 4 que contribuyan, en mayor ¢ menor grado,
aun inconscientemente, todos los hombres pensadores del
pais, ya sea como productores, como comerciantes, 6 como
hombres de ciencia; estudiando y discutiendo, comerciando,
adquiriendo propiedad y defendiendo sus derechos, oponién-
dose 4 los abusos, recogiendo, amcldando y propagando nue-
vyas ideas, criticando errores, ete., etc. Del chogue 6 roce de
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todas esas manifestaciones de la actividad humana, en husca,
de la satisfaccién de las necesidades de la vida, nace la opi-
nién ptblica que establece los principios destinados 4 servir
de base 4 la Constitucién politica; viniendo 4 ser ésta en con-
secuencia, en su desarrollo natural, la suprema expresion del
trabajo moral é intelectual del pueblo en sus relaciones socia-
les y en su conjunto histérico de sucesivas generaciones.
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