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[ll. REPENSAR EL ESTADO*

SUMARIO: 1. Sus principales transformaciones. La

gobernabilidad 3. La integracion econdmical. Las

nuevas funcione$. La decadencia de la representa-

cion politica 6. Las reivindicaciones regionales y lo-

cales 7. La legitimidad 8. Esquema para una teoria

actualizada del Estad®. El cambio en las relacio-
nes Estado-sociedad

1. SUS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES

No puede seguir haciéndose derecho constitucional desde o dt
tro de una teoria del Estado que requiere una revision de fonc
en razon de las nuevas realidades que han puesto en entredich
concepto de Estado-nacion, surgido en el proceso politico de
modernidad en Europa, pero de influjo universal en los siglo
XIX'y XX.

Estamos, es evidente, ante un cambio de época, no de régin
politico, que desborda al Estado ordenador, sustituido por una <
ciedad autorreguladora movilizada por el individualismo compe
titivo, superadora de la gestidon publica dirigida a una politicz
igualitaria, de masas, lo que significa un cambio cultural de tale
dimensiones que subvierte o, mejor, invierte las relaciones Est
do-sociedad.

La libre determinacion de los pueblos, fundadora de su der
cho a constituirse en Estados independientes y soberanos, de
rrollada en los impresionantes movimientos de descolonizacié
de América, Asia y Africa en aquellas centurias, instauré ese m

* Tomado deéNuevo constitucionalismo colombiari?a. ed., Bogota, Temis, 1996.
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delo como la forma de organizacion mas apropiada para satisf
cer las aspiraciones del nacionalismo antiimperialista dominan
en esos afnos.

Dicho modelo politico tuvo éxito en los paises desarrollado.
que lograron la integracién de pueblos y territorios que se rec
nocian partes de la respectiva idea de nacién que presidié su p
grama de constitucion de un Estado que los comprendiera en
totalidad.

Pero fracaso en los pueblos atrasados. En ellos, el subdesar
llo econémico y social y las modalidades culturales de su trad
cion frenaron la consolidacion de un Estado de ese tipo y alca
ces, pues no pudieron lograr que tal organizacion se demostre
eficaz en la estabilizacion de un orden, la prestacion de los sen
cios esenciales, la promocion de la calidad de vida y la garant
de la libertad. Estados precarios, insuficientes, vacilantes recay
ron en nuevas redes de dependencia externa y no consiguiel
afirmar ni la soberania politica ni el desarrollo autogenerado.

De otra parte, en las proximidades del afio 2000 todo esta i
ternacionalizandose. Si un pueblo quiere ser contemporaneo,
fuerza ha de acceder a las instancias politicas supraestatales,
son el foro donde se debaten y deciden las politicas de alcar
universal en materia de derechos humanos, nuevo orden insti
cional, uso de los recursos naturales renovables y no renovabl
condominio de los espacios maritimos y aéreos, compatibilida
de los regimenes politicos con los comunes propdésitos de una
manidad en paz y bienestar. Cuestiones, éstas, que antes eral
competencia nacional y que ahora son definidos por poderes €
teriores al ambito estatal, aunque con el concurso de todos |
miembros de una comunidad internacional, cuyo influjo y capaci
dad decisoria nadie puede negar.

Paralelamente a esos espacios politicos internacionales, ope
centros de pensamiento y accidn no estatales, que generan |
opinion publica internacional que presiona sobre los Estados ¢
el sentido de sus propésitos humanitarios con fuerza que nac
ignora, so pena de exponerse a vergonzosas condenas que ds
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la imagen de pueblos, Estados y gobiernos. El ejemplo de las «
ganizaciones no gubernamentales de derechos humanos, si
lares a Amnistia Internacional cPax Christj dan la medida de
la fuerza de estos grupos de presion sobre la politica interna c
Estado.

Despojado de atribuciones tradicionales de poder, que se cc
sideraban inherentes al Estado, y presionado desde afuera po
opinion publica internacional, éste tiene que afrontar, ademas,
hecho creciente de que hoy la mayoria de los servicios publice
ya no son su monopolio y su privilegiado campo de gestion.

La organizacion de poder en un marco juridico —definicior
objetiva, aunque muy general e insuficiente— habia evolucione
do en el sentido de convertirse en un ente de servicios publicos
de garantia del sistema de seguridad para la vida social. Cump
funciones de gestion financiera, fue comerciante, industrial, pc
cuenta propia, en asociacién o en competencia con los particu
res, y se reclamo su presencia alli y alla, justificandose esa inte
sa intervencion en el modelo que pretendia crear un Estado p:
el bienestar.

Esta figura quedé atras, al imponerse en el mundo entero
neoliberalismo resurgido del fracaso socialista, con la cons
guiente reprivatizacion de muchas de las actividades no politic:
del Estado, adelgazado, redimensionado hasta “el Estado mil
mo” —el que en otro tiempo atendia exclusivamente al orden ir
terno, la defensa exterior y la administracion de justicia—, dejar
do que la iniciativa privada y la libre empresa se reconviertan en
motor del desarrollo. Es decir, otra vez, la separacion —forma
al menos— de politica y economia, que para algunos degenera
el deshumanizado “capitalismo salvaje”, sostenido por la globe
lizacién transnacional de la produccion de bienes y servicios.

En la misma linea —intemacionalizacién de la economia, pri
vatizacion de servicios antes estatizados— el Estado se desp
de su mismo patrimonio fiscal, acumulado para su gestion de bi
nestar sustituyéndolo al dominio de los particulares, para transf
rirlo al sector privado, prefiriendo a las asociaciones solidaria
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—cooperativas, organizaciones de pensionados o de sus antigt
funcionarios— en una gigantesca operacion que busca recon:
liarlo con su origen y naturaleza de poder politico al servicio d
los intereses sociales, que es la funcion que lo identifica entre |
demas poderes sociales y a la que eran inherentes sus prerrogat
de soberania: formular la ley, establecerla e imponerla —cuanc
no sea obedecida voluntariamente, por la fuerza—, de la que ti
ne el monopolio legitimo.

Retiene un poder que, en la practica, en los paises subdesarro
dos, se concreta a la funcion extractiva de recursos econémicos
sector privado rico, en forma de tributos, para destinarlos —fuel
de los gastos de su propio funcionamiento— a prestaciones c
sector deprimido de la sociedad, lo que genera respaldo popu
democratico para el régimen politico. Vale decir: un poder —el de
Estado— encargado de hacer un reparto equitativo, con senti
social, de los logros del desarrollo econémico.

Poder muy condicionado, porque ese reparto no es decidic
auténomamente —unilateralmente— ni puede ser impuesto coa
tivamente. Es fruto de dificil concertacion periddica entre la autori
dad politica y los representantes de los gremios de la produccic
de los trabajadores y de los usuarios y consumidores. Impuest
—Ila parte del leén—, dividendos —la renta del capital—, sala
rios —la parte de los trabajadores en las utilidades de la produ
cibn—, precios y tarifas de bienes y servicios para defender el p
der adquisitivo de la moneda hacen la politica sustancia del Esta
en la actualidad, pero por la via del dialogo y la negociacién.

Giro de ciento ochenta grados en la concepcién del poder po
tico —perdida toda su connotacion autoritaria—; al menos, en ¢
campo social y econdmico, en el cual su ejercicio es una prue
de gobernabilidad en busca de dificiles coincidencias y corre
pondencias compensatorias —un equilibrio— que constituyan e
pacios de reparto equitativo de riqueza, sin comprometer el fi
turo del desarrollo. Politicas que subyacen a la ley del plan c
desarrollo econémico y social, también resultante del encuent
entre los voceros de la comunidad productiva y consumidora, c
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cuyo acierto y fluidez dependen los demas aspectos de la politi
estatal.

Poderes residuales del nuevo Estado sometidos, de otra pa
a todos los controles imaginables. Al politico de las corporacia
nes de representacién popular-comprensivo tanto de su gesti
diplomatica intencional, como de la administrativa interna y de
ejercicio de los poderes extraordinarios en los estados de exce
cion, al disciplinario del Ministerio Publico —ordenado a la re-
gularidad y efectividad de los servicios estatales—, al Judicic
—en procura de guardar la constitucionalidad y legalidad—, de
fiscal —defensor de la inversion y gasto eficientes, con criterio
de empresa, de gerencia, de rigor financiero— y del democratic
—radicado en la opinidon puablica, representada por los medios ¢
informacion masiva, hoy casi todopoderosos— y los electore:
con capacidad de revocar mandatos y obstruir reelecciones.

A los que se afiade la novisima veeduria ciudadana, el contt
popular y de la sociedad civil sobre cada paso de las autoridac
publicas para denunciar y corregir toda irregularidad.

Poder, pues, muy mediatizado y expuesto por entero al escru
nio publico, en busca de la llamada transparencia, cualidad exic
da en las democracias al ejercicio del poder y del que es dific
escapar, ya que hoy nada es, ni puede ser, secreto, barrera que &
hizo invulnerables y absolutos los poderes de los gobernantes.

Desde otro punto de vista —el metodol6gico— ha cambiad
también sustancialmente el ejercicio de las funciones publica
Pues, de un lado, y no es una cuestién menor, la administraci
publica ha tenido que asimilar todas las técnicas que aplica en
gestion la empresa privada, tanto en el reclutamiento de su per:
nal como en sus operaciones, lo que configura un aparato den
cratico que, por fuerza de esa transformacion, despolitiza en ciel
grado las actividades estatales, despersonalizandolas, haciéndc
sistematicas, objetivas, racionales, sin la caprichosa discusic
clientelista, electorera, partidista.

Y, de otra parte, los gobiernos ya no se aislan ni se separan
la sociedad civil: comparten el poder con los gobernados —n
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como en la concertacién econdmica y social antes descrita, q
es otra cosa—, Sino en su concreto ejercicio, en el proceso misr
de la toma de decisiones de gobierno y gestion en que estan i
plicadas las competencias estatales. Se trata, para decirlo de |
ma precisa, de que se ha intensificado el trabajo conjunto gobie
no-voceros de los gobernados en consejos, comités, comisior
—organismos de composicion mixta que desintegran el rigido e
gquema autoritario poder-obediencia obligada— investidos d
atribuciones para adoptar politicas sectoriales, mas no por cc
senso negociado, sino por coincidencia y acuerdo entre expert
gue concilian el interés publico con el privado en decisiones ¢
poder publico resultantes de la convergencia de pensamiento
voluntad de la relacion politica.

Podria aqui hablarse de una relacion no de autoridad —jere
quia, unilateralidad, obligacion—, sino de identidad entre titula
res del poder y destinatarios de sus decisiones, que es el ideal
plicito en los programas de la mas exigente democracia.

Todo lo cual significa un profundo proceso de inversién de la
teorias que encarnan el mal en el poder politico, corrupto por n
turaleza y absolutamente corrupto cuando es absoluto y que ¢
contraban en Maquiavelo el maestro de la perversidad y no el g
nio de la lucidez.

Poder satanizado cuya fatal inclinacién es crecer indefinide
mente —como lo describié De Jouvenel eHlistoria natural de
Su crecimiente- y necesariamente personalizado en caudillos ¢
elites que trabajan en su solo provecho. El Estado es instrumer
de dominacién y explotacion de la clase burguesa sobre el prol
tariado —como en la versién marxista—, sin que exista una rea
cion social de igual magnitud para controvertirla, pues en las s
ciedades actuales prevalece la pasion por la igualdad sobre
pasion libertaria, segin lo denuncid Alexis de Tocqueville.

Enfoques, todos, que no parecen fundados, cuando advertim
la tendencia a establecer un gobierno conciliar o de poder cor
partido, en que éste se resigna a sacrificar lo autoritario en fav
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de lo funcional, reforzando la gobemabilidad mediante la despc
litizacién racionalizadora de su ejercicio.

Lleva igual impulso y direccion el empleo creciente de la re
duccion de los monopolios fiscales del Estado —que no eran ot
cosa gque la imposicion arbitraria de decisiones de poder politic
en provecho de la grandeza del Estado, de su imagen y exhil
cion de riqueza, poderio— reservandose tan solo aquéllos g
son exigencias de la estrategia que resguarda la seguridad
Estado y aun la supremacia de la sociedad civil —como los ¢
caracter militar vinculados a la introduccion, produccion, porte
y utilizacién de armas o el control de la produccion energética €
todas sus modalidades, o las emisiones monetarias en cuyo ma
jo reposa la confianza en el sistema econémico— Yy sin las cual
el Estado no seria el Estado ni tendria algo de lo que se entier
por soberania.

Completa esta nueva vision del poder, el gobierno y la adm
nistracion del Estado se preocupa por delegar, transferir, conc
der, desconcentrar y descentralizar el ejercicio de sus atribuci
nes, ya en organizaciones de niveles regionales y locales c
propio Estado —lo que constituye una revolucién en el interio
de su aparato— como en entes de caracter privado y en indi
duos particulares para que colaboren en el ejercicio de funcion
publicas o en la explotacion de bienes, servicios, ejecucion c
obras publicas, lo que desmuestra su monstruosa y confusa
tructura y el formalismo de su funcionamiento.

Tendencia antiautoritaria, 0 de cogobiemo y coadministracior
para marcarla con un signo positivo, que se cierra con el recon
cimiento constitucional, ahora generalizado, de que el Estado,
sociedad, las organizaciones no gubernamentales que se forn
en tomo a cualquier interés valido, y los individuos, borrando |
arbitraria y hostil demarcacién entre lo publico y lo privado, tie-
nen una responsabilidad compartida y solidaria en la decisién y
ejecucion de los programas que responden a las necesidades
la comunidad, entendida en su integridad, los dirigentes y los d
rigidos.
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Ese nuevo espiritu de las instituciones, si puede hablarse a
se traduce en mecanismos cooperativos tan dicientes del modo
sentir, pensar y hacer de que se esta impregnando tanto la v
social como el trabajo que en el servicio de formacion realiza |
“comunidad educativa”, formada por los alumnos, los padres d
familia, los profesores y los administradores docentes, en order
conseguir una mejor calidad y resultados en un frente que nece:
riamente es compartido.

Sin olvidar otros, como los recursos, que transforman todo ¢
concepto de la tributacion —como ya lo hizo en su momento d
financiacion de obras mediante la contribucion de los favorecidc
con ellas y lo hardn proximamente la consideracién del incre
mento por plusvalia generada por la actividad del Estado y la r
cuperacion ecologica a cargo de quienes afectan sus valores
por el que el Estado obliga a que un sector productivo pague cont
buciones forzosas, destinadas no al fisco, sino para su reinversi
en favor del mismo sector contribuyente y gestor de las mism:
que pagaran la contribucion, artificio impositivo que se lleva de
calle la tradicién impositiva.

Es cierto que todavia conserva el Estado sus poderes clasic
de defensa nacional, la funcién policiaca, la administracion d
justicia, inseparables, pareceria, de la vieja concepcion autorita
del poder politico. Pero no es asi. Aqui también se han produci
y se anuncian transformaciones sustanciales. Empezando por
conceptos de orden publico y de soberania en que se apoyal
esos poderes para maniobrar de forma casi incondicional y de
controlada.

En el campo internacional se condena la guerra, se establece
derecho a la paz, se imponen como obligatorios los medios
arreglo pacifico de los conflictos armados, se hacen forzosas |
garantias del derecho humanitario para la poblacion civil, y el E:
tado —aqui esta la clave del cambio— no tiene una organizacic
bélica —el Ministerio de Guerra, para hacer la guerra—, sino u
aparato de mera defensa nacional que, con el tiempo —y hac
alld vamos— seré el ministerio de la paz.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/UjtQuL

CONSTITUCIONALISMO MESTIZO 39

La idea de interdependencia y cooperacién internacional h
sucedido a la de soberania absoluta, reconocida la insuficienc
de todo Estado frente a sus necesidades internas y su consecu
necesidad de coexistencia pacifica y de colaboracion con I
otros Estados.

Ademas, existe la concepcidn alternativa del orden como alg
que esta siempre por hacer y que hay que hacer y rehacer to
los dias. Lo que descarta la idea de que el orden es el estadc
cosas existente, preexistente, que hay que mantener, ya porque
un orden natural de cosas, incambiable, o porque esta legitima
y toda accién en su contra es subversiva.

Hacer el orden —labor del Estado— no supone medios repr
sivos, empleo de la fuerza, porque es hacer paz. Exigente proy
sito que solo es realizable donde hay buena disposicion para
convivencia, respeto por el otro, voluntad cooperativa y solidari
lo que presupone que hay un sistema de relaciones justo —dor
cada quien estd donde le corresponde, hace lo que le corresp
de— y existe provision suficiente de bienes y servicios que pe
miten vivir en bienestar.

Situacion duradera, estabilizada, institucionalizada que hac
gobernable la comunidad, porque normas de convivencia y nc
malidad en esa convivencia coinciden.

Situacion que, simplemente, debiera requerir para su manter
miento la prevencion que impide que se altere, porque no se p
vienen eficazmente los comportamientos que deterioran las co
diciones tacticas que permiten el ejercicio regular de los derech
y el goce pleno de la libertad. Sin fuerza. Y —qué utopia— sil
jueces.

Y, aunque hasta ahora, ha sido imposible prescindir de ello, I:
cosas han cambiado hasta el punto de que el Estado ha decid
eliminar el servicio militar obligatorio para convertir el ejército
en un cuerpo de profesionales voluntarios adiestrado para el ir
vitable empleo de las armas, y ha reconocido la objecién de co
ciencia para participar en este servicio, al lado de los tradicion:
les controles del poder civil sobre la fuerza publica.
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Cuerpos armados de las organizaciones internacionales cuid
de la seguridad en el mundo, desplazando a los ejércitos nac
nales.

Cuestiones como la obediencia pasiva, el acto de servicio,
responsabilidad de los militares, los gastos reservados, el fue
penal y disciplinario de los militares son objeto de severos anal
sis que atacan el corazén mismo, la razén de ser y el modo de
del aparato represivo del Estado.

Y, mas lejos, otros creen que el autocontrol social, la desreg
lacion, es el orden verdadero, casi espontaneo.

La justicia es también objeto de revision critica a fondo. Se |
quiere privatizar. Ya son comentes el arbitraje internacional y ¢
nacional para precaver y resolver controversias. Lo mismo |
conciliacion y el arreglo directo, que sustituyen el litigio tradicio-
nal, y los jueces de paz, elegidos popularmente, con competen
para fallar en conciencia, traen otro aire a la administracion ©
justicia oxigenandola, mientras también se acepta la negociaci
de trato con el delincuente y del resarcimiento del perjuicio cat
sado a las victimas del delito.

Parejo con este proceso innovador de la teoria del poder y c
Estado es el que se observa en el terreno legislativo. La ley ya
es una revelaciéon de la divinidad formulada por la autoridad r
una decision irresistible de quienes gobiernan. Es un instrumen
de gobierno, concertado en parte con los afectados por sus dis
siciones. El cabildeo en los pasillos del Congreso por los intere
sados en la ley 0 sus voceros es cosa ya aceptada y en via de
titucionalizacion.

Hasta el punto de que, hoy, es bien dificil verificar dénde s
origina la iniciativa legislativa —si en el Congreso, en el gobier-
no, o en el sector privado— vy, si no, hay que aceptar una dob
corriente o flujo de normatividades que va de la sociedad al Est
do y de éste hacia aquélla, como lo impone la gobernabilidad,
arte de la politica real.

En el interior del organismo estatal, se producen asimism
cambios de consideracion. Estd desapareciendo, de hecho, la
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paracion formal de poderes politicos, aunque se aumente la d
concentracion y descentralizacion funcional, administrativa, a:
como el equilibrio anterior.

Los jueces hacen presencia protagénica como intérpretes de
Constitucion, y el Poder Judicial se postula ya ho como un pod
negativo, sino como creador de derecho, al par y aun a mas a
nivel que el legislador.

Legislativo y Ejecutivo —con igual origen electivo y popu-
lar— se solidarizan y cogobiernan.

Los controles afirman su independencia. Y las competencie
politicas y administrativas se conjugan y se ejercen conjuntame
te o alternamente sin una clara separacion.

La multiplicacion y variedad de organismos y métodos opera
tivos para el desarrollo de la funcién publica quiebran toda siste
matizacion, y ponen en peligro la legalidad y la eficacia de lo
controles.

El Estado es, para ponernos al dia, una empresa que trab
por cualquier medio que le aporte resultados, al margen de ar
cronicos formulismos.

Presencia, imagen, simbolismo son esenciales a la accion ¢
Estado en el presente. Sin llegar al extremo del “Estado-espec
culo”, la verdad es que la alianza con los medios publicitarios ¢
indisoluble. A cada momento y en todo lugar, los medios debe
divulgar sus actividades, sus propdésitos. Informar y desinforma
Notificar y persuadir. Generar credibilidad. Por eso, crea sus prt
pios medios de difusion; a veces los monopoliza y, en todo cas
los controla y, en alguna medida, los subordina a sus razone
Aunque puede suceder lo contrario.

2. LA GOBERNABILIDAD

Todo esto obliga a repensar la funcién politica: su especifici
dad, sus objetivos, sus alcances, sus titulares y operadores, su
cenario, sus valores, sthosy supathos que es tanto como re-
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pensar el Estado y su Constitucion, el régimen politico en su gl
balidad e integridad a la luz de las nuevas realidades.

Es lo que intentd, al borde del siglo XXI, la Asamblea Consti-
tuyente colombiana de 1991, en busca de gobernabilidad, perdi
por la accion violenta crénica, el auge de la criminalidad, la co
rrupcion politica, el atraso insuperable, la carencia de la sen:s
bilidad que hace que el hombre se reconozca en el hombre y vi
en paz.

Obtener una gobernabilidad satisfactoria —que no es mas q
tener Estado, hacer el Estado politico necesario— no es facil «
nuestro caso. Implica educar para la disciplina social, que es
condicién de supervivencia de la comunidad politica. Exige la et
tabilidad institucional, que no es mas que “el acuerdo sobre |
fundamental’; o sea, la adopcién de una politica firme y conti
nuada que comparte la mayoria. Impone reducir la ineficacia qt
deja las cosas a medio hacer o se hacen sin la racionalidad de
da. Obliga a mantener la legalidad, que es la sujecion de gobier
y gobernados a unas reglas no discutibles, sin excepciones injl
tificadas. Y, también, requiere aceptar que existan controles
responsabilidades efectivas, y disposicion para compartir el pe
der, incluyendo en su formacioén y ejercicio a todos los que quie
ran y puedan participar, superando la divisién de la sociedad ¢
grupos enfrentados con violencia explicita o subyacente.

3. LA INTEGRACION ECONOMICA

No puede ignorarse tampoco que, en nuestros dias, el Este
esta integrado en una comunidad econdmica, de lo que se d
prenden condicionamientos de la soberania clasica de gran in
dencia en el ejercicio del poder. Porque esa comunidad tiene ¢
ganizacion propia e independiente de los paises miembros
competencias autdnomas de orden politico normativo, admini
trativo y judicial de ejercicio directo con efectos vinculantes er
toda el area integrada, prevalentes sobre los ordenamientos |
cionales.
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Es el hecho de la supranacionalidad para reforzar la capacid
negociadora de los Estados y asegurar su desarrollo, formando
espacio o mercado comun en el que puedan circular libremer
personas, mercancias, capitales, servicios y tecnologia, mediante
transferencia de soberania a los 6érganos de la comunidad.

Recorte de poder, subordinacion de poder. El Estado integras
ya no es el mismo del siglo XIX y mitad del XX.

De la comunidad de las industrias del acero y del carbén col
venidas por Francia y Alemania en 1951 ha llegado Europa a ul
comunidad econdmica y politica continental —la Unién Euro-
pea— que anuncia el ordenamiento de comunidades politic:
cualitativa y cuantitativamente distintas al Estado-nacién, que n
son ya confederaciones de Estados ni simples federaciones,
Estados autbnomos, sino figuras inéditas hechas a la medida d¢
posmodernidad.

4. LAS NUEVAS FUNCIONES

Nuevas funciones ha tenido que asumir el Estado contempor
neo inconcebibles en tiempos anteriores.

El centro de la politica hoy es la necesidad de asegurar la s
pervivencia de la poblacion amenazada por la guerra, el hamb
la enfermedad, el agotamiento de los recursos naturales, el de
rioro del ambiente.

Hay que poner, por eso, en la lista de prioridades a que de
atender el Estado la seguridad social, la seguridad alimentaria,
atencion de catastrofes naturales o de calamidad derivadas de
llas tecnoldgicas: la proteccion ambiental.

Cierto que hay que promover la prosperidad, combatir la des
cupacion —muy escaso es el trabajo—, pero primero hay que \
vir, sobrevivir, y nunca como ahora el Estado es el llamado
cumplir la funcion de procurarle esa supervivencia. Asi, empalm
la historia, el origen del Estado —superacion del estado de nat
raleza—, con el esfuerzo de la posmodernidad por no regresa
una situacion semejante.
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5. LA DECADENCIA DE LA REPRESENTACION POLITICA

Ha perdido peso la representacion politica porque el vigor d
las ideologias ha decaido. Los partidos politicos no se encuentr
en su mejor momento; a la clase politica no la rodea el prestig
de antafio, y la funcién legislativa asignada a los campos repr
sentativos ya no es el eje de la politica estatal.

No es ajena a esta situacion la fuerza que tiene hoy la llama
democracia participativa, en la que muy importantes decisione
son adoptadas en el &mbito extraparlamentario.

Las asambleas legislativas, es cierto, tratan de compensar e
baja de su poder con la intensificacion del control sobre el gc
bierno y la administracién, que tiene fuerte resonancia entre I
electores.

Pero es el Ejecutivo, en competencia con los jueces, el que
lleva los aplausos y responde también por los fracasos.

6. LAS REIVINDICACIONES REGIONALES Y LOCALES

Simultdnea y paralelamente con la internacionalizacion qu
sustrae muchos asuntos a las competencias autbnomas del Est
esta produciéndose una especie de devolucion o de volver a re
mar de atribuciones de los gobiernos o administraciones locales
regionales.

Tiene méas vuelo que lo nacional, lo regional y lo municipal,
gue son comunidades més proximas al individuo y con las que
identifica mejor. Sus negocios le atafien mas directamente y
comprometen con lealtades intuitivas, como la del terrufio y |
vecinal, que son tan determinantes en la politica.

Se esta de regreso de la unificacion centralista hacia el plur
lismo y la diversidad, y se piensa que el Estado —un ente ab
tracto y lejano— no es méas que un suplente de las carencias
insuficiencias de la vida local y de la integracién regional.
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Resurgen, pues, las provincias. Costumbres, folklor; renace
tradiciones que compensan la soledad de las grandes ciudade
la despersonalizacion de las masas.

El poder nacional, con toda evidencia, cede ante las fuerzas ce
trifugas de las no bien interesadas regiones y comunas de ayer.

7. LA LEGITIMIDAD

Ya no esté en el centro de la concepcion del Estado la legitim
dad de su poder, el origen o fuente de su poder.

La propagacion del modelo democratico eliminé la discusion
dejé a un lado la tensién soberania nacional-soberania popular.

La legitimidad de origen apenas se plantea ante el temor d
golpe de Estado, la dictadura, el totalitarismo, asunto asi historic
y solamente de interés de los académicos.

Importa el poder legitimado por el buen gobierno, por los re
sultados, la llamada legitimidad de ejercicio. Lo que descarta
poder de la fuerza para retornar a la idea de autoridad como nr
valiosa que aquélla.

Ritualidades como los debates electorales ya no satisfac
como prueba de legitimidad.

Manipulados los electores, convertidos esos procesos por |
técnicas de mercadeo en competencia de imagen entre candi
tos, la gente espera hechos, obras, beneficios.

El grado de conformidad es la piedra de toque de la legitimidad

Asi las cosas, hay que aceptar que la legitimidad no es defini
va, se deteriora y puede degenerar en desligitimacion.

Bien se ve por este recuento las principales transformacion
de la funcion politica y, con ellas, del Estado que cambid el cor
tenido de los conceptos claves —legitimidad, soberania, pod
publico— y otros que perdieron sentido como nacion, separacic
de poderes y representacion.

No es aventurado sostener que, en la terminologia politica, €
cambio esta denunciado por el empleo de palabras como ger
pais, administraciéon —que son las del uso corriente— en vez (
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pueblo, Estado, gobierno, pues eliminan el caracter abstracto de
otros.

8. ESQUEMA PARA UNA TEORIA ACTUALIZADA DEL ESTADO

Son estos los hechos y los atisbos doctrinarios que habran
tenerse en cuenta para su conceptualizacion:

A. No es una organizacion de poder, sino de servicios publicc
articulados o no con redes transnacionales.

B. Su poder —competencia decisoria con fuerza vinculant
unilateral— no es soberano: en el orden internacional, es interd
pendiente en el marco de los organismos internacionales y, en
interior, es una facultad normativa, ejecutiva y arbitral, condicio
nada al &mbito de sus funciones.

C. Es una organizacion no territorial, integrada como esté €
un espacio configurado como mercado comun, regido por un o
denamiento supranacional que prevalece sobre el interno.

D. El pueblo del Estado —los gobernados— no es una nacié
ya que se trata de un elemento cambiante con tendencia cosr
polita.

E. Dentro de un sistema de coordinacién, complementarieda
convergencia y supletoriedad, articula regiones, paises y localid
des que acaten el mismo orden juridico.

F. Retiene —aunque todo va hacia la privatizacion— las atri
buciones de mantenimiento del orden publico interno, sujeto
controles internacionales cuando los conflictos internos ponen e
peligro la seguridad internacional.

G. Defensa ecoldgica, proteccion de los recursos naturales, ¢
guridad alimentaria son sus nuevas funciones, asumidas en cc
peracion con los demas Estados.

H. La funcion tributaria —reparto de cargas fiscales— esta li
gada al compromiso concertado con empresarios, trabajadore:
consumidores para definir sus inversiones y gastos.

|. Debe garantizar la libertad econémica.
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J. Ha de mantener la credibilidad y confianza en las institucic
nes —la gobemabilidad— y generar autoridad, no poder.

K. Es un instrumento de gobierno, sin fines propios ni realida
sustancial distinta a la de la sociedad, cuya convivencia ordena
y estable debe asegurar.

L. Desbordado por la globalizacion de economia, finanzas, cc
municaciones, servicios, informacion, tecnologia, esta desinte
grandose por la doble corriente: la que internacionaliz6 la vid
colectiva uniforméndola, y la contraria, que hace que el hombr
retome a las comunidades prenacionales, espontaneas, hechas
medida de sus necesidades naturales y sus lealtades instinti
—sangre, vecindad, creencias, estudio, trabajo— en busca de n
dios para su personalidad, su humanidad, refugio de la piedad,
ternura, el sentimiento, derrotados por el racionalismo que pres
di6 la modernizacion.

No es claro el destino del Estado.

Se esta deshaciendo, y el hombre ya no se identifica con la n
tologia que lo confirma.

Parece destinado a la administracion fria de un sistema de ¢
guridad, mediante redes de servicios integradas a redes munc
les que le garanticen a la innominada masa de usuarios de su
risdiccion seguridad social, seguridad alimentaria, segurida
ecolbgica y seguridad policiva.

Convertido en un aparato tecnolégico neutral en que lo politi
co —el mundo de la accién libre— se marchita, se adelgaza
extingue.

El problema politico ya no es la obediencia ni los alcances d
poder, porque la necesaria intermediacion tecnolégica entre |
usuarios y las redes de servicios y sus administradores es imp
sonal, neutra, desideologizada. No es asunto de poder como ¢
minacion de unos hombres sobre otros ni de explotacién de
sector social por otro, sino puro problema de supervivencia de
especie.

No se reuniran ya con los otros en comunidad, como en I
viejas ternas, para superar el miedo que reina entre lobos ni p:
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organizar la salvaguardia de la propiedad, mediante pactos ¢
éste o el otro sentido.

Permaneceran reunidos no para convivir, para tener proposit
comunes, sino por puro instinto de conservacion. Se trata de s
brevivir bajo la disciplina mecanica de los sistemas tecnoldgico
que suministran bienes y servicios iguales para todos, necesid
cuya satisfaccion seria cosa del Estado.

Sin contenido politico alguno, la relacion politica se disolve-
ria, como lgpolis misma, para dar paso a la empresa econdémic
de la supervivencia.

La satisfaccion de esa necesidad elemental agotaria todos
ideales de libertad del hombre, encadenado a sistemas que
cred, de los que no tiene el control y de los que depende, cor
depende de la naturaleza.

La sobrenaturaleza ingeniada por el hombre para sobreviv
—el estado de cosas, las relaciones que aseguran esa supervis
cia— seria una segunda naturaleza tan esclavizante, a su mc
—Ila tecnologia—, como las leyes naturales.

Donde reina la necesidad, no hay decision libre, politica, histc
ria. ¢No serd éste —y no la universalidad de la democracia—
predecible fin de la historia?

9. H. CAMBIO EN LAS RELACIONESESTADO-SOCIEDAD

En verdad lo que esta produciéndose no es un cambio de ré
men politico, sino un cambio en las relaciones Estado-socieda
Esta ya no se identifica con aquél, porque éste perdio la capa
dad de reproducirla, y porque los sectores populares dejaron
verlo como un instrumento efectivo de cambio y transformaciol
igualitaria.

Vamos, asi lo veo, hacia otro modelo de Estado, cuyos contc
nos aun no son claramente perceptibles, pues no se han puestt
marcha todavia los mecanismos de articulacion entre los nuev
actores sociales, después de la quiebra de los modelos politic
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y econdmicos que ensayamos en las Ultimas décadas: el libe
—oligarquico de ayer y el de bienestar de antier—.

Las politicas de ajuste y de insercion del pais en la econom
mundial —practicadas no de forma gradual, sino por choque-
transformaron la relacién Estado-economia, que venia del indu
trialismo y la politica del gasto social, de matriz estadocéntrice
para llegar al individualismo competitivo. Esto requiere legiti-
maciones nuevas —una nueva teoria— mas acé de la sociec
industrial y de masas, pasando de la idea de un orden produci
por la accion politica del Estado —entendido como el régime
los patrones de legitimidad y de reclutamiento del personal polit
co y representacion de la sociedad— a la de un orden autorrec
lado, que es el que corresponde al modelo de acumulacioén de L
sociedad con mercado libre.

El individualismo competitivo es el nuevo motor de las socieda
des posindustriales, como superacion de la cultura igualitaria. L
gue nos confirma en el concepto de que la Constitucion de 19
es constitucionalismo tardio en el que el pais no puede deteners
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