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I. OBJETO Y CONTENIDO DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO (DIPr)

El estudio que cada individuo puede hacer de su marco de vida, por su
propia cuenta o a través de terceros, prensa, radio, televisién, etcétera,
le ensefia que las personas integrantes de las poblaciones constitutivas de
los diferentes Estados tienen entre si numerosas relaciones de tipo juri-
dico; el desarrollo de las comunicaciones, de todo tipo, las aspiraciones
de los hombres para conocer nuevos  mundos, nuevos horizontes y las
necesidades del comercio internacional son factores que, entre otros, han
provocado un acercamiento y una intercomunicacién cada vez mas gran-
de, tanto cuantitativa como cualitativamente, entre personas fisicas y
motrales, pertenecientes a sistemas juridicos diferentes. En- efecto, pode-
mos comprobar que nuestra época se caracteriza por una actividad: eco-
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némica, politica, social, cultural y juridica que constantemente rebasa
fronteras.

Juridicamente este hecho adquiere una importancia capital en el sen-
tido de que una re’acién juridica, un acto o un hecho juridico, podrd
estar vinculado con varios ordenamientos juridicos a la vez

{Cudl es la ley que se aplicard para resolver el problema de respon-
sabilidad civil planteado por el accidente de un avién DC-10 de una linea
aérea turca, en Paris, en el cual viajaban personas de diferentes naciona-
lidades, mismo que fue construido por una empresa norteamericana?

(Cudl es la ley que regird, en México, el divorcio entre un boliviano y
una norteamericana residentes en el estado de Nueva York?

¢Cudl es la ley que regiré la adopcién de un nifio vietnamita por un
matrimonio francés realizada en los Estados Unidos de América?

Podriamos multlphcar los ejemplos en materia de contratds, matrimo-
nio, filiacién, comercio, etcétera, y también podriamos decir que han sido
varias las respuestas a estas preguntas a lo largo de la historia del dere-
cho. Pero por ahora nos interesa saber, ante todo, cuél es el objeto de
la matena que nos ocupa y cuél el contenido juridico que cubre.

1. El objeto del derecho internacional privado

Si partimos de! principio segin el cual las actividades humanas son el
fundamento de cualquier sistema juridico podemos entonces decir, a par-
tir del estudio de los ejemplos arriba mencionados, que se trata de un
cierto tipo de relaciones juridicas cuyos elementos constitutivos pertene-
cen a sistemas juridicos diferentes en el espacio, es decir, sistemas sus-
ceptibles de aplicarse al mismo tiempo para resolver el mismo problema
juridico en virtud de que los elementos constitutivos de la relacién, obje-
to del problema, estdn vinculados con uno y otro de estos ordenamientos
juridicos:

Cabe sefialar,  también, que la mayoria de dichas relaciones se ubican
generalmente en el campo del derecho privado: civil y mercantil, sobre
todo; lo que hizo sostener a varios autores que el objeto o el fin del
DIPr era la reglamentacién de las relaciones privadas entre personas en
el marco internacional, personas fisicas o morales, lo que lo diferencia
del derecho internacional ptblico, cuyos sujetos son los Estados actuando
como tales, y cuyo objeto es ia regulacién de las relaciones entre dichos
Estados.
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Sin embargo, podemos comprobar que en nuestra época, ciertas rela-
ciones juridicas que anteriormente pertenecian estrictamente al derecho
privado ahora estdn reguladas por normas de derecho piblico debido a
la intervencién cada vez més frecuente de los Estados en las rclaciones
entre particulares. La terminologia misma, “derecho internacional priva-
do”, que empezé a ser utilizada durante el siglo pasado (Story; Foelix:
1843) es muy seriamente cuestionada en nuestra época. En efecto, po-
driamos decir, siguiendo a Niboyet, que el derecho objeto de la materia
no es “ni internacional ni privado”. Comprobamos, por un lado, que la
casi totalidad de las soluciones a los problemas planteados se resuelven
por medio de las legislaciones internas de cada pais y que, por otro
lado, el objeto mismo de la materia rebasa ya, en una amplia medida,
las fronteras del derecho privado. En otro orden de argumentos, se puede
también objetar que la distincién entre derecho publico y derecho pri-
vado sea totalmente obsoleta, y que en realidad no existen criterios se-
guros y universales que nos permitan afirmar que una materia juridica
pertencce bien al derecho piblico, bien al derecho privado.

Con base en estos argumentos, una corriente moderna ha vuelto a plan-
tear el problema del objeto del derecho internacional privado, y ha lle-
gado a difundir tal objeto como “la reglamentacién de la vida interna-
cional de los individuos.” Comprobamos que se trata de una difinicion
mucho més amplia que la anterior, puesto que no reduce el campo del
derecho internacional privado a las relaciones juridicas de estricto dere-
cho privado, sino que engloba cualquier tipo de relacién aun cuando
deba ser regida por una norma juridica del llamado derecho piblico.

2. (El derecho de los conflictos de leyes como parte del DIPr?

En México se considera, generalmente, que el contenido de la materia
juridica llamada derecho internacional privado se divide en cuatro partes
segiin el modelo francés de ensefianza en las universidades. Estas cuatro
partes son: nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, conflic-
tos de leyes y conflictos de competencia judicial o conflictos de jurisdic-
ciones. Muchos paises en el mundo, por motivos propios o sin motivo,
han adoptado este contenido del DIPr, y asi se ensefia en sus facultades
y escuelas de derecho. Sin embargo, otros paises han adoptado un conte-
nido diferente; asi, por ejemplo, los paises anglosajones reducen el con-
tenido del DIPr a los conflictos de leyes y a los conflictos de competencia
judicial, y lo denominan conflict of laws o choice of law. Otros, como
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Italia o Alemania, contemplan tnica y exclusivamente a los conflictos
de leyes como contenido del DIPr; las otras partes como nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros y conflictos de competencia judicial
pertenecen y son ensefiadas en otras materias juridicas.

Comprobamos, una vez mas que la denominacién “derecho interna-
cional privado” no es verdaderamente la adecuada en virtud de que cu-
bre realidades diversas, segin los diferentes sistemas juridicos en vigor
en el mundo. Sin embargo, nos damos cuenta que existe un punto comin
entre ellos, a saber: la presencia de la parte llamada “conflictos de leyes”.
Pensamos entonces que la terminologia derecho internacional privado se
ha seguido utilizando por razones practicas o porque no se ha encontrado
una mejor, en ¢l entendimiento de que todos los estudiosos de la materia
saben perfectamente bien que dicha denominacién cubre un contenido
diferente segin el pais en el cual se esté utilizando. No obstante, somos
de la opinién que se deberia seguir buscando un término mas adecuado
tomando en consideracién que la esencia misma de lo que hasta ahora se
ha denominado derecho internacional privado es en realidad el conflicto
de leyes, parte comin a todos los sistemas, y que las demds partes po-
drian ser estudiadas y comprendidas en otras materias juridicas tales
como el derecho constitucional y el derecho administrativo, entre otras,
y en México, consideramos que con més razén, en virtud de que la na-
cionalidad es un principio que figura en la Constitucién Politica y que
es poco probable que sea tomada en consideracion por nuestro sistema
juridicos para resolver un problema planteado por un conflicto de leyes.
En Italia, que és probablemente el pais en el cual se utiliza con mis
frecuencia la nacionalidad como punto de control, el estudio del DIPr
no incluye a la nacionalidad. ‘

El propésito de este trabajo es eatonces llevar a cabo un estudio bas-
tante somero de los problemas que plantean las relaciones juridicas vin-
culadas con varios sistemas juridicos a la vez y las diferentes maneras
de solucionarlos, desde el momento en que se trata de saber cudl es el
juez competente para conocer el asunto hasta la ejecucién de la senten-
cia dictada por dicho juez en su propio pais y en los demas paises en los
cuales las partes del juicio tienen interés en que dicha sentencia sea eje-
cutada o reconocida; entre estas dos fases se plantea para el juez el pro-
blema. de saber qué ley o cuales leyes van a aplicar para resolver el
problema -planteado, porque segin el sistema juridico, la solucién variard
quedando entendido que la popia ley nacional del juez (lex fori) no serd
forzosamente la que se.aplicara en todos los casos, por lo menos en la
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parte sustantiva. El juez tratara de determinar la ley aplicable con base
en ciertas normas que integran su sistema juridico, y son precisamente
dichas normas, tanto en su interpretacién como en su aplicacién, las que
suscitan los principales problemas estudiados en la materia de conflictos
de leyes. La légica deberia normalmente llevarnos a estudiar primero la
cuestion de la competencia en virtud de que para nosotros es el primer
problema que se plantea a cualquier abogado encargado de un caso de
conflicto de leyes y que ademds reviste una importancia capital en el
momento de pedir la ejecucién de una sentencia o de un laudo en cual-
quier otro pais diferente de aquel en el cual se ha dictado dicho fallo.
Pero, por razones pricticas y didacticas, preferimos reagrupar bajo el
mismo rubro todo lo que se refiere a los conflictos de competencia
judicial.

Para facilitar el entendimiento de lo que sigue, daremos a continua-
cion un pequefio vocabulario de los términos més usuales en la mate-
ria que podrian representar alguna dificultad de comprension en virtud de
que son términos de poco uso fuera de estos temas.

1. Lex fori: ley nacional del juez ante .el cual se plantea el conflicto
de leyes. ‘

2. Lex loci executionis: principio juridico segin el cual es aplicable
del derecho del lugar de ejecucién de una obligacién o de un acto
juridico.

3. Lex loci delicti: principio juridico segin el cual es aplicable el de-
recho del lugar donde se comete un delito.

4. Lex rei sitge: principio juridico segin el cual el derecho aplicable
a los bienes es aquel del lugar donde éstos se encuentran ubicados.

5. Ley de autonomia: ley escogida por las partes en un contrato.

6. Ley local: ley del lugar donde ocurre un hecho o donde se realiza

un acto juridico.

7. Ley personal: se trata de la ley que puede ser determinada en vir-
tud de su domicilio (ley del domicilio).

8. Locus regit actum: principio juridico segiin el cual es derecho apli-
cable a la forma de los actos juridicos el derecho del lugar donde
éstos se realizan.

9. Puntos de contacto: elementos que vinculan una cierta relacién

juridica con algin sistema juridico. Ejemplos: nacionalidad, domi-
cilio, lugar de ejecucién, etcétera.

10. Reglas de conflicto bilaterales: son normas conflictuales que per-

miten designar la ley aplicable a una relacién juridica de tipo in-
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ternacional contemplando la posible aplicacién tanto del derecho
nacional como de un derecho extranjero y que tienen por objeto
una categoria o figura juridica y no la ley. Ejemplo: “el estado y
capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del lugar
de su domicilio” (actual articulo 13, fraccién II del Cédigo Civil).
Reglas de conflicto unilaterales: son normas conflictuales que defi-
nen al dmbito de aplicaciéon de las normas sustantivas del derecho
positivo nacional; no contemplan una posible aplicacién del dere-
cho extranjero; su objeto es la ley nacional misma. Ejemplo: ar-
ticulo 12 del Cédigo Civil, ya derogado, para el Distrito Federal:
vigencia personal y territorial de la ley nacional: “Las leyes
mexicanas, incluyendo las que se refieren al estado y capacidad de
las personas, se aplican a todos los habitantes de la Republica, ya
sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o sean
transetintes.”

11

II. FUENTES DEL DERECHO DE LOS CONFLICTOS DE LEYES

Si bien es verdad que la mayoria de los casos de conflictos de leyes
se resuelven con base en las legislaciones internas de cada pafs, también
es cierto que las fuentes internacionales no pueden ser ignoradas en vir-
tud de que en ciertas épocas de la evolucién de la materia han tenido
un gran auge, y que en la época actual existe de nuevo la tendencia a
querer solucionar los problemas derivados del tréfico juridico internacio-
nal por medio de tratados y convenios. Dividiremos entonces esta parte
en dos: las fuentes nacionales en primer término, y después las fuentes
internacionales.

1. Fuentes nacionales

Deben considerarse como fuentes nacionales la ley, la jurisprudencia,
la costumbre y la doctrina.

A. Laley

Es obviamente la fuente de derecho que ocupa el primer lugar en
cualquier sistema juridico; por ley podemos entender varios tipos de nor-
mas juridicas; en efecto, comprobamos que los ordenamientos juridicos
se componen de diferentes tipos de reglas juridicas a las que por el mo-
mento nos limitaremos a mencionar, y que son: las reglas sustantivas, las
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reglas adjetivas, las reglas conflictuales, las reglas de aplicacién inmedia-
ta y las reglas materiales. El conjunto de dichas normas entra en la com-
posicién de un ordenamiento juridico normal; sin embargo, se ha acos-
tumbrado decir que las verdaderas normas del DIPr son las normas
conflictuales y solamente ellas. No estamos de acuerdo con este punto de
vista, ya que en realidad sc deben tomar en consideracién otros tipos
de normas en la elaboracién de un sistema conflictual.

En materia de conflictos de leyes, la fuente formal denominada ley,
no siempre tiene la importancia que puede tener en las demds materias
juridicas. Podemos comprobar en algunos sistemas juridicos, actualmen-
te vigentes, que las disposiciones legislativas referentes al derecho de los
conflictos de leyes, ocupan un lugar muy reducido, y que en otros, por el
contrario, dicha materia se encuentra reglamentada muy en detalle. En
el primer caso, podriamos citar el ejemplo de Francia, cuya fuente legis-
lativa en la materia se reduce a un articulo del Cédigo Civil, el 3°, y en
el segundo caso, los ejemplos muy recientes de Espafia (decreto-ley del
31-V-1974, Diario Oficial del Estado Espafiol, 9-VIII-1974), Austria
(15-VI-1978, entrada en vigor el 1-I-1979) y del proyecto suizo, que
aunque todavia sigue siendo un proyecto, pero que sin duda tendr apli-
cacién dentro de poco tiempo y que es el que contiene probablemente Ja
reglamentacién més elaborada, més detallada y més completa de la ma-
teria hasta la fecha. Por lo que se refiera a México, podemos decir que
se encuentra mds bien en el primer caso, en virtud de que no existen
sino algunas disposiciones dispersas entre todos los textos legislativos que
componen su sistema juridico; en particular, y sobre todo los articulos
12 a 15 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. En Francia, a pesar de
varios proyectos de codificacion, no se ha podido llegar a la adopcion
de un texto legislativo en la materia; los juristas franceses prefirieron, por
lo visto, el sistema més flexible y més dindmico de reglas de jurispru-
dencia a la rigidez de una ley. Sin embargo, el caso francés parece cada
vez mds aislado, porque se puede comprobar que existe indudablemente
en nuestra época un gran movimiento codificador de las normas del
DIPs (paises latinoamericanos, paises africanos y paises socialistas de
Eurcpa del Este).

Por otro lado, conviene sefialar que el lugar de ubicacién de los textos
legislativos relativos a los conflictos de leyes varia también segtn los sis-
temas; en general, dichos textos estdn incorporados al coédigo civil del
pafs, en un titulo preliminar o especial; pero a veces figura en un texto
especial llamado simplemente Ley de... o Cédigo de... En si, dicho
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lugar de ubicacién no tiene mayor relevancia, pero se podria interpretar
como una cierta expresién de la voluntad de legislador el hacer figurar
dichos textos en tal lugar y no en otro; por ejemplo, el hecho de colocar
las normas de conflictos de leyes en un capitulo de un cédigo civil po-
dria dar a entender que la materia se considera como eminentemente pri-
vada y de alguna manera como un cierto “derecho civil internacional”,
lo que, a nuestro juicio, constituye una vision demasiado estrecha del
derecho de los conflictos de leyes.

B. La jurisprudencia

Ha sido probablemente la fuente de derecho mdas importante en la
evolucién del derecho de los conflictos de leyes y sigue jugando un papel
capital en el fortalecimiento y desarrollo de dicha materia. Sin hablar
de los paises de common law, para los cuales la jurisprudencia constitu-
ye la fuente de derecho mas importante en todos los campos, podemos
afirmar que, aun en los paises de derecho escrito, dotados de una legis-
lacién importante en materia de conflictos de leyes, la jurisprudencia tie-
ne un lugar preponderante en la vida de la materia, mds ain en paises
como Francia, que no tienen legislacion afin y que han construido una
teoria completa de los conflictos de leyes con base en las cortes y tri-
bunales. En el caso de México, podemos afirmar que el sistema territo-
rialista instaurado por el articulo 12 del Cédigo Civil de 1933 hizo desa-
parecer una jurisprudencia interesante y abundante que habia florecido
a partir de la publicacién del Cddigo Civil de 1870.

Cabe destacar el hecho de que algunas revistas especializadas en la
materia publican periédicamente decisiones importantes de los tribunales
de su pais de origen y aun de paises extranjeros cuando estas decisiones
son susceptibles de tener un impacto internacional. Esta publicidad con-
tribuye en forma muy importante a la difusiéon y al desarrollo del dere-
cho de los conflictos de leyes.

C. La costumbre

Durante muchos siglos, la costumbre ha jugado un papel considerable
como fuente formal del derecho; al parecer ya no ocupa el lugar que
ocupé en el derecho antiguo, y en lo que se refiere a los conflictos de
leyes, podemos afirmar, mas bien, que la gran mayoria de las reglas con-
suetudinarias han sido absorbidas, bien por la ley, bien por la juris-
prudencia; es decir, que dichas reglas han sido integradas a textos legis-
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lativos o han pasado a formar parte de las innumerables reglas de
jurisprudencia que han aparecido en el transcurso del siglo pasado y que
siguen siendo respetadas y aplicadas; tal es el caso, por ejemplo, de la
famosa regla locus regit actum, que encontramos en nuestra época en
las legislaciones relativas a los conflictos de leyes y que ha sido consa-
grada por las jurisprudencias de una gran mayoria de Estados. En el
caso de México dicha regla se encuentra formulada en el articulo 13,
fraccion IV del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

D. La doctrina

Aunque no esté reconocida como fuente formal en todos los sistemas
juridicos, la doctrina es considerada como el motor del derecho de los
conflictos de leyes. En efecto, de la lectura de las revistas especializadas
en la materia aparece claramente que el pensamiento de los autores de
articulos, crénicas y cdmentarios a la jurisprudencia, es un elemento
que trasmite mucha vitalidad al derecho de los conflictos de leyes y que
al mismo tiempo lo fortalece.

Pensamos que seria muy dificil hacer una diferencia entre la doctrina
como fuente nacional y la doctrina como fuente internacional. En efecto,
el pensamiento de muchos estudiosos del DIPr tiene alcances tanto nacio-
nales como internacionales, en la medida en que sus obras son leidas en
todo el mundo, aunque cuando ellos mismos escriben para un publico
nacional; mds atin, pensamos que en lo que se refiere a la llamada “parte
general” de muchos tratados o manuales del DIPr, lo escrito por estos
autores va dirigido a la comunidad internacional de los estudiosos de la
materia.

Cabe destacar ¢l papel que ha jugado la doctrina en la evolucién de
los conflictos de leyes y comprobar la influencia que ha tenido y que
sigue teniendo, tanto sobre los legisladores, como en los jueces. Existen
casos conocidos en los cuales la opinién de un autor influyé decisiva-
mente sobre un cambio de jurisprudencia de una suprema corte; en cier-
tos sistemas los propios jueces y abogados consultan a los especialistas
en la materia, vy en otros la doctrina de tal o cual autor figura con su
nombre en las sentencias y ejecutorias de los tribunales (Suiza y Alema-
nia, por ejemplo). En cuanto a los legisladores, no cs raro verlos con-
fiar un proyecto de codificacién o de ley en materia de conflictos de leyes
a2 los especialistas en la materia, lo que nos parece el camino mas ade-
cuado, siendo el derecho de los conflictos de leyes una materia juridica
que requiere de conocimientos muy especificos.
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Desgraciadamente, la materia no tienc el mismo auge en todos los
paises del mundo, lo que la hace todavia dificil de entender; sin embar-
go, comprobamos que recibe cada vez mas difusién y que su conoci-
mientoc se va a volver cada vez mas necesario por la multiplicacién acele-
rada de las relaciones entre los individuos y las necesidades del comercio
internacional.

A mivel internacional podriamos citar un gran ntmero de autores im-
portantes cuyas ensefianzas son difundidas en todos los que propagan
estas enseflanzas; a saber: las publicaciones bibliograficas y periddicas.
Entre los textos hemos de mencionar, en primer lugar, los tratados y
manuales de DIPr o de conflict of laws, y, en segundo lugar, los cstudios
monograficos sobre algin punto en particular de la historia o de la teo-
ria de los conflictos de leyes. En cuanto a las publicaciones periddicas,
existen algunas exclusivamente dedicadas al DIPr, como la revista fran-
cesa titulada Revwe Critique de Droit International Privé, otras cuyo
contenido se refiere tanto al DI Pablico como al’ DIPr, como 2 la Revis-
ta Espafiola de Derecho Internacional, y finalmente, revistas generales,
en las cuales podemos encontrar, entre otros, temas de DIPr. Debemos
dar un lugar especial a la Recueil des Cours, en la cual encontramos los
textos de los cursos dictados en el seno de la Academia de Derecho In-
ternacional en la ciudad de L.a Haya, cada afo.

En cuanto a la doctrina mexicana, la jurisprudencia ha asentado que
aquélla no sea reconocida como fuente formal del derccho en México:
“[...] porque para los tribunales de derecho sélo es obligatoria la ley, la
jurisprudencia y, cuando aquélla lo prevé, los principios generales del
derecho [...]” (S.J.F. Sexta época, Segunda parte, vol. CXXXVIII,
p. 16).

2. Fuentes internacionales

A. Los tratados vy convenios

Los tratados y convenios son, a nivel internacional, lo que representa
Ia ley a nivel nacional. Sin embargo, su importancia como fuente de de-
recho es mucho menor en virtud del poco nimero de instrumentos juri-
dicos existentes a mnivel internacional; adn mas, consideramos que en
materia de conflictos de leyes no se puede encontrar ningtén tratado mul-
tilateral que haya sido ratificado por todos los paises del mundo. Su
importancia se sitia mas bien a nivel regional. Otro elemento importante
que conviene sefialar, es que la mayoria de dichos tratados y convenios
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han sido, y siguen siendo, adoptados en el seno de conferencias, congre-
sos, etcétera. A lo largo de la historia del derecho de los conilictos po-
demos darnos cuenta de que existid, en diferentes épocas, el deseo de
encontrar, a nivel internacional, soluciones a los problemas planteados
por los conflictos de leyes; pero que aun a nivel regional, dichas tentati-
vas no recibieron las respuestas que se hubiera podido esperar; las més
importantes de ellas se sitGan a nivel americano y europeo.

A nivel americano, los tratados mas importantes fueron adoptados en
Montevideo (Congreso de Montevideo de 1889 y 1940-1941); en Cuba
(Sexta Conferencia Internacional Americana, 1928, durante la cual se
adopts el Codigo Bustamante, cuyo principal autor es justamente el ju-
rista cubano Sdnchez de Bustamente); en Panamé (CIDIP I, Conferencia
Interamericana sobre DIPr 1975); en Montevideo (CIBIP II, 1979);
La Paz Bolivia (CIDIP III, 1984) y en Montevideo nuevamente en 1989
(CIDIP IV). Tanto los tratados de Montevideo de 1989 y 1940 como
el Cédigo Bustamante, son obras importantes por su magnitud, en virtud
de que tratan de abarcar casi todos los aspectos del derecho de los con-
flictos de leyes, probable razén de su fracaso, relativo, sin embargo, en
virtud de que los primeros fueron ratificados tnicamente por seis Esta-
dos, y el segundo por diez.

Las convenciones adoptadas en el seno de las CIDIP I, 11, III y IV,
bajo los auspicios de la OEA, demuestran un espiritu y una politica de
elaboracion totalmente diferentes, en virtud de que en estos casos, las
metas a alcanzar fueron mucho mis modestas en comparacién con los
trabajos de Montevideo (1889-1941) v de Cuba (1928). En Panami
(1975) se adoptaron seis convenciones; en Montevideo (1979) siete con-
venciones y un protocolo; en La Paz (1984) tres convenciones y un pro-
tocolo, y en Montevideo (1989) tres convenios.

Sin embargo, solamente enlistaremos aqui aquellas convenciones y pro-
tocolos aprobados en las CIDIP que han sido ratificados por México.

CIDIP I (Panami)

a) Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias;

b) Convencién Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Ex-
tranjero;

¢) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Letras de Cambio, Pagarés y Cheques, y

d) Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacio-
nal.
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CIDIP II (Montevideo)

a) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia
de Sociedades Mercantiles;

b) Convencioén Interamericana sobre Prueba e Informacidén acerca del
Derecho Extranjero, y

c¢) Convencidon Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado.

CIDIP IIT (La Paz, Bolivia)

a) Protocolo adicional a la Convenciéon Interamericana sobre Recep-
cién de Pruebas en el Extranjero;

b) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia
Adopcién de Menores;

¢} Convencién Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de Per-
sonas Juridicas en el Derecho Internacional Privado, y

d)} Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera Inter-
nacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extran-
jeras.

CIDIP IV (Montevideo, Uruguay, 1989)

a) Restitucion internacional de menores;
b) Obligaciones alimentarias;
c) Contrato de transporte internacional de mercaderia por carretera.

Cabe aclarar que México alin no deposita el instrumento de ratifica-
cién de los tratados emanados de la CIDIP 1IV.

Sin embargo, pensamos que los auspiciadores de tales eventos quieren
ir demasiado rdpido v que los objetivos inmediatos siguen siendo dema-
siado ambiciosos. En Montevideo (1989), por ejemplo, los representan-
tes de los paises asistentes discutieron, revisaron y adoptaron en una
semana los textos de tres convenciones, lo que nos parece demasiado
ambicioso para tan poco tiempo.

Por lo que se refiere a México, sabemos que en virtud del articulo
133 constitucional, los tratados que-estén de acuerdo con la Constitu-
cién “[...] celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repi-
blica, con aprobacidon del senado, serdn la Ley Suprema [...]".
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Conviene subrayar que a mnivel latinoamericano la solucién a los pro-
blemas planteados por los conflictos de leyes presenta una gran dificul-
tad porque se tiene que tomar en consideracién la situacién siguiente:
algunos paises no han ratificado ningin instrumento internacional, otros
han ratificado varios de ellos y otros los han ratificado todos, por lo
menos los celebrados hasta 1984.

En cuanto a lo que sucede en el mundo, podemos afirmar que la labor
mds importante que se ha realizado a nivel internacional en el campo
de los conflictos de leyes, ha sido la de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado. Dicho organismo, que nacié en 1893, tuvo
una vida esporadica hasta después de la Segunda Guerra Mundial, y es
solamente desde 1951 a partir de cuando se ha transformado en un orga-
nismo permanente. (Su estatuto entr$ en vigor el 15 de julio de 1955). A
finales del afio de 1989 sus miembros eran 36 paises, entre ellos los de
Europa Occidental, algunos paises socialistas de Europa Oriental y cier-
tos paises latinoamericanos. En 1985, México participé, como pafs miem-
bro, por primera vez, con lo cual rompe con su aislacionismo en la ma-
teria.

Hasta la fecha se han firmado en el seno de la Conferencia de La Haya
32 convenciones de desigual importancia; pero que representan un gran
esfuerzo, a nivel internacional, para llegar a una unificacién del derecho
en Ja materia (ver anexo IX).

A nivel europeo debemos mencionar también dos convenciones impor-
tantes adoptadas en el seno de la Comunidad Econémica Europea. Se
trata de la Convencién sobre Conflictos de Jurisdicciones (Bruselas 27-
IX-1968), revisada por el ingreso del Reino Unido, Irflanda y Dinamarca
al Mercomtn Europeo y aprobado definitivamente el 9-X-1978, y la
Convencién sobre la Ley Aplicable a las Obligaciones Contractuales
(Roma, 19 junio de 1980).

B. La jurisprudencia internacional

En materia de conflictos de leyes, la jurisprudencia internacional es
realmente muy escasa. En efecto, solamente algunas decisiones aisladas
tanto de la Corte Internacional de Justicia como la Corte Europea pue-
den llamar la atencién de los especialistas en la materia, y no todas refe-
rentes a los conflictos de leyes, sino también a problemas de nacionalidad
y condicién juridica de los extranjeros. Conviene, sin embargo, mencio-
nar dos decisiones importantes: una, de la Corte Internacional de Justicia
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en el caso “Boll” (1958), interesante porque involucra normas de apli-
cacion inmediata, y, otra de la Corte Europea referente a un problema
de responsabilidad en materia de contaminacién de las aguas del rio
Rhin por una empresa francesa llamada Mines de Potasse d’Alsace.

La escasez de la jurisprudencia internacional es de facil entendimiento
si se considera, por un lado, que los sujetos del derecho de los conflic-
tos de leyes son las personas y no los Estados y, por otro, si recordamos
que son las legislaciones internas de cada pais las que se aplican para
resolver la gran mayoria de los conflictos.

C. La costumbre internacional

No existe, a nivel internacional, ningin derecho consuetudinario rela-
tivo al derecho de los conflictos de leyes; los tribunales internacionales
se han referido, mas bien, en los casos en los cuales han intervenido en
materia de DIPr, a la ‘“‘simple practica internacional” o a los principios
generales de derecho.

II1. REFORMAS DE 1988 A LA LEGISLACION CIVIL EN MATERIA DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1. Introduccion

El dia 7 de enero de 1988 se publicaron dos decretos en el Diario
Oficial:

1) Por ¢l que se reforma y adiciona el Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Fede-
ral, y

2) Por el que se reforma y adiciona el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Asi mismo, el dia 12 de encro de 1988 en el Diario Oficial se publicd
un decreto por el que se reforma y adiciona el Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

El dia 4 de enero de 1989 se publicaron en el Diario Oficial las re-
formas, adiciones y derogacién de varias disposiciones del Cédigo de
Comercio, algunas de las cuales se refieren al conflicto de leyes y a la
cooperacién procesal internacional.
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Cabe sefialar que las reformas a que se alude se reficren a modifica-
ciones en materia de derecho internacional privado.

De acuerdo con la breve exposicion de motivos de las reformas tanto
del Cédigo Civil como del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, se lee que:

El derecho, entendido como un promotor del cambio social, no puede per-
manecer estitico frente a las transformaciones que presente la dinidmica
social. Las crecientes relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales
que se establecen diariamente entre las personas que integran nuestra so-
ciedad y aquellas que pertenecen a otros estados que conforman el con-
cierto internacional, han mostrado la necesidad de buscar soluciones mds
acordes con la época actual.

Se agrega, después de mencionar algunas de las convenciones de las
CIDIP I, II y III, que se procede a reformar la legislacién nacional para
ajustarla a “los principios enmarcados de las convenciones” referidas.
Asi pues, las reformas

tienen como propdsito la adecuacién de nuestras leyes [...] respecto de
las disposiciones contenidas en las citadas convenciones, pues no obstante
que éstas constituyen derecho vigente en nuestro pais, al haber sido legal-
mente celebradas, aprobadas y promulgadas, es conveniente que su cono-
cimiento y cumplimiento se propicie por su incorporacién a nuestros or-
denamientos de aplicacion cotidiana.

2. Breves antecedentes

Siempre ha existido el desideratum, entre los diversos paises de la co-
munidad internacional, de concertar tratados y convenios en materia de
derecho internacional privado a fin de resolver los problemas concernien-
tes a los conflictos de leyes que se presenten entre los mismos. Sin
embargo, a nivel mundial puede decirse que el esfuerzo es relativo pues
no es posible afirmar que exista un tratado multilateral que haya sido
ratificado por todos los paises del orbe. Més bien su importancia se pue-
de ubicar a nivel regional, por lo que los esfuerzos mas importantes se
han realizado en los continentes europeo y americano.

A nivel americano se puede mencionar como los tratados més impor-
tantes en materia de derecho internacional privado los adoptados en
Montevideo (Congreso de 1889 y 1940-1941) y en Cuba (Sexta Con-
ferencia Internacional Americana), en 1928, en la cual se firmé el Codigo
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de Bustamante, cuyo principal autor fue justamente el jurista cubano
Antonio Sanchez de Bustamante.

Sin embargo, el esfuerzo codificador més reciente lo representa la ce-
lebracién de las cuatro Conferencias Interamericanas Especializadas de
Derecho Internacional Privado (que se conocen por sus siglas CIDIP I,
II, III y IV) que se celebran en 1975 (Panami), 1979 (Montevideo),
1984 (La Paz, Bolivia) y 1989 (Montevideo).

México se habfa mostrado reticente al movimiento codificador y, por
ende, a la firma de tratados en la materia, seguramente por el excesivo
territorialismo que permeaba en toda su legislacién especialmente en el
articulo 12 derogado del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Pero a partir de 1965, México empezé a participar muy activamente
en las CIDIP, habiendo firmado y ratificado las convenciones y protoco-
los mencionados antes (vid supra).

Por otro lado, los maestros de la materia decidieron fundar, hace mas
de tres lustros, la Academia de Derecho Internacional Privado, que hasta
la fecha ha realizado doce seminarios de caréacter nacional sobre derecho
internacional privado, coadyuvando con el gobierno mexicano a fin de
participar en el movimiento mundial y americano sobre la codificacién
del derecho internacional privado. Asi mismo, ha colaborado con el pro-
pésito de modernizar y poner al dia la tan anticuada y obsoleta leglsla-
cién conflictual nacional.

Después de firmar y ratificar las convenciones interamericanas en ma-
teria de conflictos de leyes se le planteé al gobierno mexicano la forma
de incorporar sus normas a la legislacién nacional, aunque cabe recordar
que el articulo 133 constitucional establece que los tratados “[...]
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema [...]”. No obstante lo
anterior, el gobierno mexicano, con una sélida colaboracién de la Aca-
demia Mexicana de Derecho Internacional Privado, se dio a la enorme
tarea de preparar las reformas y adiciones a la legislacién mexicana a
fin de hacer operativas las disposiciones de los instrumentos conflictuales
interamericanos.

Sin embargo, cabe aclarar que fue politica del gobierno mexicano tocar
el menor nimero posible de articulos a reformar y no agregar capitulos
o libros nuevos a la legislacién, cuando menos a la civil, como aconseja
una buena técnica legislativa.

La Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado habia dedi-
cado varios de sus seminarios anuales a preparar un anteproyecto de
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reformas al Cédigo Civil, un anteproyecto de reformas tanto al Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal como al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y un anteproyecto de reformas a la Ley Federal
del Trabajo, quedando pendiente un anteproyecto de reformas a la legis-
lacién mercantil.?

Sin embargo, el gobierno mexicano retomé la idea de reformar el C6-
digo Civil del Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Y, aun
en las modificaciones a estos tres ordenamientos se decidi6, por el gobier-
no- mexicano, adicionar unos cuantos articulos, no considerar los proyec-
tos completos de la Academia mencionada y tomar en consideracién
solamente algunas de las convenciones interamericanas, y no en su in-
tegridad.

En resumen, puede afirmarse que las reformas de 1988 solamente tra-.
tan de instrumentar, aunque sea parcialmente, a las siguientes convencio-
nes y protocolos americanos.

A. En materia general y derecho civil

a) Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado (Montevideo, 1979);

b) Convencién Interamericana sobre Personalidad y Capacidad de Per-
sonas Juridicas en el Derecho Internacional Privado (La Paz, 1984), v

¢) Convenci6én Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas
en el Derecho Internacional Privado (Montevideo, 1979).

B. En materia procesal civil

a) Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias
(Panama, 1975);

b) Convencién Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Ex-
tranjero (Panamd, 1975), y su Protocolo adicional (La Paz, 1984);

c) Convencién Interamericana sobre Prueba e Informacién acerca de
Derecho Extranjero (Montevideo, 1979);

1 Del Décimo Seminaric Nacional de Derecho Internacional Privado, véanse
los trabajos de Leonel Pereznieto, José Luis Siqueiros, Ricardo Abarca Landeros:
y Laura Trigueros, publicados en la Revista Mexicana de Justicia, Procuraduria
General de la Reptblica, vol. 1, mim. 1, enero-marzo 1987. Del Decimoprimer
Seminario de Derecho Nacional, consiltense las ponencias de Pereznieto, Garcia
Moreno 'y Viazquez Pando, en la Memoria, publicada por la UNAM, 1989,
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d) Convencién Interamericana sobre Competencia en la Esfera Inter-
nacional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras
(La Paz, 1984).

e) Convencién Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes para
ser Utilizados en el Extranjero, y

f) Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros.

Es menester aclarar que en materia civil, de los instrumentos america-
nos firmados y ratificados por México se excluyé la Convencién sobre
Adopcidn, y que en lo relativo a la materia mercantil se atendieron al-
gunos compromisos internacionales adquiridos por México, sobre todo
en lo atinente a arbitraje privado y cooperacién procesal internacional.

IV. PROYECTOS DE LA ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO

Conscientes de la gran cantidad de instrumentos internacionales que
habfa que incorporar a la legislacién doméstica, la Academia prepard
cuatro proyectos de reformas y adiciones. Baste mencionar que en lo re-
lativo a la materia civil se proponia adicionar un libro quinto al Cédigo
Civil del Distrito Federal, con cerca de 35 articulos, quedando tnica-
mente en once preceptos los reformados y adicionados.

Los conflictos de leyes se presentan en materia mercantil, laboral, fis-
cal, monetaria, materias que muchas de ellas dificilmente se pueden cata-
Icgar como derecho privado. Ademas, el que una relacién sea de derecho
rrivado constituye, en tltima instancia, una cuestién de mera calificacién.

La tendencia moderna es reglamentar muy detalladamente la materia
conflictual; asi, tenemos los casos muy recientes de Espafia (1974), Aus-
tria (1979), Pera (1984), Checoslovaquia (1965), Repiblica Democriti-
ca Alemana (1975), Suiza, etcétera.

En el caso mexicano no es del todo desatinado la inclusién de las
normas conflictuales en el titulo relativo a las “Disposiciones prelimina-
res” ya que en ellas se contienen reglas sobre el orden piblico, observan-
cia de las leyes, entrada en vigor, etcétera, temas que son comunes a
todas las materias y no estrictamente restringidas a la materia civil.

Decfamos antes que la Academia propuso una reglamentacién bastante
prolija que comprendia diversos y variados temas, pero el gobierno me-
xicano consideré que no era conveniente reformar demasiados preceptos,
ni permitié agregar un nuevo capitulo al Cédigo Civil, por lo que Gnica-
mente se reformaron los articulos 12 al 15; 29 al 31 y 2736 al 2738 del
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Cédigo Civil; total: 11 articulos reformados. La sintesis que se hizo tuvo

como consecuencia que ciertos numerales, 13, 15 y 30, resultaran dema-
siado extensos.

V. CONTENIDO DE LAS REFORMAS DE 1988 EN MATERIA CIVIL

El articulo 12 del Cédigo Civil, antes de la reforma, sostenia que “Las
leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al estado y capacidad de
las personas, se aplican a todos los habitantes de la Repiblica, ya sean
nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ellas o sean transetntes.”

La doctrina mexicana estaba consciente de que el mayor obsticulo
para una modernizacién del derecho internacional privado nacional }o
constituia precisamente el territorialismo “a ultranza” insito en dicho
precepto.

El ahora reformado texto del articulo 12 citado establece que

las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la
Repiiblica asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdic-
cién y aquellos que se someten a dichas leyes; salvo, cuando éstas prevean
la aplicacién de un derecho extranjero y salvo, ademis, lo previsto en los
tratados y convenciones de que México sea parte.

En la primera parte del precepto se observa que se sigue conservando
el territorialismo a que nos referiamos antes, puesto que las leyes mexi-
canas son las que rigen en la Repiblica, pero también se abre la posibi-
lidad de aplicar el derecho extranjero cuando las mismas leyes nacionales
asi lo prevean y cuando ast lo dispongan los tratados firmados y ratifi-
cados por México.

Cabe destacar que se elimina la posibilidad de aplicar el derecho
extranjero cuando asi lo aconseje la doctrina, ya que ésta no esti reco-
nocida, en México, como fuente formal de derecho (S.J.F. 6a. época,
2a. parte, vol. CXXXVIIL, p. 16). También es menester destacar que
tampoco es posible aplicar una norma extranjera por disposicién de los
jueces, aunque es de recordarse que en ciertos pafses, como Francia, el
enorme desarrollo del derecho conflictual se debe a ]a extraordinaria la-
bor de las cortes, de los tribunales,

Pero, en fin, se logré que entrara el derecho extranjero por la via con-
vencional, es decir, los tratados; y esto era la mayor preocupacién de los
autores de las reformas, pues al momento de realizar las adiciones Méxi-
co habia firmado una baterfa de mas de veinte convenciones en materia
de derecho internacional privado.
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El nuevo articulo 13 dice a la letra: “La determinacién del derechc
—se entiende que extranjero— aplicable se hard conforme. a las siguien
tes reglas:”

Cabe aclarar que esta parte o encabezado es una copia del articulo 1¢
de la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de ‘Dereche
Internacional Privado, suscrita en Montevideo, en 1969, ratificada po
nuestro pafs, so6lo que el instrumento uruguayo se refiere a “norma juri-
dica aplicable” y no a “derecho” como impropiamente lo hace reiterada-
mente la reforma.

La fraccién 1 del mismo articulo 13 establece que “las situacionés ju-
ridicas validas en las entidades de la Repéblica o en un estado extranjerc
conforme a su derecho deberdn ser reconocidas”.

Lo antérior es una transcripcién parcial del articulo 7 del instrumento
interamericano citado, siendo una adopcién de la teoria de los derechos
adquiridos o de los vested rights, doctrina norteamericana muy en boga
hace algunos decenios.

Sin embargo, ;hasta dénde un Cédigo Civil, local, como lo es el del
Distrito Federal, puede regular conflictos de leyes entre entidades de la
Repiiblica, materia que indudablemente pertenece al orden federal?

Se concluye, pues, que un derecho o una situacién que se adquiere
validamente no se tiene por qué cuestionar, salvo que atente contra el
orden piblico local.

“El estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho
del lugar de su domicilio”, se afirma en la fraccién II del mismo nume-
ral. Seguramente esta es una de las reformas mas importantes, ya que
anteriormente el estado y capacidad de las personas se regian por las
leyes mexicanas, en consonancia con los estrictos principios de la territo-
rialidad. Nétese cdmo a partir de aqui casi todo el derecho conflictual
va a tener como eje el punto de contacto del domicilio, que es la ten-
dencia ‘m4s moderna y més generalizada.

La fraccién III dice que: “La constitucién, régimen y extincién de los
derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos sobre arrenda-
miento y de uso temporal de tales bienes, y los bienes mugbles, se regi-
ran por el derecho del lugar de su ubicacién, aunque sus titulares sean
extranjeros.”

En esta parte se sigue la regla conflictual lex rei sitae que es recono-
cida casi universalmente para el caso de los bienes inmuebles y las accio-

" nes reales sobre los mismos. Asi lo confirma el articulo 19, seccién C, de
la Convencion Interamericana sobre Competencia en la Esfera Intetna«
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cional para la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, aun-
que para las acciones reales sobre bienes muebles corporales se exige que
dichas cosas estén 0 se encuentren en la Republica para que puedan ser
regidas por nuestras leyes.

Esta reforma confirma lo contenido en la fraccion II y primera parte
de la fraccién III, del articulo 121 de la Constitucién Politica mexicana.

Asi mismo, la reforma viene a ratificar lo que ya estaba contenido en
el articulo 14, derogado, del propio Cédigo Civil del Distrito Federal.

Asienta la fraccién IV del mismo articuloe 13 reformado:

La forma de los actos juridicos se regird por el derecho del lugar en que
se celebren. Sin embargo, podrin sujetarse a las formas prescritas en este
Cédigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la
Repfiblica [se entiende mexicana] tratindose de materia federal.

Esta parte e acoge a la regla locus regit actum, principio juridico se-
gin el cual es derecho aplicable a la forma de los actos juridicos el dere-
cho del lugar donde éstos se realizan, aunque se da la posibilidad de que
las partes se acojan a las formas mexicanas cuando el acto vaya a tenet
efectos en el Distrito- Federal o en México, Puede afirmarse que en csta
materia no se dieron cambios sustanciales, pues iguales principios estable-
cia el derogado articulo 15 del C.C.

La dltima fraccién de este mismo articulo, la V, establece que “salvo
lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos
y contratos se regirdn por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse,
a menos que las partes hubleran designado validameénte la aplicabilidad
de otro derecho’

En esta fraccmn se adopta el principio conflictual lex loci executionis,
segln el cual es aplicable el derecho del lugar de ejecucién de una obli-
gacién o de un acto juridico, regla gque en cierta forma ya contenia el
articulo 13 derogado.

- El articulo 14, también reformado en enero de 1988, establece: “En
la aplicacion del derecho extranjero se observari lo siguiente:

1. Se aplicard como lo haria el juez extranjero correspondiente, para
lo cual el juez podra allegarse la informacion necesaria acerca del texto,
vigencia, sentido y alcance legal de dicho derecho.”

La reforma corresponde a lo ordenado por el articulo 2 de la Conven-
cién Interamericana sobre Normas Generales, que a la letra dice: “Los
jueces y autoridades de los Estados partes estaran obligados a aplicar
el derecho extranjero tal como lo harian los jueces del estado cuyo dere-
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cho resultare aplicable, sin perjuicio de que las partes puedan alegar y
probar la existencia y contenido de la ley extranjera invocada.”

A su vez, y en plena concordancia con lo anterior, el articulo 284
reformado del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece que “s6lo los hechos estaran sujetos a prueba [...]”, lo que
implica que la norma extranjera si debe ser aprobada, aunque la carga
.de su prueba ya no recae exclusivamente en la parte que la invoca, sino
que, de acuerdo con la corriente més moderna, si el juez la conoce puede
hacerla valer oficiosamente (vid infra). En el mismo sentido se pronun-
cia el nuevo texto del articulo 86 del Cédigo Federal de Procednmentos
Civiles.

. Ademis de que el juez local podra allegarse, por sus propios medios y
conductos, la informacién probatoria acerca de la misma, deberd hacer
un esfuerzo y tratar de ubicarse en el sistema juridico extranjero, como
si estuviera actuando en él. Esta es la {nica forma de aplicar el derecho
extranjero de una manera coherente y légica.

“Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las
especiales circunstancias del caso, deban tomarse en cuenta con caricter
excepcional, las normas conflictuales de ese derecho, que hagan aplica-
bles las normas sustantivas mexicanas o de un tercer estado.”

Lo anterior, que corresponde al contenido de la fraccién II del articu-
lo 14, significa que se acepta la aplicacién de la norma, que no el dere-
cho, extranjera, siempre y cuando sea la sustantiva, no la conflictual, a
fin de evitar, hasta donde sea posible, el llamado reenvio. El reenvio,
o juego de la raquette internationale, tiene sus defensores y sus detracto-
res. Aqui se trata de evitar, salvo que las circunstancias muy especiales
del caso asi lo ameriten, que a su vez se remita otra vez a las normas
mexicanas o de un tercer Estado.

La fracciéon III del mismo numeral, el 14, establece que: “no seri
impedimento para la aplicacién del derecho extranjero, que el derecho
mexicano no prevea instituciones o procedimientos esenciales a la insti-
tuciébn extranjera aplicable, si existen instituciones o procedimientos
analogos”.

Si se lee detenidamente el articulo 3 de la Convencién Interamericana
sobre Normas Generales, a que nos hemos venido refiriendo, observa-
mos una exacta coincidencia en cuanto al contenido de ambos preceptos,
aunque su redaccion sea ligeramente distinta.

~Con lo anterior se pretende que se aplique una norma extranjera siem-
pre. y cuando exista -una institucién idéntica o, al menos, andloga en el

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YgXipE

DERECHO CONFLICTUAL 1049

derecho mexicano. A esta figura se le denomina, en la legislacién y juris-
prudencia de otros paises, especialmente europeos, la “institucién desco-
nocida”, con la cual los jueces y juristas mexicanos estdn poco familia-
rizados. Lo anterior se hace para evitar, hasta donde ello sea posible,
una denegacién de justicia.

“Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que puedan surgit
con motivo de una cuestién principal, no deberin resolverse necesaria-
mente de acuerdo con el derecho que regule a esta Ultima”, asienta la
fraccién IV del mismo articulo. Lo anterior es una mera transcripcién
del articulo 8 de la citada Convencién sobre Normas Generales.

En relacién con la cuestién previa, en el derecho internacional priva-
do caben dos alternativas: o se resuelve de acuerdo con la cuestién prin-
cipal o se resuelve en forma auténoma o separada. Se pueden abonar
razones y argumentos en favor de una y otra solucién, sin embargo, tanto
el Cédigo Civil mexicano como la Convencién Interamericana han adop-
tado la teorfa de la independencia de ambas cuestiones en virtud de que
se trata de reglas de conflicto diferentes.

En la fraccién V del mismo articulo 14 se afirma que:

cuando diversos aspectos de una misma relacién juridica estén regulados
por diversos derechos, estos serdn aplicados arménicamente, procurando
realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales derechos. Las
dificultades causadas por la aplicacién simultinea de tales derechos, se
resolverdn tomando en cuenta las exigencias de la equidad en el caso
concreto. ‘

Asi mismo, lo establecido en esta fraccién corresponde al contenido
del articulo 9 de la Convencién sobre Normas Generales, tantas veces
citada.

Lo anterior se conoce, en la teoria y practica conflictuales, con el nom-
bre de “armonizacién del derecho”, lo cual implica una gran voluntad
de aplicar la norma extranjera a fin de que todas las normas involucradas
alcancen sus propdsitos, presidiendo todo el proceso la equidad. Lo que
se pretende es, pues, lograr una correcta y ordenada coordinacién entre
todas las normas que confluyen en el caso concreto (Batiffol, Carrillo
Salcedo, Miaja de la Muela, etcétera).

Al final del articulo 14 se establece que lo dispuesto por el mismo
“se observar4 cuando resultare aplicable el derecho de otra entidad de la
Federacién”, lo cual significa que todos los principios insitos en dicho
numeral se aplicardn a los conflictos de leyes entre las entidades federa-
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tivas. La duda es: ;hasta donde un Cédigo Civil local, como 1o es el del
Distrito Federal, es aplicable a conflictos de leyes entre los estados de la
Federacién?

El articulo 15 reformado del Cédigo Civil que se comcnt.a establece
que “No se aplicar4 el derecho extranjero:

I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamentales
del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la intencién fraudu-
lenta de tal evaluacién.”

Al igual que en otros casos, este precepto es una copia fiel del articulo
6 de la multicitada Convencién sobre Normas Generales, y lo que se
intenta es tipificar al fraude a la ley como una excepcién a la ley nor-
malmente aplicable, a fin de preservar los “principios fundamentales” del
derecho nacional.

El fraude a la ley, igual que el reenvio, es una institucién muy discu-
tible en el derecho internacional privado, porque contiene elementos muy
subjetivos: “artificiosamente”, “intencién fraudulenta”, “principios fun-
damentales™, etcétera, sin embargo, es un remedio que rara vez falta cn
leyes y convenciones conflictuales para evitar la aplicacién de normas
extranjeras cuando exista intencién dolosa de por medio.

-Por dltimo, la fraccién II del mismo articulo 15 establece la otra ex-
cepcién a la ley normalmente aplicable: el orden piblico, al establecer
que no se aplicard el derecho extranjero “cuando el derecho extranjero
o el resultado de su aplicacién sean contrarios a principios o instituciones
fundamentales del orden pitblico mexicano”.

Los articulos 6 y 7 de la tantas veces citada Convencién Interameri-
cana consagran. al orden piblico, aunque para que éste opere se necesita
que la norma extranjera sea manifiestamente contraria a los principios
de su orden piblico. Es decir, prevalece el orden piblico sobre la ley
aplicable pero debe existir una obvia y manifiesta contradiccién con el
mismo. A nuestro entender, la contradiccion es manifiesta si resulta ob-
jetivamente evidente para cualquier juez o persona que proceda en la
materia conforme a la practica usual y la buena fe.

El articulo 29 reformado del Cddigo Civil establece que

el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitual-
mente, y, a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios;
en ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su
defecto, el lugar donde se encontraren. Se presume que una persona
reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca en el por més
de seis meses.
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El articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre Domicilio de las
Personas Fisicas en el Derecho Internacional Privado, suscrita en Mon-
tevideo, en 1979, y ratificada por México, establece que el domicilio de
las personas fisicas serd, alternativamente:

a) la residencia habitual;

b) el centro principal de sus negocios;
¢} la simple residencia, o

d) el lugar donde se encontrare.

‘Como es bien sabido, antes de la reforma el domicilio de una persona
fisica constaba de dos elementos: uno, objetivo, lugar de residencia, y
otro, el elemento subjetivo, propésito de establecerse en él. A partir de
las modificaciones se elimina el elemento subjetivo, 4nimo de permanecer
en el lugar, atendiendo a las tendencias mais modernas y a los compro-
misos convencionales contraidos por México. '

El articulo 29 establece el domicilio legal de las personas fisicas, lo
que no merece mayor comentario.

A su vez, el articulo 31, reformado también, establece los domicilios
legales de los menores, incapacitados, conyuges, militares, diplométicos,
empleados piblicos, funcionarios. Vale la pena tener muy en cuenta la
reserva declarativa que formulé México en relacién con los casos de
abandono de incapaces por parte de sus representantes legales.

Atendiendo al articulo 6 de la Convencién Interamericana, el articulo
32 reformado establece que cuando una persona tenga dos o méis domi-
cilios se le considerard domiciliada en aquel donde tenga la simple resi-
dencia, y si viviese en varias partes, en donde se encontrare.

El capitulo VI del titulo decimoprimero -cambié su nombre por el si-
guiente: “De las personas morales extranjeras de naturaleza privada”,
para obsequiar, en parte, los compromisos contraidos por nuestro pais al
suscribir la Convencién Interamericana sobre Personalidad y Capacidad
de las Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado, suscrita
en La Paz, Bolivia, en 1984, y ratificada por México.

- Asi las cosas, el artlculo 2736 establece que:

La existencia, capacidad para ser titular de derechos y obligaciones,
funcionamiento, transformacién, disolucién, liquidacién y fusién de las
personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por el
derecho de su constitucién, entendiéndose por tal, aquel del Estado en
que se cumplan los requisitos para la creacién de dichas personas.
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En ningtin caso el reconocimiento de la capacidad de una persona
moral extranjera excederd a la que le otorgue el derecho conforme al
cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza pnvada actde por
medio de alglin representante, o quien lo sustituya, estd autorizado
para responder a las reclamaciones y demandas que se intente en con-
tra de dicha persona con motivo de los actos en cuestién.

Los pérrafos anteriores son una apretada sintesis de lo dispuesto por
la Convencioén Interamericana sobre Personas Juridicas, de 1984, aunque
Unicamente en lo relativo a las personas morales de caricter privado, es-
pecialmente del contenido de sus articulos 2, 3 segundo pérrafo, y 6.

‘Cabe remarcar que se excluye a las personas de caracter piblico y a
los organismos intergubernamentales que si estdn incluidos en la Conven-
cién citada antes. Por otra parte, debe tenerse en cuenta lo contenido en
la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de
Seciedades Mercantiles, suscrita en Montevideo, en 1979, y también rati-
ficada por México.?

Asi mismo, se reformaron los articulos 2737 y 2738 y la fraccnon V]I
del articulo 25, y se agreg el articulo 28-bis, todos del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, pero dichas enmiendas no merecen mayor co-
mentario.

VI. CONTENIDO DE LAS REFORMAS DE 1988 EN MATERIA
PROCESAL CIVIL

Conscientes de la gran cantidad de instrumentos internacionales, espe-
cialmente interamericanos, que habia que incorporar a la legislacién na-
cional, la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado prepard,
en materia procesal, dos proyectos: uno de reformas y adiciones al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (CPC) y otro
de reformas y adiciones al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

2 Para un estudio mas completo de estos instrumentos interamericanos véase:
Garcia Moreno, Victor Carlos, “La Convencién Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Sociedades Mercantiles; derecho positivo norteamericano
y mexicano”, Estudios juridicos en memoria de Roberto L. Mantilla Molina, Mé-
xico, Porria, 1984, pp. 337-352, y “La Convencién Interamericana sobre Perso-
nalidad y Capacidad de las Personas Juridicas en el Derecho Internacional Pri-
vado”, ponencia. XI Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado. 15, 16
y 17 de octubre de 1987. Querétaro, Qro. Memoria, publicada por la UNAM,
1989, p. 149.
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(CFPC). Como antes se afirmé, la Academia mencionada dedicé su Dé-
cimo (Facultad de Derecho, C.U., México) y Undécimo (Querétaro)
Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado a discutir y anali-
zar dichos anteproyectos.® Las ponencias bésicas fueron las de Siqueiros
y Abarca en el Décimo Seminario, y las de Abarca y Vazquez Pando en
el Decimoprimero, en materia procesal internacional.

Como se afirmaba antes, se traté de ajustar la legislacién nacional a
los principios contenidos en las convenciones interamericanas sobre ex-
hortos o cartas rogatorias (Panamé, 1979); sobre recepcién de pruebas
en el extranjero (Panami, 1979); y sus protocolos adicionales (Monte-
video, 1979, y La Paz, 1984, respectivamente); informacién acerca del
derecho extranjero (Montevideo, 1979); sobre competencia en la esfera
internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras
(La Paz, 1984); sobre régimen legal de poderes para ser utilizados en el
extranjero (Panam4, 1974) y sobre eficacia extraterritorial de las senten-
cias y laudos arbitrales extranjeros (Montevideo, 1979). Cabe mencionar
que existe también la Convencién sobre el reconocimiento y ejecucién
de las sentencias en materia civil y comercial (de J]a Comunidad Econé-
mica Europea, 27 de septiembre de 1968); la Convencién sobre la notifi-
cacion en el extranjero de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil y comercial (La Haya, 1965) y la Convencién sobre la
obtencién de pruebas en el extranjero en materia civil o comercial (La
Haya, 1970), instrumentos en los que México no es adn parte, y que
sirvieron de inspiracién a los autores de las reformas.

En el caso del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral (CPC), se reformaron los articulos 40, 108, 198 y 244; se reformé
la ‘denominacion de la seccién IV, y se agregd un capitulo V al titulo
VII; se agregé un capitulo, el VI, al mismo titulo séptimo, con la deno-
minacién “De la cooperacién procesal internacional”, que abarca los ar-
ticulos 604 a 608. Asi mismo, se adicionaron los articulos 193, 244-bis,
337-bis, 362-bis y 893.

Deciamos en otra parte (vid supra) que en el caso del Cédigo Civil
del Distrito Federal no se permiti6 reformar demasiados preceptos ni
agregar un nuevo capitulo. Tratdndose del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, se reformaron los articulos 72, 86 y 86-bis, y se agregd
un nuevo libro IV, con un titulo tnico, integrado por 6 capitulos, que
abarca los articulos 543 y 577, inclusive, y que se denomina “De Ja
cooperacién procesal internacional.”

3 Véase la nota nimero 1 de este ensayo.
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En virtud de que las reformas fueron paralelas al Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal (CPC) y al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC), solamente haremos aqui el anilisis
de este 1ltimo ordenamiento nacional para el caso de la cooperacién ju-
dicial internacional, que es la que nos interesa, haciendo una breve refe-
rencia al Cbédigo del Distrito Federal, inicamente en aquellos casos en
que sea estrictamente indispensable (véase anexo V).

1. Reformas y adiciones al Cddigo Federal de Procedimientos
. Civiles (CFPC)

Cabe advertir que en realidad se trata de reglamentar en forma racio-
nal y detallada la cooperacién judicial internacional, dentro de ésta la
Hamada cooperacién procesal para el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias y laudos arbitrales extranjeros, con el fin de obsequiar todos
los compromisos que México ha firmado en el plano internacional, espe-
cialmente Jatinoamericano.

En virtud de -la creciente interdependencia existente entre los sistemas
judiciales de los diversos paises y con objeto de que la justicia logre sus
fines, es menester la cooperacién en materia procesal internacional.

Para remediar lo anterior, los paises suelen firmar tratados y conven-
ciones internacionales, pero el mayor obsticulo sigue siendo el compati-
bilizar sistemas procesales tan distintos como lo serian el de México y
el de los Estados Unidos.

~Al respecto cabe remarcar que la legislacion procesal mexicana: el
Cédigo federal, el Cédigo para el Distrito Federal y los cédigos de- las
entidades federativas, se encontraban extremadamente atrasados por
lo que el legislador consideré impostergable modernizarlo y ponerlos al
corriente con los tratados y las tendencias mas actualizadas.

En efecto, el articulo 86 del CFPC se reformé en el sentido de que
“s6lo los hechos estdn sujetos a prueba, asi como los usos y costumbres
en que se funde el derecho”; en el mismo sentido fue enmendado ¢l ar-
ticulo 284 del CPC, lo cual implica que la norma extranjera, que no el
derecho, si debe ser probada, aunque la carga de su prueba ya no recae
exclusivamente en la parte que lo invoca, sino que, de acuerdo con las
corrientes mé4s modernas, el juez puede tener conocimiento de su exis-
tencia y contenido, y lo puede hacer valer oficiosamente, pues asf lo es-
tablece el articulo 86-bis, también reformado:
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El tribunal aplicard el derecho [debe decir la norma] extranjero tal
como lo harian los jueces y tribunales del Estado cuyo derecho resul-
tare aplicable sin perjuicio de que las partes puedan alegar la existen-
cia y contenido del derecho extranjero. Para informarse del texto, vi-
‘gencia, sentido y alcance del derecho extranjero, el tribunal podré
valerse de informes oficiales al respecto, los que podra solicitar al Ser-
vicio Exterior Mexicano, asi como disponer y admitir las diligencias
probatorias que considere necesarias o que ofrezcan las partes.

Las reformas a los dos articulos mencionados corresponden al articulo
2 de la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado, firmada en Montevideo, en 1979, y ratificada por
México. '

Hablando de otro tema, al final del articulo 72 se agregé una breve
frase indicando: “la acumulacién no procede respecto de procesos que
se ventilen en el extranjero”.

2. La cooperacion procesal internacional

Deciamos antes que se agregé un nuevo libro al CFPC que trata de la
cooperacién procesal internacional, y que es aplicable tUnicamente para
asuntos del orden federal, segiin reza el articulo 543 agregado. Asimis-
me, se aplicardn los tratados y convenciones que México haya firmado
sobre la materia, los cuales ya forman un ndmero sustancial. Del mismo
modo, el mencionado libro es aplicable cuando México sea parte de algin
litigio internacional, entendiendo por México Ia Federacién y las entida-
des federativas.

La diligenciacién por parte de tribunales mexicanos de notificaciones,
recepcién de pruebas u otros actos de mero procedimiento, solicitados
para surtir efectos en el extranjero no implicara en definitiva el reco-
nocimiento de la competencia asumida por el tribunal extranjero ni el
compromiso de ejecutar Ia sentencia que se dictare en el procedimiento
correspondiente,

dice el articulo 645 afiadido.

Lo anterior es un resumen de la Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias, y su protocolo, especialmente en sus ar-
ticulos 2 y 9, respectivamente, y de la Convencién Interamericana sobre
Recepcién de Pruebas en el Extranjero, y su protocolo, en su articulo 8.
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Dice el articulo 546 que:

para que hagan fe en la Repiblica [mexicana] los documentos pibli-
cos extranjeros, deberdn presentarse legalizados por las autoridades
consulares mexicanas competentes conforme a las leyes aplicables. Las
que fueren transmitidas internacionalmente por conducto oficial para
surtir efectos legales, no requerirdn de legalizacion.

Lo anterior concuerda con el articulo 5, fraccién a, y el 6, de la Con-
vencién sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, y los articulos 10, fraccién
I, y 13, de la Convencién sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero.

“Las diligencias de notificaciones y de recepcién de pruebas en terri-
torio nacional para surtir efectos en el extranjero, podran llevarse a cabo
a’ solicitud de parte”, dice el articulo 547.

A su vez, el nuevo articulo 548 establece que la préctica de diligencias
cn pais extranjero que deban surtir efectos en los tribunales nacionales
podrin encomendarse a los miembros del Servicio Exterior Mexicano,
quienes a su vez solicitaran su cooperacion a las autoridades extranjeras
competentes.

Los exhortos que vayan al extranjero o que se reciban se rigen por los
articulos siguientes y, desde luego, por las convenciones en que México
sea parte (articulo 549).

_El articulo 550 define a los exhortos al establecer que son “comuni-
caciones oficiales escritas que contendrén la peticion de realizacién de las
actuaciones necesarias en €l proceso en que se expidan”.

Los articulos 4, de la Convencién sobre Exhortos, y 11, de la Con-
vencién de Recepcién de Pruebas en el Extranjero, establecen que los
exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos por:

1) Las propias partes interesadas;

2) La via judicial;

3) Los funcionarios diplométicos o consulares, y

4) La autoridad central (en el caso de México la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores).

El nuevo articulo 551 ratifica lo establecido por las dos convenciones
interamericanas antes citadas. Lo mds interesante es que se instituye una
autoridad central, que es el 6rgano encargado de tramitar los exhortos,
siguiendo una practica establecida en Europa.
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Deciamos antes que los exhortos que provengan del extranjero y que
sean transmitidos por conductos oficiales no necesitan legalizacion algu-
na (articulo 552).

Los dos instrumentos interamericanos aludidos (articulos 5-b y 10-2,
respectivamente) establecen que los exhortos deberdn ser acompafiados
de su correspondiente traduccién; en el caso de México, al castellano
(articulo 553).

Se entiende que los exhortos a que nos hemos venido refiriendo son
para asuntos de mero trdmite, pues aquellos que se refieren a actos que
impliquen ejecucién coactiva requieren de homologacién, ademds de ser
regidos por otras reglas, que se veran més adelante (articulo 554).

Los exhortos que reciba México serdn diligenciados de acuerdo con
las leyes nacionales, dice el articulo 555, en consonancia con los articulos
16 y 5, y 12 de las Convenciones sobre Exhortos y Pruebas, respecti-
vamente, que consagran la regla lex fori, segin la cual es aplicable a la
diligenciacién la ley del Estado requerido. Sin embargo, dichas formali-
dades se podran obviar si ello no resulta lesivo al orden piblico locdl vy,
“especialmente, a las garantias individuales”.

El juez competente para llevar a cabo las diligencias procesales serd
el del domicilio de quien vaya a ser notificado (articulo 558).

Uno de los vicios o abusos que con mds frecuencia se venia dando es
que en muchos juicios en contra del gobierno mexicano o empresas pa-
raestatales, que se ventilaban ante cortes norteamericanas, se requeria
a aquéllos para que exhibieran archivos enteros o demasiadas copias de
documentos que se encontraban en archivos publicos, y como la mayoria
de las veces era imposible acceder a tan absurda peticién, el resultado
era una sentencia condenatoria. El nuevo articulo 559 trata de evitar tal
abuso prohibiendo la exhibicién de lo que se encuentre en archivos ofi-
ciales, salvo raras excepciones. Asimismo, el articulo 562 establece que
no se exhibirdn documentos identificados por caracteristicas muy gené-
ricas, ni procederd tampoco la inspeccién general de archivos que no
sean de acceso al publico.

La prueba testimonial podrd ser desahogada en forma oral, siempre
y cuando los hechos materia del interrogatorio estén relacionados con el
proceso y asi lo hayan pedido las partes o la autoridad que libré el ex-
horto (articulo 562).

Se les prohibe a los funcionarios mexicanos que rindan declaraciones
en procedimientos judiciales o que desahoguen pruebas testimoniales con-
cernientes a su calidad oficial, dice el articulo 563.
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3. Reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras

Una de las grandes lagunas que presentaba la legislacién procesal me-
xicana era la omisién de que para que se ejecutara una sentencia 0 un
laudo extranjero en nuestro pais era menester que el juez que la dicté
hubiera tenido competencia para conocer el asunto en cuestion.

Precisamente el nuevo articulo 564 establece que México reconocera
una sentencia o resolucion judicial extranjera siempre y cuando el tri-
bunal que la emiti6 haya asumido competencia en forma compatible o
aniloga a la del derecho mexicano. Sin embargo, si la competencia se
asumi6 con el fin de evitar denegacion de justicia, aunque no sea com-
patible con la competencia establecida por legislacién nacional, dicho
fallo sera reconocido y ejecutado en México (articulo 565). Lo anterior
coincide con lo dispuesto por el articulo 2 de la Convencién Interame-
ricana sobre la Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, firmada en mayo de 1984,
en La Paz, Bolivia, y ratificada por México, instrumento que, por otra
parte, contiene las reglas para considerar si un juez ha asumido compe-
tencia en forma correcta de acuerdo con el derecho internacional.

Para darnos una ligera idea del contenido de la Convencién Interame-
ricana sobre Competencia, baste mencionar el articulo 1?, que establece
que se presume que un érgano jurisdiccional ha asumido competencia en
forma correcta, si se sujeta a las siguientes disposiciones:

A. En materia de acciones personales, de naturaleza patrimonial,
debe satisfacerse cualquiera de los siguientes supuestos, salvo lo pre-
visto en la seccién D de este articulo:

1. Que ¢l demandado al momento de entablarse la demanda, haya
tenido su domicilio o residencia habitual en el territorio el Estado Par-
te donde fue pronunciada la sentencia si se tratare de personas fisicas,
o que haya tenido su establecimiento principal en dicho territorio en
el caso de personas juridicas;

2. En el caso de acciones contra sociedades civiles o mercantiles de
caracter privado, que éstas hayan tenido su establecimiento principal
en el Estado Parte donde fue pronunciada la sentencia al momento
de entablarse la demanda o bien hubiera sido constituida en dicho
Estado Parte;

3. Respecto de acciones contra sucursales, agencias o filiales de
sociedades civiles o mercantiles de caracter privado, que las activida-
des base de las respectivas demandas se hayan realizado en el Estado
Parte donde fue pronunciada la sentencia; o
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4. En materia de fueros renunciables, que la parte demandada hu-
biere consentido por escrito la competencia del 6rgano jurisdiccional
que pronuncié la sentencia; o si, a pesar de haber comparecido en el
juicio, no hubiera cuestionado oportunamente la competencia de dicho
6rgano.

B. En el caso de acciones reales sobre bienes muebles corpordles:

1) Que los bienes se hubieran encontrado situados, al momento de
entablarse 1a demanda, en el territorio del Estado Parte donde fue pro-
nunciada la sentencia; o

2) Que se diere cualquiera de los supuestos previsto en la seccidén
A de este articulo.

C. En el caso de acciones reales sobre bienes inmuebles, que éstos
s¢ hayan encontrado situados, al momento de entablarse la demanda,
en el territorio del Estado Parte donde fue pronunciada la sentencia.

D. Respecto de acciones derivadas de contratos mercantiles cele-
brados en la esfera internacional, si las Partes hubieran acordado por
escrito someterse a la jurisdiccién del Estado Parte que pronuncié la
sentencia, siempre y cuando tal competencia no haya sido establecida
en forma abusiva y haya existido una conexién razonable con el obje-
to de la controversia.

En relacién con lo anterior, el articulo 566 establece que estard bien
asumida la competencia de un tribunal extranjero designado por las par-
tes si dicha eleccién no implica de hecho impedimento o denegacién de
acceso a la justicia; tampoco se considerard valida la eleccién del foro
cuando opere en beneficio exclusivo de alguna de las partes pero no de
todas (articulo 567), lo cual, si no coincide exactamente con la Conven-
cién Interamericana citada, si estd dentro de su espiritu, especialmente
del pardgrafo D del articulo 19, antes transcrito.

El articulo 4 de la Convencién Interamericana que se comenta esta-
blece que “podra negarse eficacia extraterritorial a la sentencia [se en-
tiende que extranjera] si hubiere sido dictada invadiendo la competencia
exclusiva del Estado Parte ante la cual se invoca”.

Asi, el articulo 568 establece la competencia exclusiva de los tribuna-
les nacionales:

I. Tierras y aguas ubicadas en el Territorio Nacional, incluyendo el
subsuelo, espacio aéreo, mar territorial y plataforma continental, ya
sea que se trate de derechos reales, de derechos derivados de conce-
siones de uso, exploracién, explotacién o aprovechamiento, o arren-
damiento de dichos bienes,
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II. Recursos de la zona econémica exclusiva o que se relacione con
cualquiera de los derechos de soberania de dicha zona, en los términos
de la Ley Federal del Mar;

III. Actos de autoridad o atinentes al régimen interno del Estado y
de las dependencias de la Federacién y de las entidades federativas;

IV. Régimen interno de las embajadas y consulados de México en
el extranjero y sus actuaciones oficiales; y

V. En los casos que lo dispongan asi otras leyes.

Cabe recordar que México es signatario de la Convencién sobre el
Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias Arbitrales Extranjeras de
Naciones Unidas, de 1958, y de la Convencién Interamericana sobre
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extran-
jeros, firmada en Montevideo, en 1979, por lo que los siguientes precep-
tos intentan ser la reglamentacion de sendas convenciones internacionales.

En efecto, el nuevo articulo 569 del CFPC establece:

Las sentencias, laudos arbitrales privados y demdés restricciones juris-
diccionales extranjeras tendran eficacia y serdn reconocidos en la Re-
publica, en todo lo que no sea contrario al orden publico interno en
los términos de este Cédigo y demds leyes aplicables, salvo lo dis-
puesto por los tratados y convenciones de los que México sea parte.

Tratandose de sentencias, laudos o resoluciones jurisdiccionales que
sélo vayan a utilizarse como prueba ante tribunales mexicanos, serd
suficiente que los mismos llenen los requisitos necesarios para ser con-
siderados como auténticos.

Los efectos que las sentencias o resoluciones jurisdiccionales y lau-
dos arbitrales privados extranjeros produzcan en el territorio nacional,
estardn regidos por lo dispuesto en el Cddigo Civil, por este Cddigo
y demis leyes aplicables.

En la primera parte del anterior precepto se expresa que una sentencia
o laudo arbitral ser4 reconocido y ejecutado en México siempre y cuando
no se lesione el orden pidblico nacional, reserva que es aceptada por
la Convencidén Interamericana, en su articulo 2, inciso H, asi como por la
Convencién de La Haya y la Convencién de la Comunidad Econémica
Europea.

De acuerdo con la Convencién Interamericana, para que opere el or-
den piiblico es menester que la sentencia o laudo extranjero sea manifies-
tumente contrario a aquél, es decir, al orden piblico mexicano. Prevalece,
pues, el orden publico sobre el laudo o sentencia fordnea, pero debe
cxistir una contradiccién obvia y manifiesta.
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A nuestro entender, la contradiccién es manifiesta si resulta objetiva-
mente evidente para cualquier juez o persona que proceda en la materia
conforme a la préctica usual y la buena fe.

Si se trata de un fallo que solamente va a ser reconocido, mas no eje-
cutado, en México, o sea que solamente va a ser utilizado como prueba
ante tribunales mexicanos, no necesitard homologacién, es decir, de ma-
yores formalidades para ser considerado como auténtico.

Sin embargo, aquellas sentencias y laudos que requieran de un cum-
plimiento coactivo dentro de la Repiiblica es indispensable que sean ho-
mologados por el juez mexicano y de acuerdo con nuestras leyes, segiin
lo prescribe el articulo 570.

El siguiente numeral, el 571, establece las condiciones para que una
sentencia extranjera tenga fuerza de ejecucién:

I. Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en este Cédi-
go en materia de exhortos provenientes del extranjero;

II. Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de
una accién real;

III. Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia
para conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas
en la esfera internacional que sean compatibles con las adoptadas por
este Cbdigo;

IV. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio
de sus defensas;

V. Que tengan el caricter de cosa juzgada en el pais en que fueron
dictados, o que no exista recurso ordinario en su contra;

VI Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que
esté pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en
el cual hubiere prevenido el tribunal mexicano o cuando menos que el
exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados y
entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o las autoridades
del estado donde deba practicarse el emplazamiento. La misma regla
se aplicard cuando se hubiera dictado sentencia definitiva;

VII. Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya procedido
no sea contraria al orden pidblico en México; y

VIIL. Que llenen los requisitos para ser considerados como autén-
ticos.

No obstante el cumplimiento de anteriores condiciones, el tribunal
podré negar la ejecucién si se probara que en el pais de origen no se
ejecutan sentencias o laudos extranjeros en casos anilogos.
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De los requisitos anteriores solamente destacaremos los mds impor-
tantes.

La fraccnon II establece como indispensable para ejecutar un fallo
extranjero el que no haya sido dictado como consecuencia de una accién
real, es decir, solamente se le dara eficacia a las resoluciones derivadas
de las llamadas acciones personales. Nada se dice acerca de las deriva-
das de alguna accién mixta, aun cuando sera el juez nacional quien <ali-
fique y decida.

Acerca de que el juez sentenciador haya sido el componente nos remi-
timos a lo asentado arriba (vid supra).

En relacién con la notificacién o emplazamiento personal a efecto de
asegurarle al demandado “la garantia de audiencia y el ejercicio de sus
defensas”, es una cuestién completamente usual en todas las convencio-
nes sobre la materia. El articulo 2, inciso e, de la Convencién Interame-
ricana asi lo establece. Al decir de Siqueiros,

. no es preciso que el emplazamiento se haya realizado estrictamente en
los términos previstos en la legislacién procesal mexicana, con el cum-
plimiento integro de las formalidades que sefiala la dltima; bastard
comprobar en forma indubitable, que la parte demandada fue notifi-
cada del proceso instaurado en su contra y de que se le concedié un
término prudente para el ejercicio de sus defensas.*

Una sentencia o fallo arbitral tiene fuerza de cosa juzgada cuando ya
no es susceptible de ser apelado, es decir, cuando el fallo se considera
irrevocable ¢ inmutable.

Una de las novedades introducidas por el articulo 571 que se comen-
ta, es lo contenido en la fraccion VI, es decir, que no exista litispendencia
eon . un juicio que las mismas partes lleven ante un juez mexicano y del
que ya hubiere prevencion por parte del tribunal nacional. Aunque reco-
nocemos que la litispendencia es uno de los problemas mas arduos den-
tro del derecho internacional privado, consideramos que la solucién dada
al respecto por los autores de la reforma fue la mds atinada.

En relacién con el orden piblico, nos remitimos a los comentarios ya
formulados (vid supra).

No obstante que se satisfagan todos los requisitos anteriores, si se lle-
gara a comprobar que en el pais de origen del fallo no se ejecutan sen-
tencias en casos analogos no se otorgari la ejecucién a la sentencia o al

" 4 Siqueiros, José Luis, “Ejecucién de sentencias extranjeras”, Revista Mexicana
de lusticia, 87, México, nim. 1, vol. V, enero-marzo de 1987, p."198. ’
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laudo extranjero. Al decir de Siqueiros, “la doctrina moderna se inclina
a eliminar ‘la-"condicién de reciprocidad [...] ni la Convencién de-La-
Haya ni la Convencién Europea, ni la -Convencién Interamericana men-
cionan este requisito”. Tampoco la convencién de Nueva York lo men-
ciona pero establece la posibilidad de que todo Estado, al momento de
firmar, ratificar o adherirse a la misma, podrd condicionar ¢l reconoci-
miento y ejecucion de los fallos extranjeros a la reciprocidad, aunque
Meéxico, al momento de su adhesién, no invocé dicha reserva.’
El articulo 572 establece: '

El exhorto del juez o tribunal requirente debera acompaiiarse de la
siguiente documentacién:

I. Copia auténtica de la sentencia, laudo o resolucidn jurisdiccional;

II. Copia auténtica de las constancias que acrediten que se cumplié
con las condiciones previstas en las fracciones IV y V del articulo
anterior:

III. Las traducciones al idioma espafiol que sean necesarias al
efecto, y

IV. Que el ejecutante haya sefialado domicilio para oir notificacio-

nes en el lugar del tribunal de la homologacién.

Los requisitos anteriores son los que mis © menos se exigen en todas
las legislaciones procesales dc los diferentes paises y en las ¢onvenciones
sobre la materia. '

Es tribunal competente para ejecutar una sentencia fordnea es el del
domicilio del ejecutado, o, en su defecto, el de la ubicacién de los bienes
en la Repiiblica, dice ¢l numeral 573.

El siguiente articulo, 574, prescribe que:

El incidente de homologacién de sentencia, laudo o resolucién extran-
jera se abrira con citacion personal al ejecutante y al ejecutado, a
quienes se concederd término individual de nueve dias hibiles para
exponer defensas y para ejercitar los derechos que le correspondieren
y en el caso que ofrecieren pruebas que fueren pertinentes se fijard
fecha para recibir las que fueren admitidas, cuya preparacién correrd
exclusivamente a cargo del oferente salvo razén fundada. En todos
los casos se daré intervencién al Ministerio Pablico para que ejerci-
te los derechos que le correspondiere.

La resoluciéon que se dicte serd apelable en ambos efectos si se le
negare la ejecucion, y en el efecto devolutivo si se concediere.

5 Siqueiros, op. cit., pp. 188 y 189.
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En todos los tratados y convenciones que hemos venido citando se es-
tablece la regla de que el tribunal requerido no puede ni debe examinar
sobre el fondo del fallo judicial a ejecutar y asi lo ratifica el articulo 575
al estatuir:

Ni el Tribunal de primera instancia ni el de apelacion podrian examinar
ni decidir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre las moti-
vaciones o fundamentos de hecho o de derecho en que se apoyan,
limitdndose a examinar su autenticidad y si deba o no ejecutarse con-
forme a los previstos en el derecho nacional.

A su vez, el articulo 576 prescribe:

Todas las cuestiones relativas a embargo, secuestro, depositaria, ava-
ldo, remate y demaés relacionadas con la liquidacién y ejecuciéon coac-
tiva de sentencia directa por tribunal extranjera serdn resueltas por el
tribunal de la homologacion.

La distribucién de los fondos resultantes del remate quedard a dis-
posicién del juez sentenciador extranjero.

Entre otras, la Convencién Interamericana establece la posibilidad de
dar eficacia parcial al fallo o decisién extranjera objeto de ejecucién, por
lo que el articulo 577 del CFPC confirma el principio anterior en los
siguientes términos:

“Si una sentencia, laudo o resolucién jurisdiccional extranjera no pu-
diera tener eficacia en su totalidad, el tribunal podra emitir su eficacia
parcial a peticion de parte interesada.”

Para finalizar, el decreto de reformas y adiciones deroga los articulos
131, 302 v 428 del CFPC.

VII. REFORMAS AL C6DIGO DE COMERCIO EN LO RELATIVO A
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

El Diario Oficial del 4 de enero de 1989 publicé un decreto de refor-
mas y adiciones a diversas disposiciones del Codigo de Comercio. Las
enmiendas a que se refiere el decreto no son exclusivamente referidas al
derecho conflictual y a la cooperacién procesal internacional, sino a di-
versas materias. Sin embargo, aqui solamente haremos el andlisis de
aquellas adiciones que se refieren al derecho internacional privado.

El articulo 1051 reformado establece que: “El procedimiento mercan-
tii preferente a todos es el que libremente convengan las partes [...]
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pudiendo ser un procedimiento convencional ante Tribunales 0 un pro-
cedimiento arbitral [...]”. El procedimiento arbitral se rige por las dis-
posiciones del titulo cuarto de libro respectivo del propio Cédigo de
Comercio.

Asi, el nuevo articulo 1073 establece que:

La préctica de diligencias en pais extranjero para surtir efectos en
juicios que se tramiten ante tribunales nacionales, podrin encomen-
darse a través de los miembros del Servicio Exterior Mexicano por los
tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas diligencias
deberdn practicarse conforme a las disposiciones de este libro dentro
de los limites que permita el derecho internacional.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podran solicitar a las
autoridades extranjeras competentes, en los casos en que asi proceda,
su cooperacién en la préctica de las diligencias encomendadas.

En realidad el precepto anterior es una copia exacta del articulo 548
del CFPC (vid supra).

Indudablemente que uno de los articulos mas importantes para el au-
xilio judicial internacional lo es el niimero 1074, que dice:

Los exhortos que se remitan al extranjero o que se reciban de él, salvo
lo dispuesto por los tratados o convenciones de los que México sea
parte, se sujetardn a las siguientes disposiciones:

I. Los exhortos que se remitan al extranjero serdn comunicaciones
oficiales escritas que contendran la peticién de realizar las actuaciones
necesarias en el juicio en que expidan; dichas comunicaciones conten-
drén los datos informativos necesarios y las copias certificadas, cédu-
las, copias de traslado y demas anexos procedentes segiin sea el caso;

II. Los exhortos que provengan del extranjero deberdn satisfacer
los requisitos a que se refiere la fraccién anterior, sin que se exijan
requisitos de forma adicionales;

III. Los exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos al
6rgano requerido por las propias partes interesadas, por via judicial,
por intermedio de los funcionarios consulares o agentes diplométicos
o por la autoridad competente del Estado requirente o requerido, se-
gin sea el caso;

IV. Los exhortos provenientes del extranjero que sean transmitidos
por conductos oficiales no requerirdn legalizacién y los que se remitan
al extranjero s6lo necesitardn de la legalizacién exigida por las leyes
del pais en donde se deban diligenciar;

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YgXipE

1066 VICTOR CARLOS GARCiA MORENO

V. Todo exhorto que se reciba del extranjero e¢n idioma distinto
del espaiiol deber4 acompaiiarse de su traduccidn, a la cual se estara,
salvo deficiencia evidente u objecién de parte;

VI. Los exhortos que se reciban del extranjero sélo requeririn ho-
mologacién cuando impliquen ejecucion coactiva sobre personas, bie-
nes o derechos; los relativos a notificaciones, recepcién de pruebas y
otros asuntos de mero tramite, se diligenciaran sin forma incidente;

VII. Los exhortos que se reciban del extranjero seran diligenciados
conforme a las leyes nacionales, pero €l tribunal exhortado podra con-
ceder excepcionalmente la simplificacion de formalidades distintas a
las nacionales, a solicitud del juez exhortante o de la parte interesada, si
ésto no resulta lesivo al orden puablico y especialmente a las garantias
individuales; la peticion deberd contener la descripcién de las formali-
dades cuya aplicacién se solicite para la diligenciacién del éxhorto;

VIIL. Los tribunales que remitan exhortos al extranjero o los reci-
ban de él, los tramitardn por duplicado y conservaran un ejemplar
para constancia de lo enviado, recibido y actuado.

El articulo anterior concuerda con los articulos 550, 551, 552, 553,
554, 555 y 556, que integran el capitulo II, denominados “De los cx-
hortos o cartas rogatorias internacionales”, del CFPC. A su vez, estos
preceptos obsequian las obligaciones contraidas por México en la Con-
vencién Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias, firmada en
Panamd, en 1975, y la Convencién Interamericana sobre Recepcién de
Pruebas en el Extranjero, firmada en el mismo afio y lugar. Ambos ins-
trumentos, asi como sus respectivos protocolos, han sido ratificados por
México.

Para su andlisis nos remitimos a los comentarios que hemos formulado
al CFPC (vid supra).

A su vez los articulos 1248 y 1249 establecen:

“Articulo 1248. Para que haga fé en la Republica los documentos
que fueron transmitidos internacionalmente, por conducto oficial, para
surtir efectos legales, no requerirdn de legalizacion.”

Ambos preceptos estan sintetizados en el articulo 546 del CFPC, que
a su vez concuerdan con los articulos 5, fraccion A, y 6 de la Conven-
¢i6én sobre Exhortos y Cartas Rogatorias y los articulos 10, fraccién I,
y 13 de la Convencion sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero,
mencionadas (vid supra).

Es incuestionable que las reformas mas importantes se refieren al pro-
cedimiento arbitral a fin de cumplimentar la Convenciéon Interamericana
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sobre Arbitraje Comercial Internacional, firmada en Panamé, en 1975, y
la Convencién de Naciones Unidas, firmada en Nueva York, en 1958.
El articulo 1347-A establece:

Las sentencias laudos y resoluciones dictadas en el extranjero podrédn
tener fuerza de ejecucién si se cumplen las siguientes condiciones:

I. Que se hayan cumplido las formalidades establecidas en los tra-
tados y convenios en que México sea parte, en materia de exhortos
provenientes del extranjero; en el caso de ejecuciéon de laudos no se
requerird exhorto;

II. Que no hayan sido dictados como consecuencia del ejercicio de
una accion real;

III. Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia
para conocer y juzgar el asunto de acuerdo con las reglas reconocidas
en el derecho internacional que sean compatibles con las adoptadas
por este Codigo;

IV. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y el ejercicio
de sus defensas;

V. Que tenga el caricter de cosa juzgada en el pais en que fueron
dictados, o que no exista recurso ordinario en su contra;

VI. Que la accién que les dio origen no sea materia de juicio que
esté pendiente entre las mismas partes ante tribunales mexicanos y en
el cual hubiere prevenido el Tribunal Mexicano o cuando menos que el
exhorto o carta rogatoria para emplazar hubieren sido tramitados
y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o a las autori-
dades del Estado donde deba practicarse el emplazamiento. La misma
regla se aplicard cuando se hubiera dictado sentencia definitiva;

VII. Que la obligacién para cuyo cumplimiento sc haya procedido
no sea contraria al orden piblico en México, y

VIII. Que llenen los requisitos para ser considerados como au-
ténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones el juez
podréa negar la ejecucidn si se probara que en el pais de origen no se
ejecutan sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos extranjeros
en casos analogos.

Este precepto coincide plenamentc con lo establecido en el articulo
571 del CFPC, por lo que nos remitimos a lo comentado en relacién
con dicho precepto (vid infra).

El titulo cuarto del Cédigo de Comercio se denomina “Del procedi-
miento arbitral”, incluyendo los articulos 1415 a 1437.
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Inicia el titulo cuarto, el articulo 1415, que a la letra dice:

Cuando las partes sean comerciantes podrdn convenir en someter a
decisién arbitral las diferencias que surjan de sus relaciones comer-
ciales. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la férmula de una cléu-
sula compromisoria incluida en un contrato o la forma de acuerdo
independiente.

El acuerdo de arbitraje deberd constar por escrito, pudiendo consis-
tir en un canje de cartas, télex, telegramas o cualquier otro medio
semejante.

Lo anterior es coincidente con el articulo 1° de la Convencién Inte-
ramericana sobre Arbitraje Comercial Internacional:

Es valido el acuerdo de las partes en virtud del cual se obligan a so-
meter a decision arbitral las diferencias que pudiesen surgir o que
hayan surgido entre ellas con relacién a un negocio de caricter mer-
cantil. El acuerdo respectivo constard en el escrito firmado por las
partes o en el canje de cartas, telegramas o comunicaciones por télex.

Como se observd, se reconoce la validez del acuerdo mediante el cual
las partes se comprometen a someter a arbitraje las diferencias que sur-
jan con motivo de sus relaciones comerciales 0 mercantiles.

Solamente las personas capaces pueden someter a arbitros sus diferen-
cias (articulo 1416), y deberd precisarse el negocio o negocios a arbi-
trar, asi como los nombres de los 4rbitros o el procedimiento para su
designacion, so pena de nulidad (articulo 1417).

El arbitraje podra ser nacional o internacional; las disposiciones de
este Codigo se aplicardn en los dos ambitos, salvo en lo previsto por
los convenios y tratados internacionales en que México sea parte. Si
el arbitraje se llevare a cabo en México a falta de acuerdo expreso
de las partes y de las reglas del procedimiento acordadas por éstas en
los términos de los articulos siguientes, se observarin las disposiciones
del presente Codigo, o en su defecto del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la entidad federativa donde se realice el arbitraje, salvo que
las leyes mercantiles establezcan un procedimiento especial,

dice el articulo 1421.

A su vez, los articulos 2 y 3 de la Convencién Interamericana ex-
presan, respectivamente:
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Articulo 2. El nombramiento de los arbitros se hara en la forma con-
venida por las partes. Su designacién podra delegarse a un tercero
sea éste persona natural o juridica.

Los arbitros podrdn ser nacionales o extranjeros.

Articulo 3. A falta de acuerdo expreso entre las partes el arbitraje
se llevard a cabo conforme a las reglas de procedimiento de la Comi-
sién Interamericana de Arbitraje Comercial.

El articulo 1426, reformado, establece:

Las partes podran elegir la ley que deba regir en cuanto al fondo del
litigio, a menos que dicha eleccién no fuere vélida por disposicién de
orden publico. En caso de ausencia o invalidez de dicha eleccién, el
arbitro o, en su caso, el tribunal arbitral, tomando en cuenta las
caracteristicas y conexiones del caso, determinara el derecho aplicable
al fondo.

El articulo 4 de la Convencién estatuye:

Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segin la ley o reglas
procesales aplicables, tendran fuerza de sentencia judicial ejecutoria-
da. Su ejecucién o reconocimiento podra exigirse en la misma forma
que la de las sentencias dictadas por tribunales ordinarios nacionales
o extranjeros, segin las leyes procesales del pais donde se ejecuten, y
lo que establezcan al respecto los tratados internacionales.

Tratando de obsequiar dicha obligacién internacional contraida por
Meéxico, el articulo 1437, reformado, del Cédigo de Comercio, establece:

La ejecucién en el pais de laudos arbitrales extranjeros, salvo lo dis-
puesto en los tratados y convenios de los que México sea parte, se
regirdn por las disposiciones de este Cédigo o por lo previsto en el
acuerdo de arbitraje y en el Cédigo de Procedimientos locales respec-
tivo, aplicdndose supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Enseguida reproduciremos in extenso el articulo 5 de la Convencién
Interamericana tantas veces citada, dada su importancia:

Articulo 5. 1. Sélo se podrd dencgar el reconocimiento y la ejecucién
de la sentencia a solicitud de la parte contra la cual es invocada, si
ésta prueba ante la autoridad competente del Estado en que se pide
el reconocimiento y la ejecucién:
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b)
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d)

e)
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Que las ‘partes en el acuerdo estaban sujetas-a alguna incapaci-

‘dad en virtud de la ley que les es aplicable o que dicho acuerdo

no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han some-
tido, o si nada se hubiere indicado a este respecto, en virtud de
la ley del Estado en que se haya dictado la sentencia; o

Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral no
haya sido debidamente notificada de la designaciéon del arbitro
o del procedimiento de arbitraje o no haya podido, por cualquier
otra razon, hacer valer sus medios de defensa; o

Que la sentencia se refiera a una diferencia no prevista en el
acuerdo de las partes de sometimiento al procedimiento arbitral;
no obstante, si las disposiciones de la sentencia que se refieren
a las cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las
que no hayan sido sometidas al arbitraje, se podrid dar recono-
cimiento y ejecucién a las primeras; o

Que la constitucion del tribunal arbitral o el procedimient'o ar-
bitral no se hayan ajustado al acuerdo celebrado entre las partes
o, en defecto de tal acuerdo, que la constitucién del tribunal
arbitral o el procedimiento arbitral no se hayan ajustado a la ley
del Estado donde se haya efectuado el arbitraje; o '
Que la sentencia no sea alin obligatoria para las partes o haya
sido anulada o suspendida por una autoridad competente ‘del
Estado en que, o conforme a cuya ley, haya sido dictada esa
sentencia.

2. También se podrd denegar el reconocimiento y la ejecucién de
una sentencia arbitral si la autoridad competente del Estado en
que se pide el reconocimiento y la ejecucién comprueba:

a)

b)

Que, segin la ley de este Estado, el objeto de la diferencia. no
es susceptible de solucién por via de arbitraje; o

Que el reconocimiento o la ejecucién de la sentencia sean con-
trarias al orden publico del mismo Estado.

Para finalizar, la Convencién aludida establece:

Si se ha pedido a la autoridad competente prevista en el articulo 35,
parrafo 1, e), la anulacién o la suspension de la sentencia, la autori-
dad ante la cual se invoca dicha sentencia podrd, si lo considera
procedente, aplazar la decisién sobre la ejecucién de la sentencia y, a
solicitud de la parte que pida la ejecucion, podra también ordenar a la
otra parte que otorgue garantias apropiadas.
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 Para terminar, las reformas al Cédigo de Comercio. cierran el proce-
dimiento arbitral con la siguiente disposicién:

Articulo 1436. Una vez que haya sido notificado el laudo arbitral,
se pasardn los autos al juez de primera instancia para efectos de su
ejecucién, a no ser que las partes pidieren la aclaracion de dicho
laudo.
Para la ejecucion de autos y decretos se acudira también al juez de
~ primera instancia.

Si hubiere lugar a algin recurso que fuere admisible, lo admmra el
juez que recibi6 los autos y remitird éstos al tribunal superior sujetn-
dose, en todos sus procedimientos a lo dispuesto para los juicios
comunes.

VIII. EL ESTADO FEDERAL Y LOS CONFLICTOS DE LEYES

En un sistema federal las entidades federativas son libres y auténomas
en todo lo concerniente a su régimen interno; sin poseer una soberania en’
el sentido estricto de la palabra, si gozan de una independencia limita-
da. En consecuencia, cada entidad tiene el poder de legislar sobre una va-
riedad de materias, aquellas cuya reglamentacién no ha sido entregada a la
Federacién y desde luego esta legislacién no resulta uniforme. o

En un sistema federal los conflictos de leyes interlocales son muy si-
milares a los conflictos que surgen entre estados independientes y plena—
mente soberanos. Lo que hace que estos conflictos sean tan similares es
la igualdad entre las entidades federativas en sus relaciones mutuas, sin
predominar una sobre otra.

‘El anélisis de los problemas en el Estado federal nos revela que Jos
conflictos de leyes son de dos tipos fundamentales: en primer lugar,
los conflictos de legislaciones de dos entidades federativas, y, en segundo
lugar, los conflictos derivados de la pretensién de aplicabilidad de una ley
extranjera en una entidad federativa.® Algunos autores han sostenido que
también se pueden presentar conflictos entre una entidad federativa y la
autoridad federal o central. Segtin Cooley, tales conflictos no existen cn
rigor, pues “las leyes de ambos rigen en el mismo territorio, pero si en un

¢ Trigueros S., Eduardo, “El articulo 121 de la Constitucién”, Revista Mezxica-
na de Derecho Piblico, México, vol. I, nim. 2, octubre-diciembre 1946, pp. }57-
182.
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caso particular sus disposiciones son contradictorias, una o la otra es nula;
cualquier legislacion estatal que se oponga a una ley federal es nula”.”

En la seccién primera del articulo IV de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos aparece una disposicién conocida comtinmente con el nom-
bre de Full faith and credit clause (clausula de la entera fe y crédito). El
texto vigente de este articulo es el siguiente:

“Full faith and credit shall be given in each State to the public acts,
records, and judicial proceedings of every other State. And the Congress
may by general laws prescribe the manner in which such acts, records,
and proceedings shall be proved, and the effect thereof.”®

Siendo nuestro articulo 121 constitucional una pésima copia de la clau-
sula de la entera fe y crédito conviene analizar el contenido de dicha
disposicién en los Estados Unidos.

El primer elemento que encontramos en este precepto es el de public
acts, defectuosamente traducido como “actos piiblicos”. Es pertinente re-
cordar que en la propuesta de Morris, en 1776-1777, la expresién public
acts se refiere a los public legislative acts,® o sea a los actos de las legis-
laturas locales. En el derecho anglosajén, public acts no significa “actos
pablicos”. No basta traducir literalmente los conceptos sin analizar el ver-
dadero sentido que tienen; public act significa, entre otras cosas, “Una ley
escrita, formalmente ordenada y aprobada por la legislatura de un Estado,
llamada en Inglaterra acto del parlamento y en los Estados Unidos, acto
del Congreso o de la Legislatura o estatuto.” Las palabras bill y law son
usadas frecuentemente como sinénimos de act, pero incorrectamente. El
primer vocablo es sélo un proyecto de ley, pero que no ha sido aprobado
todavia.1?

Con estas ideas, se ve que es obligacion de los estados dar entera fe y
crédito a los actos legislativos de los demdis estados; estos actos material-
riente legislativos deberdn, de acuerdo con los cambios introducidos en la
Ley de 1790 y en la Ley de 1804, tener la fe y crédito de que gozan en
¢l Estado de donde cmanan.

7 Cooley, Thomas M., The General Principles of Constitutional Law in the
United States of America, Boston, Little, Brown and Co., 1880. Reimpresién: Lit-
tleton, Colorado, Fred B. Rothman and Co., 1981, pp. 178-193.

8 Para una critica amplia a la mala traduccién insita en el articulo 121 de la
Constitucién Politica mexicana, véanse Trigueros, op. cit., y Siqueiros, José Luis,
Los conflictos de leyes en el sistema constitucional mexicano, Universidad de Chi-
huahua, 1957, especialmente las pp. 30 y ss.

® Trigueros, op. cit., p. 166.

10 Idem.
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En efecto, la ley reglamentaria del 26 de mayo de 1790 fij6 ¢l modo
de autenticar los registros y procedimientos judiciales, al disponer que
en todos los tribunales que existen en los Estados Unidos se les debe dar
la misma entera fe y crédito que tienen por ley o por costumbre en el
Estado donde se produjeron. A su vez, la ley del 27 de marzo de 1804
declaré que las prevenciones contenidas en la Ley de 1790 eran aplicables
a los territorios y a los paises sujetos a la jurisdiccién de los Estados Uni-
dos.’* Como se colige de lo anterior, la reglamentacién a la disposicién
constitucional es muy relativa y, por lo tanto, incompleta.

En conclusién, la cldusula de entera fe y crédito en los Estados Unidos,
tratdndose de los efectos de los actos legislativos o public acts, es auto-
aplicativa cuando el interés piblico del foro no es afectado adversa-
mente. En cambio, cuando hay un verdadero conflicto se requiere la
reglamentacién por parte del Congreso Federal, pues por virtud del
sistema juridico imperante, la aplicacién extraterritorial de las leyes no
puede llevarse a cabo. Debemos aclarar que al hablar de actos legis-
lativos nos referimos exclusivamente a los actos material y formalmente
legislativos y no a lo que se podria considerar como “derecho judicial”,
de acuerdo con el sistema de common law. Esto a pesar del pensa-
miento de Leflar.®? Creemos que es indudable que los creadores de la
cldusula de entera fe y crédito nunca quisieron incluir bajo el concepto
de public acts las decisiones de los tribunales que forman el common
law norteamericano.

Siguiendo con el anélisis del contenido de la cldusula de entera fe y
crédito, estudiemos ahora lo relativo a las palabras records y judicial pro-
ceedings, que han sido traducidas en nuestro articulo 121 constitucional
como “registros” y “procedimientos judiciales”, respectivamente; aqui tam-
poco ha correspondido la traduccién literal con el verdadero sentido de las
palabras. Trigueros ** explica que la verdadera connotacién de las palabras
proceedings es la siguiente: “un acto que es hecho por la autoridad expre-
sa o implicita de la Corte”. En otras palabras, todas las resoluciones
judiciales son proceedings en el lenguaje juridico norteamericano.

Siguiendo a Trigueros, veamos las ideas que extrajo del Diccionario de
Black’s en lo relativo a la palabra records: “Es la relacién escrita de algin
acto, transaccién o instrumento otorgado por orden de la Ley (under au-

11 Kent, James, Comentarios a la Constitucién de los Estados Unidos de Amé-
rica, tr. J. Carlos Mexia, México, Impr. Poliglota de Carlos Ramiro, 1878, p. 75
y la nota a pie de pagina.

12 Leflar, Robert, The Law of Conflict of Laws, Nueva York, Bobbs Merril,
1959, p. 154.

13 Trigueros, op. cit., p. 167.
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thority of law) por una autoridad competente y destinade a quedar como
recuerdo a prucba permanente de los asuntos con que se -relaciona.” Esta
idea se acerca mas a nuestro concepto de acto administrativo que al tér-
mino “registros”. 14

Lo que mas nos interesa es analizar cémo tienen efectos las sentencias
dictadas en un estado ante los tribunales de otro. En cuanto a competen-
cia se refiere, una resolucién puede ser vilida en el estado de donde
surgié, aun sin tener efecto alguno en otros estados. Y aunque no hay en
la Constitucién de los Estados Unidos una disposicion que expresamente
se refiera a la “jurisdiccién”, la Suprema Corte ha establecido que tal con-
cepto esta incluido en la garantia del debido proceso legal (due process
of law).

En conclusién, para que un tribunal dicte validamente una sentencia se
requiere que tenga “jurisdiccién” o competencia, y s6lo asi sera suceptible
dicha sentencia de ser reconocida en el exterior. En general, los criterios
que han servido para considerar que un tribunal tiene jurisdiction entre
otros: la presencia del sujeto demandado en el Estado, €l domicilio y el
consentimiento.’®> Deliberadamente hemos suprimido la nacionalidad por
tener relativamente poca importancia en los conflictos interestaduales.

Respecto a cosas, la jurisdiction se ha entendido como “una expresion
que indica facultad para crear situaciones legales relativas a ellas, recono-
cidas en otros Estades”.®

Estas son algunas de las nociones esenciales que se deben tener pre-
sente para el estudio del reconocimiento y ejecucién de sentencias de un
Estado en otro u otros. La situacién en los Estados Unidos es que, debido
a la clausula de la entera fe y crédito, la Suprema Corte de Justicia es la
que decide sobre los efectos de las sentencias de una entidad federativa
ante los tribunales de otra entidad hermana.

IX. LAS DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

La fraccién I de este precepto establece que “Las leyes de un Estado
s6lo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podran
ser obligatorias fuera de é1”. Se confirma el principio territorialista que
anima a nuestra legislacién, y se concuerda en lo fundamental con el para-
grafo I del primer Restatement of the Law of Conflict of Laws:

14 Trigueros, op. cit, p. 168, y Black’s op. cit., p. 1437, voz: record.

15 Stumberg, George Wilfred, Principles of Conflict of Laws, 3% ed., Brooklin,
The Foundation Press, 1963, p. 69.

16 Ibidem, p. 102.
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No state can make a law which by its own force is operative in ano-
ther state; the only law in force in the sovereign state is its own law,
but by the law of each state rights or other interests in that state may,
in certain cases, depend upon the law in force in some other state
or states.*”

Desde luego, es superior la técnica legislativa del Restatement pues se
establece la tnica excepcién al principio de territorialidad de las leyes o
sea el caso de que la ley estatal acepta la aplicacién de la ley extranjera.

Por otra parte, la fraccion I se contradice con el predmbulo del articu-
lo 121, pues es imposible dar entera fe y crédito a las leyes de un estado
si éstas s6lo tienen efectos dentro del territorio de ese Estado.

Fraccién II. “Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley de
su ubicacién.” Con esto se confirma el antiguo principio estatutario que
sefialaba la regla lex rei sitae. Pero se hace extensivo para los bienes
muebles que, de acuerdo con la misma escuela estatutaria, seguian a la
persona (mobilia sequuntur personam). Siendo los bienes muebles los
que se puedan trasladar de un lugar a otro por si o por fuerza externa,
muchas veces es dificil determinar con precisién su ubicacién. El Res-
tatement contiene una serie de disposiciones destinadas a regular las dife-
rentes situaciones que en la practica se presentan, sin establecer una regla
general.

En efecto, el pardgrafo 208 dice: “Whether an interest in a tangible
thing is clasified as real or personal property is determined by the law
of the state where the thing is.” *®* Aqui también se reconoce que la cali-
ficacién se rige por la lex fori. El 238 consagra los mismos principios.
El paragrafo 249 dispone: “The validity and effect of a will of an inte-
rest in land are determined by the law of the state where the land is”.'®

La fraccién III del articulo que venimos comentando contiene dos
parrafos. La primera parte establece que las sentencias pronunciadas por
los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando

17 American Law Institute, Restatement of the Law of Conflict of Laws, 1934,
p. 1. Sin embargo, en el Restatement of the law second conflict of laws 2a. Ame-
rican Law Institute (de 1969), St. Paul, Minn, 1971, vol. 1, par. 2, p. 2, ya no
aparece la regla como anteriormente estaba redactada.

18 Ibidem, p. 208. Esta regla cambia en el 2d Restatement, par. 222, p. 3,
vol. II, pues todo depende si la cosa es mueble o inmueble.

19 Jbidem, p. 233; esta regla, aunque en el fondo no varia en el 2a. Restate-
ment, si existen cambios en la redaccién: véanse pars. 236 y 239, pp. 41 y 48,
respectivamente.
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asi lo dispongan sus propias leyes. Es de lamentar la absoluta falta de
técnica juridica pues aparentemente parece establecerse que cada Estado
ejecutard las sentencias asi lo ordenen su propias leyes. Ademas de que
la interpretacién anterior contradirfa la parte preambular del articulo
121 constitucional y la misma fraccién II del mismo precepto, considera-
mos que lo que quiso establecer es simplemente una regla de competen-
cia. Por nuestra parte consideramos que un juez puede conocer de con-
roversias sobre bienes situados en un estado distinto, si guarda un punto
de contacto con dicha jurisdiccidn. Sin embargo, la ejecucion de la sen-
tencia la hari o la rechazari el juez competente de la entidad donde
estdn ubicados los bienes.

En el estudio de esta fraccion II1, resta analizar la parte segunda que
sc refiere a la ejecucién de sentencias sobre derechos personales. Sobre
todo se ha dicho que en realidad no establece nada distinto de lo que
sefiala el articulo 14 constitucional en su pérrafo segundo que asienta:
“Nadie podra ser privado de la vida, de su libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.” El legislador sélo deseaba proteger a los particulares contra
los juicios seguidos en estados distintos de donde tienen su residencia
permanente —y la interpretacién de la Suprema Corte de Just1c1a ha
sido correcta sobre este punto.

En relacién con esta fraccién del 121 constitucional, recordemos lo
que establece el articulo 606 del Cédigo de Procedimientos Clvﬂes para
¢! Distrito Federal:

Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en el extranjero podran
tener fuerza de ejecucién si se cumplen las siguientes condiciones:

L[.]
1L [...]
L [...]

IV. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en forma
personal a efecto de asegurarle la garantia de audiencia y ejercicio de
sus defensas;

V. [..]

Etcétera.

Por su parte, el 2d. Restatement en su paragrafo 47 establece que:

A State has jurisdiction over a person:
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1) If he is within the territory of the state;

2) If he sis domiciled in the state although not present there;

3) If he has consented or subjected himself to the exercise of juris-
diction over him either before or after the exercise of jurisdiction.*

Tenemos aqui tres criterios para atribuir la competencia de un tribu-
nal: por estar dentro del territorio del Estado, por razén de domicilio y
por lo que se conoce en derecho procesal como prérroga de la juris-
diccion.

La fraccién IV del articulo 121 dispone que: “Los actos del estado
civil ajustados a las leyes de un estado tendrdn validez en los otros.”
Esta fraccion es de gran importancia por lo que deberia estar en un ar-
ticulo por separado; sin embargo, es una muestra mis de la falta de
precisién legislativa. Si el Congreso debe prescribir la manera de probar
los actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a
las siguientes bases: IV. Que los actos del estado civil ajustados a las
leyes de un estado tendrén validez en los otros, por lo que en estricta
logica juridica sélo se puede llegar a dos conclusiones:

Primera: el Congreso Federal tendrd facultad para dictar leyes a las
cuales se deben sujetar los actos del estado civil y por consiguiente no po-
dra llegarse a lo que dispone la fraccién IV puesto que los estados no
podran regular la manera de probar los actos del estado civil, y sus leyes
sobre estado civil tendrdn que estar de acuerdo con las leyes federales, y

Segunda: si los actos del estado civil quedan al arbitrio de las leyes de
los estados, deben ser éstos los que prescriban, por medio de leyes
generales, la manera de probar tales actos y sus fectos, siendo por con-
siguiente ilégico el enunciado de la parte segunda del cuerpo principal
de este articulo.

Relacionados con esta fraccion, encontramos en el Restatement los
siguientes parrafos: el 54 en su parte primera establece “A state which
creates any status other than a domestic status has jurisdiction over it.” 2

20 Ihidem, p. 54. En el 2d Restatement ¢l par, 24, frac. I, se refiere a que
exista una relacién entre el Estado y la persona que haga el ejercicio de la juris-
diccién “razonable , y el par. 27 menciona una serie de presunciones basicas para
establecer dicha jurisdiccidn, entre otras, cuando se da uno o mas de los siguientes
factores: presencia (fisica), domicilio, residencia, nacionalidad, consentimiento,
comparecencia personal, efectuar negocios en el Estado, un acto realizado eon el
Estado, etcétera. Véanse pp. 105 y 120, del tomo I

21 Ibidem, p. 60. El 2d. Restatement modifica las cosas, pues establece en su
par. 69 que un Estado no podra ejercer su jurisdiccién (competencia) judicial cn
relacién con el estado y capacidad de una persona a menos que se asegure su
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El 55 afiade: “A state has jurisdiction over all acts done or events oc-
curring within the territory of the state, and over all fail res to act in
cases where there is a legal duty to act within the state.” En el 121
encontramos el enunciado de un importante principio: “Except as stated
in numbers 131 and 132, a marriage is valid everywhere if the require-
ments of the marriage law of the state where the contract of marriage
takes place arc complied with.” 3

En cuanto a la Gltima fraccion del 121, la doctrina estd de acuerdo
en que se deberia de haber incluido en el capitulo correspondiente (con-
cretamente en el articulo 59 de la Constitucién) o en su ley reglamentaria.

notificacién o emplazamiento y la garantia de audiencia, mediante un método
razonable. Véase p. 214 del primer volumen.

22 Loc. cit. Véase la nota anterior, con respecto al 2nd. Restatement.

23 lbidem, p. 129. El 2d. Restatement prescribe que la validez de un matrimo-
nio que satisfaga todos los requisitos de la ley del lugar de su celebracién sera
reconocido como vilido en todos los demas Estados a menos que lesione el orden
publico de otro Estado con el vinculo o relacién mas relevante y significativo.
Véase el par. 283, p. 233, del vol. II
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