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|. LA CONCESION

1. Concepto de concesion

El vocablo concesion se define como accion y efecto de cot
ceder, que a su vez significa dar, otorgar, hacer merced y grac
de una cosa. Desde la perspectiva juridica puede explicarse
concesién como el mecanismo mediante el cual, quien tiene la
tularidad de determinadas atribuciones y facultades o de ciert
bienes y derechos, delega su ejercicio o aprovechamiento en:
vor de un tercero.

2. Division de la concesioén

Por ser un mecanismo juridico de delegacion de facultades
derechos, la concesion se utiliza tanto en el derecho privac
como en el derecho publico; asi, abarca actos de distinta natura
za encaminados a conferir derechos a sus beneficiarios, por

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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14 JORGE FERNANDEZ RUIZ

cual, las concesiones se pueden dividir, en atencion al conced
te, en administrativas y en mercantiles. Las primeras son las ot
gadas por la administracion publica; las segundas, las que conf
ren los particulares; en ambos casos versan sobre facultade:
derechos atribuidos al concedente.

3. La concesién administrativa

La concesion administrativa —uUnica que interesa en este an
lisis— se puede entender como la transferencia, que realiza la ¢
ministracién puablica a particulares, del desempefo de algunas
las actividades no esenciales que tiene atribuidas, o del uso, ap
vechamiento y explotacion de bienes del dominio publico, me
diante la constitucion a favor de tales particulares, de derechos
facultades previstos en el ordenamiento juridico, de los que ant
carecian. En este sentido la Corte Suprema de Justicia de la |
cion Argentina ha resuelté&4llos, 178:243) que:

La concesién es un acto de soberania; por ella se confiere a |
particular o a una empresa facultades que no podrian darles |
personas privadas; se les permite ejercer actividades que no ser
accesibles al individuo por su naturaleza misma y que solo la cor
cesion las hace posiblés.

Asi pues, la concesion administrativa admite diversas modal
dades, a saber: la de servicio publico, la de obra publica y la «
uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del dominio d
Estado; la primera da lugar a satisfacer necesidades de carac
general; la segunda, a satisfacer una necesidad publica o aten
el interés publico; la dltima, llamada también concesion demanic
o dominical, atafie tanto al interés publico como al particular de
concesionario, siempre con la prioridad del primero.

1 Tomado de: Amadeo, Jose Luis concesion de los servicios publicos segin la
jurisprudencia de la CorteBuenos Aires, Ad-Hoc, 1999, pp. 11y 12.
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Dada la infinidad de atribuciones y limitada hacienda del Ests
do contemporaneo, su desempefio con el exclusivo empleo de :
propios medios y recursos se torna dificil, lo cual abre la posibili
dad de delegar algunas de sus actividades no esenciales, y del
y aprovechamiento de parte de sus bienes del dominio publico «
favor de particulares, sin que ello signifique renuncia o abandor
de tales tareas o bienes, porque las atribuciones de que derival
siguen asignadas, lo cual impide a los particulares realizarlas s
su previa delegacion, mediante el otorgamiento de la respecti
concesién o, en su caso, permiso. Al efecto, el articulo 28 cons
tucional, en sus parrafos diez y once, establece:

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés gen
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacior
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, sal
las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran |
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prest
cion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evita:
ran fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publicc

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a
dispuesto por la Constitucion y sélo podré llevarse a cabo mediar
te ley.

A. Concesion de servicio publico

El servicio publico se puede explicar como la actividad técnic:
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, sum:
muchas necesidades individuales similares —en la que much
podemos identificar nuestra propia necesidad—, con sujecién
un régimen juridico exorbitante del derecho ordinario; cuando |
ley lo atribuye al Estado se trata de un servicio publico propio
propiamente dicho; de no existir tal atribucion legal, estaremo
frente a un servicio publico impropio o impropiamente dicho, co
nocido también como servicio publico virtual o servicio de inte-
rés publico. Asi, no hay mas servicio publico propiamente dich
que el atribuido por la ley al Estado.
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La prestacion de los servicios publicos propios, o sea de Ic
atribuidos por la ley al Estado, puede estar a cargo de la admin
tracion publica, o bien, delegarse a particulares bajo el régime
de concesidén 0 mecanismo juridico semejante.

Sin duda, la concesién de servicio publico implica el someti
miento del concesionario al control y a la vigilancia de la admi
nistracion publica, porque es una de las formas del ejercicio pr
vado de las actividades publicas, ya que el concesionario, a
cuando no constituya parte integrante de la referida administr
cion, le aporta a ésta una colaboracién que le descarga de L
parte de sus labores, sin reducir su energia ni su autoridad sol
los administrados.

En este orden de ideas, la concesion de servicio publico viet
a ser la cesién temporal de su prestacién, hecha por la administ
cion publica en favor de un particular, a efecto de que éste se ¢
cargue de ella, por lo cual percibe una remuneracién, sometidc
la regulacion, control y vigilancia del poder de policia.

Huelga decir que por no estar atribuida su prestacion al Est
do, el servicio publico impropiamente dicho o virtual no es con
cesionable, habida cuenta que el Estado no puede delegar facu
des que no tiene asignadas; luego entonces dicho servic
publico, también conocido como de interés publico, no es mater
de concesién; empero, por tratarse de una actividad reglada suj
a un régimen exorbitante del derecho ordinario, requiere de pe
mMiso previo para su realizacion.

En consecuencia, para que el particular pueda encargarse de
prestacion de un servicio publico requiere de concesion si se tre
de un servicio publico propio; en cambio habra de obtener perm
so, cuando el servicio publico a prestarse sea impropiamente (
cho o virtual.

B. Concesion demanial

La concesion demanial o de uso, ocupacion, aprovechamien
y explotacion de bienes de dominio publico, solo versa sobre e
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tos bienes —lo que no obsta para que los particulares, a través
otros mecanismos juridicos, obtengan el uso de bienes perter
cientes al uso privado del Estado— y otorga el disfrute exclusiv
de alguno o algunos de ellos. Por tanto, puede entenderse la ¢
cesion demanial como el otorgamiento que hace el Estado, en
vor de un particular, del privativo uso, ocupacién, aprovecha
miento o explotacion de un bien o conjunto de bienes de
dominio publico.

C. Concesibn de obra publica

Una supuesta tercera modalidad de concesion administrativ
no contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unid
Mexicanos, es la concesion de obra publica, misma que, en rigc
se compone de dos elementos: un contrato de obra publica y L
concesion demanial para la explotacion de dicha obra, con lo gt
en sentido estricto, se reducen a dos los tipos de concesién ad
nistrativa: la de servicio publico y la demanial o de uso, ocupacior
aprovechamiento y explotacion de bienes de dominio publico.

Asi, la llamada concesion de obra publica viene a ser una m
nera de financiar la construccion de ese tipo de obras sin que
Estado aporte recursos financieros, toda vez que, merced al cc
trato de obra publica implicito en este tipo de concesion, sera
contratista-concesionario quien los reana e invierta, razén por
cual, al concluirse la construccion de la obra, queda facultac
mediante concesion demanial para explotarla, o que conlleva h
cerse cargo de su operacion y cobrar a los usuarios de la misr
dentro de un lapso de tiempo preestablecido, una cuota de re
peracion que le permita no s6lo amortizar la inversion, sino cL
brir los gastos financieros, los de mantenimiento y conservacio
los de cobro y operacion, los de administracién y, desde luego,
obtencion de un lucro, por ser esto Ultimo lo que mueve al conc
sionario para construir este tipo de obra publica.

De esta suerte, seran los usuarios de la obra publica quier
cubran al contratista-concesionario el precio de la misma, incre
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mentado con el monto de la utilidad y de los gastos referido:
mediante el pago de cuotas durante el periodo predeterminado
la concesidn, a cuyo término el concesionario cesara en el mar
jo y cobro del uso de la obra, misma que debera entregar de n
nera formal a la administracion en la fecha prevista para ello.

D. Naturaleza juridica de la concesién administrativa

Mucho se ha debatido sobre la naturaleza juridica de la conc
si6n administrativa, en torno a ella inicialmente se inscribierol
dos criterios antagénicos, ambos reflejados fuertemente tanto
la doctrina como en el derecho positivo y en la jurisprudencie
conforme a uno de ellos se trata de un contrato; en cambio,
criterio contrario la considera como un acto administrativo; cot
posterioridad surgié una tercera interpretacién que, en una po:
cion ecléctica, asigna a la concesién administrativa la calidad c
acto mixto.

a) Teorias contractuales de la concesion administrativa

Segun los promotores de la teoria contractual sobre la natur
leza juridica de la concesién administrativa, ésta no es otra co
que un contrato celebrado entre la administracién publica conc
dente y la persona fisica o moral concesionaria, en cuya virtt
esta Ultima se encarga de la prestacion de un servicio publi
propiamente dicho, o usa o explota un bien del dominio publico.

Empero, las teorias contractuales de la concesion administra
va son muy heterogéneas, razén por la cual se pueden disting
dentro de ellas dos grandes corrientes: una, actualmente olvide
—la vertiente civilista—, que interpretaba la concesién como ul
contrato de derecho privado habida cuenta que negaba la ex
tencia de contratos administrativoap pudo explicar como era
posible que el contrato de derecho privado pudiera surtir efect

2 Mantellini, A.,Lo Stato ed il codice civiJé-lorencia, 1882, t. II, p. 525.
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para terceros; la otra —la corriente administrativista— consider
al negocio concesional como un contrato de derecho publico, es
Gltima es la prevaleciente en la actualidad en los sistemas juric
COS que asignan a la concesion la categoria contractual.

b) Teorias de la concesién como acto administrativo

En un sentido restringido, el acto administrativo viene a ser |
declaracion unilateral de voluntad de un érgano del poder publ
co, en ejercicio de funcion administrativa, con efectos juridico
directos respecto de casos individuales especffipos;ello re-
sulta totalmente contrapuesta a las tesis contractuales que cor
deran la concesién como producto de un acto administrativo d
poder publico, es decir, de un acto unilateral de supremacia q
conlleva la autoridad, el imperio, la potestad estatal.

Por obvias razones, en el marco del Estado de derecho es in
misible esta teoria sobre la naturaleza de la concesion administ
tiva, habida cuenta que —salvo alguna situacion excepcional ¢
emergencia— a nadie se le puede imponer unilateralmente,
diante un mandato del poder publico, la obligacién de prestar
servicio publico, o de usar, ocupar, aprovechar o explotar un bie
del dominio publico.

Asi pues, en ningln caso la concesion administrativa puede s
exclusivamente un acto unilateral de la administracion publice
dado que siempre habra de requerir, cuando menos, del conse
miento del concesionario, caracter que no puede imponerse a n
gun particular, porque éste debe derivar en buena medida c
otorgamiento de su consentimiento, mismo que en todo caso es
ra en posibilidad de negar. Dicho de otra manera, en toda conc
sion administrativa el concesionario lo sera por su propia volur
tad, lo cual acredita la bilateralidad de dicho acto.

3 Veéase Escola, Jorge Héctdmatado integral de los contratos administrativos
Buenos Aires, Depalma, 1979, pp. 29y 30.

4 Véase Diez, Manuekl acto administrativp2a. ed., Buenos Aires, Ciudad Argen-
tina, 2001, pp. 249-253.
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Algunos partidarios de la teoria de la concesion de servicio pt
blico como acto administrativo, con un enfoque maquillado qu
no habla de imposicién del servicio, soslayan o confieren poc
relevancia a la naturaleza de las relaciones previas y posteriol
al acto mediante el cual se otorga la concesion, asi como del ré
men juridico regulador de las relaciones concedente-concesior
rio-usuario, para poner el acento en el otorgamiento mismo de
concesion, que consideran como un acto administrativo y pc
ende unilateral.

En esta linea doctrinal, el profesor espafiol Mariano Géme
Gonzélez explica: “Concesién es la accién y efecto de concede
es decir, de dar, de otorgar, de hacer merced y gracia de>algo
Para diferenciar concesion y contrato, Gomez Gonzalez sefiz
gue la primera se otorga por la administracion publica a un part
cular, a instancia o solicitud de éste, y se nhorma unilateralmen
por la ley; en tanto que el contrato se estipula entre la administr
cion y el particular, a propuesta de aquélla, y se regula, al men
en su aspecto formal, por las clausulas convenidasien él.

El profesor aleman Otto Mayer se pronuncia en favor de |
teoria de la concesion como acto administrativo, al sostener:

Para nosotros, la concesién es un acto administrativo, especic
mente una disposicién que determina discrecionalmente lo qu
debe ser de derecho en el caso individual. Es un acto juridico del d
recho publico. La posibilidad de que este acto cree derechos
deberes es indudable, por lo menos en el sistema del Estado re
do por el derecho que nos enorgullecemos de pbseer.

En nuestra opinion, la tesis de la concesién como acto adrr
nistrativo tiene una fallab initio, porque no puede existir la fi-
gura juridica de la concesion sin, cuando menos, el consentimie

5 Gomez Gonzélez, Mariano, “Concesiones Administrativesiticlopedia Juridi-
ca EspafolaBarcelona, Seix, s/f., t. VII, p. 854.

6 ldem

7 Mayer, Otto,Derecho administrativo alemartrad. Horacio H. Heredia y Ernesto
Krotoschin, Buenos Aires, Arayu, 1954, t. IV, pp. 161y 162.
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to del gobernado concesionario, toda vez que la concesion no
impone como sancién o castigo; y, en sentido restringido, el ac
administrativo, por ser unilateral por antonomasia, se puede pr
ducir sin el consentimiento del gobernado.

En rigor, la teoria de la concesion de servicio publico comt
simple acto administrativo, es decir, como acto unilateral, condt
ce a una concesion lanzada al vacio, porque careceria de con
sionario, lo cual es absurdo.

c) Teorias de la concesién como acto mixto

Por conciliar las teorias de la concesion como contrato con I:
que la explican como acto administrativo, la tesis de la concesic
como acto complejo o mixto es la que mas adeptos ha logrado
los dltimos tiempos, como apunta el profesor Miguel Domin-
guez-Berrueta de Juan, al sefialar: “En efecto, en el seno de
misma Jurisprudencia, se va abriendo camino, poco a poco, pe
con conviccién, una tercera posicion que, amén de expresar
verdadera naturaleza juridica de la concesion de servicios p
blicos, aglutina y conjuga las dos anteriores y ya clasicas po
turas” @

La teoria de la concesién administrativa como acto mixto fu
propuesta por la doctrina francesa, postulada sobre todo por A
dré de Laubadétee lves Madiot? debidamente formulada nos
parece la Unica aceptable, habida cuenta que ni el acto admin
trativo ni el contrato —privado o administrativo— explican por
si solos todos los aspectos del negocio concesional que, en las
tuaciones referidas a la organizacion y operacion del servicio pi
blico o al uso y explotacion de bienes del dominio publico, st
manifiesta como acto unilateral del poder publico —ya normati

8 Dominguez Berrueta de Juan, Migugl incumplimiento en la concesién de servi-
cio publicq Madrid, Montecorvo, 1981, p. 62.

9 Laubadere, Andrélraité théorique e practique des contrats administraPfris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudencia, 1956, p. 127.

10 Madiot, IvesAux frontiéres du contrat et de I'acte administratif unilateRris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudencia, 1971, p. 152.
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vo, ya administrativo—, y en otras, como las relativas a las ver
tajas o utilidades del concesionario, se proyecta como un contre
administrativo.

En el ambito federal mexicano, la concesion administrativa e
un acto mixto, por conformarse de tres partes de distinta natural
za, a saber: una parte reglada, la cual esta predeterminada el
ordenamiento juridico, para fijar —como dispone el articulo 2¢
constitucional— las modalidades y condiciones que aseguren
eficacia de la prestacion del servicio publico o la utilizacion so
cial de los bienes, mismas que, de no incluirse expresamente
la concesion, guedan implicitas en ella y no pueden ser modific
das por el concedente o el concesionario ni por ambos; otra pa
contractual, mediante la cual el concesionario, por lo meno
acepta convertirse en concesionario en los términos previstos
la ley y especificados en la concesién, y una ultima parte conf
gurada mediante un acto administrativo mediante el cual la aut
ridad concedente otorga la concesion y precisa los términos de
misma.

Merced, pues, a su caracter mixto, la concesion es, en parte,
contratointuitu personagy de derecho publico, relativo a la dura-
cion y exclusividades conferidas al concesionario.

d) Intuitu personae

La concesion de servicio publicoiatuitu personagporque el
concesionario resulta serlo en virtud de tomarse en cuenta sus cu
dades especificas de caracter legal, técnico, financiero y moral.

Cualidades de caracter legal

Las cualidades de caracter legal del concesionario habran
predicar su habilitacion juridica, misma que conlleva no sélo s
capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, sino de €]
citar esos derechos y dar cumplimiento a tales obligaciones; ¢
como, en algunos casos, su nacionalidad mexicana y su vecinc
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en el municipio en donde se prestara el servicio publico conc
sionado.

En México, los concesionarios suelen ser personas morale
concretamente sociedades mercantiles mexicanas cuya habili
cién juridica implica su creacion mediante escritura constitutiv
gue, de acuerdo con el articulo 60. de la Ley General de Sociec
des Mercantiles, debera contener los nombres, nacionalidad y c
micilio de las personas fisicas 0 morales que las constituyan;
objeto, razén social o denominacion; la duracion, el importe d
su capital social, su domicilio, la manera como habra de admini
trarse, las facultades de los administradores, el nombramiento
los mismos y la designacion de los que habran de llevar la repi
sentacion social, entre otros requisitos.

En aras de su plena habilidad juridica, “las sociedades ¢
constituiran ante notario y en la misma forma se haran const
sus modificaciones. El notario no autorizara la escritura cuanc
los estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto [
esta ley” (articulo 50. Ley General de Sociedades Mercantiles).

Cualidades de caracter técnico

Se acredita también el céractetuitu personaede la conce-
sion, porque para otorgarla se tienen en cuenta las cualidades
caracter técnico del concesionario, como pueden ser su experie
cia, su capacidad técnica, su personal calificado y el contar c
maguinaria y equipo especializados, licencias técnicas y tecnol
gia de punta.

Cualidades de caracter financiero

Asimismo, se evidencia el caracbetuitu personaale la con-
cesion, porque para su otorgamiento se toman en cuenta las cu
dades de orden financiero del concesionario: su capital financie
y contable, su disponibilidad de crédito y su solvencia econémica.
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Cualidades de caracter moral

De la misma manera, la concesion se otorga en razon de |
antecedentes morales del concesionario, lo que significa que
se otorgara a personas que hayan sido declaradas en quiebra f
dulenta o en quiebra culpable, a quienes den informacién fal
para la obtencion de la concesion, 0 a quienes se les haya decl
do incursa en caducidad una concesién debido a causas gra\
por ejempld:!

e) De derecho publico

La concesién de servicios publicos es, en parte, un contrato
derecho publico, por sujetarse a un régimen juridico cuyas disp
siciones son de orden e interés publico, lo que significa que
trata de leyes imperativas o prohibitivas que imponen obligacic
nes, prohibiciones y limites a la actividad desarrollada en el can
po del derecho, imposibles de derogar mediante convenio de |
partes.

E. Elementos de la concesion administrativa

Se identifican como elementos indispensables de la conc
sion del servicio publico, el concedente, el concesionario, y ¢
servicio publico o el bien de dominio publico a que se refiere |
concesion.

a) El concedente

De conformidad con el principio de legalidad, el concedents
deberd ser el 6rgano competente del poder publico para otorgat
concesion.

En México, corresponde al ordenamiento constitucional preci
sar cuales servicios publicos y cuéles bienes no pueden ser me

11 Escola, Jorge Héctoop. cit, t. I, p. 65.
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ria de concesidn por reservarse su prestacion o explotacion al E
tado; respecto de los restantes, el legislador podra establecer

requisitos, condiciones y lineamientos para el otorgamiento de

concesién y, en su caso determinar las exclusividades que pud
ren asignarse; el otorgamiento en si de la concesion es facultad
la administracién publica en sus respectivos ambitos: federal, de |
entidades federativas y municipal.

b) El concesionario

Tanto las personas fisicas como las morales pueden ser con
sionarias de servicios publicos a condicién de satisfacer detern
nados requisitos, los cuales son tener capacidad legal para ol
garse, en el caso de las personas fisicas, y estar constituic
legalmente, si se trata de las morales.

c) El servicio publico o el bien dominial materia
de la concesion

A diferencia de las funciones publicas, que son indelegable
la prestacién de los servicios publicos se puede concesionar; e
pero, no puede otorgarse concesion para la prestacion de tc
servicio publico. En México, de conformidad con el parrafo sexitc
del articulo 27 y con el parrafo cuarto del articulo 28 constitucio
nal, los servicios publicos de suministro de energia eléctrica,
correos y de telégrafos, no pueden ser objeto de concesion, |
estar reservados a la gestion directa de la administracién publi
federal.

De igual manera, en los términos del sexto parrafo del articul
27 constitucional, tratandose del petroleo y de los carburos de |
drégeno solidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales radiactivc
no se otorgaradn concesiones de aprovechamiento y explotaci
de tales bienes.

Tanto el servicio publico como los bienes dominiales se con
cesionarintuitu personagen atencion a las cualidades del conce-
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sionario, por cuya razon no puede transferirse la concesion sin
autorizacion del concedente.

El servicio publico, como los bienes dominiales, s6lo podré
concesionarse por tiempo limitado y no a perpetuidad, porqu
ello significaria, desde el momento de su otorgamiento, la tran
ferencia definitiva de las facultades implicitas en la concesior
que por tal razon saldrian de la esfera del poder publico para i
gresar al ambito privado, lo que implicaria una renuncia del Est:
do a tales facultades y la privatizacién del dominio publico res
pecto de tales bienes.

Tanto el servicio publico como los bienes dominiales se con
cesionan conforme a normas de derecho publico, por lo que
inobservancia de sus disposiciones en el tramite de su otorg
miento da lugar a su nulidad.

F. Extinciéon de la concesién administrativa

La concesidn se extingue de forma natural por el solo transcu
so del periodo previsto para su duracion, a esta forma de exti
cion se suman las formas extraordinarias, como el rescate, la «
ducidad y la rescision, entre otras.

Procede hacer una digresion, antes de analizar las formas ¢
traordinarias de extincion de la concesion administrativa, par
enfatizar que la anulacién de la concesién no es una forma de e
tinguirla puesto que no se puede acabar lo que no existe, y la al
lacion equivale a suprimir del ambito juridico, como si nunca hu
biera existido, a la concesion, lo cual se realiza mediante L
tramite de anulacién, al que de manera equivoca también se
conoce como “revocacion” en el derecho positivo y en la doctri
na de diversos paises.

La anulacion por vicios de ilegitimidad no merece tener repet
cusién en los bienes propiedad del concesionario que debier
gquedar afectos a la concesion, toda vez que éstos seguiran sie
propiedad del particular que aspiraba a ser concesionario, porq
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no hay lugar a la reversién de los mismos en favor del Estado,
gue la anulacion tiene la concesion por no otorgada.

En caso de anulacién por vicios de ilegitimidad tampoco de
biera haber lugar a indemnizacion para el Estado ni para el co
cesionario, pues tales vicios conllevan la violacion de una norr
legal por parte del concesionario, con la complicidad, disimulo «
negligencia del concedente, o al revés, sin que ninguno de los ¢
pueda alegar ignorancia de la ley, por lo que ambos carecerian
titulo legal para reclamar indemnizacion.

a) El rescate

Se entiende el rescate como una modalidad de la revocaci
efectuada por motivos de interés publico, en ejercicio de faculte
otorgada por la ley o la propia concesion, sin que el concesion
rio haya dado motivo para ello, lo que lo diferencia de la revoce
cion propiamente dicha, que se realiza por razones de legalidad

El rescate exige preaviso al concesionario y, segun la doctrin
implica indemnizacion no solo por el valor no depreciado de lo
bienes afectos a la concesion, en caso de reversion, sino tamb
por el lucro cesante, lo cual equivale a decir que, en teoria, :
debe pagar al concesionario no soélo el valor de los bienes y de
chos afectos a la concesion que de hecho revierten en favor
concedente, sino indemnizacion también, en parte —no por la t
talidad—, de las utilidades que deja de percibir.

El pago parcial y no total del lucro cesante deriva, por una pa
te, de la posibilidad de que tales utilidades no se dieran en
practica —o por lo menos en el cien por ciento previsto—, e
caso de no realizarse el rescate; y, por otra parte, el pago parc
del lucro cesante es consecuencia del principio de equidad, cc
sistente en que tales utilidades fueran las referidas Unicamente
lapso de tiempo razonable para que el concesionario pudiera d
tinar el capital empleado en la prestacion del servicio concesion
do a otra inversion rentable.
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b) La caducidad

La ley y la concesion administrativa misma imponen al titulat
de la segunda un cumulo de obligaciones cuyo incumplimient
da lugar a diversas sanciones, una de estas Ultimas es la cad
dad de la concesion, que representa otra forma de extincién ar
cipada de la concesién, cuya imposicion exige notificacién previ
al concesionario y respeto a su derecho de audiencia. A la sc
cion de caducidad de la concesién de servicio publico se pue
agregar, en favor de la nacion, la pérdida parcial o total de Ic
bienes reversibles.

c) La rescision

Otra forma de extincion anticipada de la concesién administre
tiva se da cuando concedente y concesionario convienen de (
mun acuerdo la rescision de la misma, sin responsabilidad pa
ninguno de ellos, por muy variados motivos, como pueden se
entre otros, los de fuerza mayor y de imposibilidad sobrevenid:
preséntase esta Ultima cuando ocurren acontecimientos no imy
tables al concesionario ni al concedente que impiden definitive
mente la prestacién del servicio publico, lo que implica no solo |
extincion anticipada de la concesion, sino la supresion del ser
cio publico. Juan Francisco Mestre Delgado la explica con los s
guientes ejemplos:

El agotamiento del caudal que se emplea por el concesionario d
servicio publico de distribucidon de agua potable a domicilio; la
desaparicion del poblado que constituye el punto de destino di
servicio publico de transporte; la explotacion deficitaria del servi-
cio no imputable al concesionario, 0, en fin, cuando la aplicacior
de la teoria deflactum principisimposibilita la prestacion del ser-

vicio, o determina unas dificultades que excedan de ciertos limi
tes, estamos en presencia de supuestos atipicos en los que se
pone la extincién de la relacibn concesional, pero sin que see

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bMS5SU

REGIMEN JURIDICO DE CONCESIONES DE RADIO Y TELEVISION 29

encuadrables en ningln motivo imputable a las partes. La cau:
de la extincion es ajena al comportamiento de los contraféntes.

Tanto el concedente como el concesionario pueden demand
ante tribunal competente, la rescisién de la concesion por incur
plimiento de las obligaciones de su contraparte, para, de esa n
nera, dar por extinguida la concesion.

d) Otras causas de extincion de la concesion

Entre otras causas de extincion de la concesion de servicio [
blico figuran la quiebra y la muerte del concesionario. La quiebr
da lugar a la caducidad; mientras que en el caso de la muerte
concesionario, existe la posibilidad, en algunas legislaciones,
que los derechos concesionales se transfieran a los herederos.

G. La reversion en la concesién administrativa

En materia de concesion administrativa, se entiende por reve
sion la transferencia, a favor del concedente, de la propiedad
los bienes y derechos afectos a la concesion, de acuerdo con
dispuesto en ella y en la ley, la cual puede operar al extinguirse
concesion.

a) Bienes sujetos a reversion

Con frecuencia la concesién administrativa requiere destinar
Su operacién o ejercicio un conjunto de bienes y derechos d
concesionario que debieran quedar identificados con precision
actas oficiales suscritas por concedente y concesionario; tal
bienes y derechos de este ultimo quedan afectos a la concesiol
fin de que cuando ésta se extinga, puedan revertir en favor c

12 Mestre Delgado, Juan Francista, extincion de la concesion de servicio pahlico
Madrid, La Ley, 1992, pp. 259 y 260.
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primero, junto con los bienes materia de la concesién, cuanc
ésta sea demanial.

Ademas del minimo de bienes y derechos indispensables pe
la prestacion del servicio publico, es frecuente que el concesion
rio adscriba a tal efecto otros bienes y derechos no previstos en
concesion ni en la ley, sin que por ello queden afectos a la conc
sion, aun cuando su utilidad para la prestacion del servicio fue
indudable.

b) Situacion juridica de los bienes sujetos a reversion

Entre los diversos criterios doctrinales desarrollados en torn
de la situacion juridica de los bienes sujetos a reversion, dos s
los que descuellan como mas caracteristicos; de acuerdo con
primero, tales bienes pasan a ser propiedad del concedente de
el momento de su afectacién al servicio publico, con el argumelt
to de que en su momento fatalmente revertirdn a su patrimoni
En consecuencia, el concesionario sélo conserva sobre ellos
derecho real que le permite su goce y explotacion. Esteban Al
many Lamoglia lo explica en la siguiente forma:

Desde luego se trata ... de un derecho real espesialgeneris
gue, a pesar de sus analogias con figuras como el usufructo o
llamado dominio util, no hay que enmarcarlo entre las categoria
del derecho privado, sino entre los llamados derechos reales adn
nistrativos, sometido a un régimen juridico propio, por la natura:
leza del objeto sobre el que recae (dominio publico) y —en nues
tro caso— también por la actividad desarrollada en el ejercicio de
mismo (servicio publico}3

En contraste con el criterio anterior destaca otro segun el cu
el concesionario mantiene la propiedad de los bienes afectos a
concesion durante la vigencia de la misma, pero con un derec
real en favor del concedente.

13 Arimany Lamoglia, Estebara reversion de instalaciones en la concesion admi-
nistrativa del servicio publicdBarcelona, Bosch, 1960, p. 72.
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¢) Indemnizacion en la reversion

Algunos ordenamientos legales previenen la reversion de Ic
bienes afectos a la concesién en el caso de la terminacion del |
riodo de su vigencia, a condicion de que tales bienes hayan si
contablemente amortizados de conformidad con la normativa fi
cal aplicable; en otros casos, como el de la declaracion de cadu
dad como sancion impuesta por falta grave, también se prevé
reversion, como lo dispone el articulo 32 de la Ley de Vias Gen
rales de Comunicacién, por ceder, hipotecar, enajenar o de alc
na manera gravar la concesion, o algunos de sus derechos, o
bienes afectos al servicio publico, a algin gobierno o Estado e
tranjeros, o por admitirlos como socios en la empresa concesi
naria; o por proporcionar al enemigo, en caso de guerra intern
cional, alguno de los elementos disponibles con motivo de |
concesién, o por cambio de la nacionalidad mexicana del conc
sionario, casos en los que: “ademas de perder su garantia con
tuida conforme al articulo 17, perderd, en beneficio de la nacid
la via de comunicacién con todos sus bienes muebles e inmt
bles, sus servicios auxiliares y deméas dependencias y accesor
destinados a la explotacion”.

Tratdndose de rescate y de rescision pactada, es absolutame
procedente la indemnizacién en la reversion, en proporcion
tiempo transcurrido de la concesion, lo mismo que en algunos c
sos de revocacion y de caducidad.

H. Diferencia entre concesion administrativa y permiso

La doctrina establece como diferencia entre la concesion
el permiso o autorizacion, el que la primera confiere un nuev
derecho al concesionario, por ejemplo, prestar un servicio publ
co atribuido al Estado o aprovechar un bien del dominio public
—el derecho a usar privativamente las ondas electromagnétic
se obtiene en virtud de concesion administrativa—, a diferenci
del permiso, que no otorga un nuevo derecho al permisionari
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pues se concreta a retirar una traba que impedia a éste ejercel
derecho.

En nuestra legislacion se suelen manejar con descuido amk
conceptos; por ejemplo, la Ley Federal de Radio y Television e:
tablece en su articulo 13 que las estaciones de radio y televisi
comerciales requieren concesion, en tanto que las carentes de
caracter requieren permiso, pese a que unas y otras aprovecl
un bien del dominio puablico.

II. LARADIO Y LA TELEVISION

1. Las vias de comunicacion

La locuciénvia general de comunicacidngresa a la termino-
logia constitucional mexicana a través de la Constitucion de 18t
que, en la fraccion XXII de su articulo 72, confirié facultad al
Congreso de la Union para dictar leyes sobre vias generales
comunicaciéon y sobre postas y correos, potestad que amplié
raiz de la reforma del 20 de junio de 1908, “para definir y deter
minar cuales son las aguas de jurisdiccion federal, y expedir I
yes sobre el uso y aprovechamiento de las mismas”.

En su texto original, la Constitucién de 1917 recogi6é en sl
esencia el precepto en comentario, en la intocada fraccién XV
de su articulo 73 que faculta al Congreso General para dictar |
yes sobre vias generales de comunicacion —sin definir las tal
vias, como tampoco lo hizo su antecesora—, y sobre postas y ¢
rreos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de |
aguas de jurisdiccion federal.

Sin duda, el deia de comunicaciéas un concepto poco ex-
plorado en el &mbito juridico y de escaso uso en el derecho col
parado, que en México alcanzd auge —aungue no precision-
con la expedicién de la Ley de Vias Generales de Comunicacic
publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel 19 de febrero
de 1940, y cuya tendencia codificadora se traduce en la abrog
cion de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, el 29 ¢
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agosto de 1932, del Cadigo Postal del 22 de abril de 1926 y de
Ley para el Servicio de Practicaje en los Puertos, Rios, Canales
Lagunas de la Republica, el 7 de enero de 1925, en consonan
con su evidente propésito de sistematizar y reunir en su articul
do la regulacién de cuanta comunicacion se diera por tierra, ag
y aire, o por medios eléctricos o postales.

A. Concepto de via de comunicacion

Si por comunicacion entendemos el establecimiento de una r
lacion entre un centro emisor o de embarque y un centro recep!
o de arribo, para transmitir o transportar informacién —exprese
da mediante signos, sefiales, escritos, imagenes o sonido de ci
quier naturaleza—, documentos, bienes y personas, se puede
plicar la via de comunicacion como el conducto por el que s
transmite o transporta la informacion, asi como los bienes, Ic
documentos y las personas, desde un centro emisor o de emk
que hasta un centro receptor o de ar¥bo.

B. Clasificacion de las vias de comunicacion

Desde luego, las vias de comunicacién pueden ser clasificad
con base en diferentes criterios; asi, en atencion al medio en ¢
operan, se pueden agrupar —como lo hace nuestra Ley de Vi
Generales de Comunicacion—, en terrestres, por agua, aeroné
cas, eléctricas y postales; en cambio, en razén de su ambito cc
petencial, las vias de comunicacioén se pueden clasificar en ger
rales o nacionales —en nuestro pais, federales—, regionales o
las entidades federativas y locales o municipales.

14 “La comunicacién puede definirse matematicamente como el establecimient:
de una correspondencia univoca entre el universo espacio-temperal$by y un
universo espacio-temporal Rgceptot'. Moles, Abraham y Zeltmann, Claudea co-
municacion y los mass media. ed., trad. Juan José Ferrero, Bilbao, Mensajero, 1985
p. 119.
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a) Vias generales de comunicacion

En los términos de la fraccion XVII del articulo 73 constitu-
cional, el Congreso de la Unidn tiene facultad para dictar leye
sobre vias generales de comunicacién; y de conformidad con
articulo 124 constitucional, esa facultad impide que las legislatt
ras de los Estados legislen en esa materia; en consecuencia, €l
ticulo 30. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion previer
gue dichas vias y los medios de transporte que en ellas opel
gquedaran sujetos exclusivamente a los poderes federales, lo ¢
ha servido de pauta a la Suprema Corte de Justicia de la Naci
para deslindar la competencia entre los 6rganos jurisdiccional
de la Federacién y del fuero comin.

La Constitucion no define ni acota, como debiera, a las via
generales de comunicacion, de lo que se ha valido el 6rgano legis
tivo federal para arrogarse competencia en materia de vias gel
rales de comunicacion sustentadas en el dominio publico de |
Estados y de sus municipios, lo que predica la competencia ¢
los mismos en tales casos, como ocurre en el de la television
cable, por ejemplo, circunstancia que pone en entredicho la cor
titucionalidad de la respectiva legislacion federal ordinaria.

15 Vias generales de comunicacion. Ley de Constitucionalidad de su articulo 50. S
gun la fraccion XVII del articulo 73 de la Carta Fundamental, el Congreso tiene faculta
para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion; y, segun el articulo 124 const
cional, dicha facultad excluye la de los Estados para legislar en esa materia; por ello
articulo 3o. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion establece que dichas vias y
medios de transporte que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Pod
Federales, incluyendo entre éstos al Poder Judicial de la Federacion. En consecuen
“Todas las controversias del orden civil en que fuera parte actora, demandado o terc
opositora una empresa de vias generales de comunicacion” (para emplear la expres
textual del articulo 50. de esa ley) deben ser resueltas conforme a leyes federales, qu
el caso es el Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, no en cuanto ley loca
sino en su caracter de ordenamiento federal para toda la Republica. Y puesto que se t
de la aplicacién de una ley federal, corresponde a los Tribunales de la Federacion conoce
las controversias que la misma se aplica, segun lo dice la fraccion | del articulo 104 de
Constitucion y lo reitera el articulo 50. de la Ley de Vias Generales de Comunicaciol
surgiendo asi la congruencia y compatibilidad entre ambos textos, con la consiguier
constitucionalidad del precepto de ley secundaria. Competencia civil 23/62, Rosario Rc
viuda de Rezas, fallada el 28 de abril de 1964, por mayoria de once votos. Informe 19¢
Pleno, p. 126.
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La Ley de Vias Generales de Comunicacion, sin definir a la
vias generales de comunicacién, usa la connotaggderal
como sinénimo de jurisdiccion federal. El articulo 1o. del citadc
ordenamiento legal vino a ser un catalogo de las vias genera
de comunicacion, que establecio:

Articulo 10. Son vias generales de comunicacion:

I. Los mares territoriales, en la extension y términos que este
blezcan las Leyes y el Derecho Internacional.

Il. Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes qu
también lo sean, siempre que se encuentren en cualquiera de |
casos siguientes:

a) Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, lagunas
esteros mencionados en la siguiente fraccién;

b) Cuando su cauce sirva de limite, en todo o en parte de su €
tension, al territorio nacional o a dos 0 mas entidades federativas

¢) Cuando pasen de una entidad a otra;

d) Cuando crucen la linea divisoria con otro pais.

lll. Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navegables, siern
pre que retnan cualquiera de los requisitos siguientes:

a) Cuando se comuniquen permanente o intermitentement
con el mar;

b) Cuando estén ligados a corrientes constantes;

¢) Cuando su vaso sirva de limite, en todo o en parte de su exte
sién, al territorio nacional o a dos 0 méas entidades federativas;

d) Cuando pasen de una entidad a otra;

e) Cuando crucen la linea divisoria con otro pais.

IV. Los canales destinados o que se destinen a la navegacic
cuando se encuentren comprendidos en cualquiera de los cas
previstos en las fracciones Il y 111

V. Los ferrocarriles:

a) Cuando comuniquen entre si a dos o0 mas entidades fedel
tivas;

b) Cuando en todo o en parte del trayecto estén dentro de
zona fronteriza de cien kilémetros o en la faja de cincuenta kilé:
metros a lo largo de las costas, con excepcién de las lineas urk
nas que no crucen la linea divisoria con otro pais y que no opere
fuera de las poblaciones;
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¢) Cuando entronquen o conecten con algin otro de los ent
merados en esta fraccidn, siempre que presten servicio public
exceptuandose las lineas urbanas que no crucen la linea diviso

con otro pais;

d) Los construidos en su totalidad o en su mayor parte por |

Federacion;

e) Los ferrocarriles particulares, cuando sean auxiliares de ur

explotacion industrial y hagan servicio publico.
VI. Los caminos:
a) Cuando entronquen con alguna via de pais extranjero;

b) Cuando comuniquen a dos o mas entidades federativas, €

tre si;

¢) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean constrt

dos por la Federacion.
VII. Los puentes:

a) Los ya construidos o que se construyan sobre las lineas ¢

visorias internacionales;

b) Los ya construidos o que se construyan sobre vias general

de comunicacion o sobre corrientes de jurisdiccion federal.
VIII. El espacio nacional en que transiten las aeronaves.

IX. Las lineas telefonicas instaladas y las que se instalen der
tro de la zona fronteriza de cien kilébmetros o de la faja de cin
cuenta kilémetros a lo largo de las costas, asi como las que est
situadas dentro de los limites de un Estado, siempre que conect
con las redes de otro Estado o con las lineas generales de con
sion federal o de paises extranjeros, o bien cuando sean auxiliar
de otras vias generales de comunicacion o de explotacion indu
triales, agricolas, mineras, comerciales, etc., que operen con pe

miso, contrato o concesion de la Federacion.

X. Las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se prc¢
pagan las ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para veri
car comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imagenes 0 SC

do de cualquier naturaleza.
XI. Las rutas del servicio postal.

La tendencia descodificadora registrada en México en la s
gunda mitad del siglo XX propici6 la derogacion de diez de la
once fracciones —las diez primeras— del articulo 1o. de la Le
de Vias Generales de Comunicacion que se acaba de transcribi
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Asi, las tres primeras fracciones fueron derogadas por la Le
de Navegacion, publicada en@hrio Oficial de la Federacién
el cuatro de enero de 1994; la fraccién V fue derogada por la Le
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, publicada el 12 de may
de 1995; las fracciones VI y VIl de la citada Ley fueron deroga
das por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Feder:
publicada el 22 de diciembre de 1993; la fraccién VIII fue dero:
gada por la Ley de Aviacion Civil, pubicada el doce de mayo d
1995; en tanto que las fracciones IX y X de dicha Ley fueron de
rogadas por la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada
siete de junio de 1995, lo que significa que de las once fraccion
de su articulo 1o., s6lo permanece vigente la fraccion XI.

Empero, las vias generales de comunicacion a que se refer
las fracciones derogadas fueron ratificadas como tales en las r
pectivas leyes derogatorias.

En términos generales se puede afirmar que el criterio para o
terminar el caracter general o federal a una via de comunicaci
ha estado fijado en buena medida por la naturaleza del bien c
dominio publico que use, de suerte que si el bien del dominio pi
blico usado por la via de comunicacion es federal, la via de c
municacién sera general; criterios complementarios han sido Ic
de considerar via general de comunicacién a toda aquella que ¢
lace a nuestro pais con otro, 0 a dos 0 mas entidades federativ
se construya por la Federacién, o se ubique dentro de la zo
fronteriza de cien kilbmetros o en la faja de cincuenta kildmetro
a lo largo de las costas.

b) Vias de comunicacion de las entidades
federativas

Son vias de comunicacién de la competencia de los Estad
de la Republica, las que se sustentan en los bienes del domil
publico de los mismos, es decir los caminos y puentes estatal
que intercomunican a los municipios de la propia entidad fede
rativa.
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¢) Vias municipales de comunicacién

En este orden de ideas, serdn vias municipales de comuni
cion las afectas al dominio publico municipal, como las calles
calzadas y avenidas de las zonas urbanas —o sea, la via pub
municipal—, cuya apertura, construccién, mantenimiento y con
servacion atafie al municipio; en principio, las vias de comunice
cién cuya cobertura no rebasa el territorio municipal y tienel
como soporte la via publica municipal —la television por cable
por ejemplo— debieran ser también de la competencia del mur
cipio.

A este respecto, conviene tener presente que el aprovect
miento y utilizacién de bienes de dominio publico municipal
afectos a un uso publico, admite diversas formas, como la del u
comun general —el uso por parte de un individuo no excluye s
aprovechamiento por parte del resto de la poblacion—; el uso p!
vativo —su utilizacion por parte de un individuo restringe o ex-
cluye su uso para el resto de la poblacion—; el uso normal y
uso anormal del dominio publico municipal, segin se compade:
ca o0 no con la vocacion del bien dominial; asi, la instalacién de ur
feria en una calle contraria su vocacion de via de comunicacion
significa, por tanto, un uso privativo y anormal de la misma.

2. Antecedentes historicos de la radio y la television

En 1864, el fisico escocés Jacobo Clerk Maxwell, basado en
hip6tesis de la posible existencia de ondas electromagnétice
elabor6 una teoria que las equiparaba a las ondas luminosas;
1867, el aleman Heinrich Hertz comprob6 experimentalmente |
teoria de Maxwell acerca de la existencia de ondas electromagr
ticas y de su propagacion sin guia artificial o soporte alguno; tz
les ondas electromagnéticas o radioeléctricas se conocen col
ondas hertzianas en honor de Heinrich Hértz.

16 Diccionario enciclopédico ilustrado Gran OmebBuenos Aires, Bibliografica
Omeba, 1966, t. 5, p. 28.
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En el ocaso del siglo XIX, el fisico italiano Guillermo Marco-
ni, orientado por la teoria de Maxwell y los experimentos de
Hertz, invento la telegrafia inalambrica cuyos principios sirvie-
ron de base al estadounidense Reginald Aubrey Fessenden p
construir, en 1906, el binomio de aparatos transmisor-recept
que denomindadio, mediante el cual logré transmitir la voz hu-
mana y otros sonidos a grandes distari¢ias.

El 27 de agosto de 1920, con la transmision a control remot
de la Opera Parsifal, desde el teatro Coliseo de Buenos Aires,
inicia en Argentina la transmision de una serie regular, con hor:
rio preestablecido, ofrecida al publico que era poseedor de radi
receptores de gale#8En el mismo afio el estadounidense de ori-
gen bielo-ruso, David Sarnoff, puso en practica la idea d
comercializar la radio, convirtiendo al aparato radio-receptor e
un articulo para el hogét.

En México, las transmisiones radiofénicas se inician en 1921, Ic
ingenieros Constantino de Tarnava y José Ruiz de la Herran figur
entre los precursores de tales actividades que propician la prolif
racion de radio-receptores de galena; el 8 de mayo de 1923 se in
gura una estacion de radio con una potencia de 50 watts —con
cance no mayor de 5 kilbmetros— auspiciada por un periodic
capitalino y una empresa distribuidora de radio-receptores.

El 18 de septiembre de 1930 inicia sus transmisiones la XEV
en la privilegiada frecuencia, exclusiva a nivel internacional, d
900 kilociclos, a partir de la cual el sefior Emilio Azcarraga Vi-
daurreta logra consolidar el consorcio de radio y television mé
importante de América Latina, integrado con centenares de es
ciones?!

17 The New Encyclopaedia Britannich5a. ed., Chicago, Encyclopaedia Britannica
Inc., Macropaedia, t. 3, p. 309.

18 Véase Prat Gaballi, Ped®ublicidad combativaBarcelona, Labor, 1953, p. 84.

19 VéaseThe New Encyclopaedia Britannici5a. ed., Chicago, Encyclopaedia Bri-
tannica Inc., Micropaedia, t. 8, p. 905.

20 VéaseEnciclopedia de Méxicd?a. ed., México, Enciclopedia de México, S.A.,
1977, t. 11, p. 43.

21 ldem
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En 1939 el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena inventa |
televisién a color, gracias a su sistema tricomatico secuencial
campos, cuya patente obtiene el 19 de agosto deZd944l; 31
de agosto de 1950 se inaugura la primer estacién comercial
televisién de México: la XHDF-TV Canal 4 del sefior Rbmulo
O’Farril, la que al dia siguiente transmite la lectura del IV Infor-
me de Gobierno del presidente Miguel Aleman.

En el segundo tercio del siglo XX, con el advenimiento y de-
sarrollo de la television por cable, la television satelital, la televi
sion digital y del Internet, el sistema de telecomunicacion de imé
genes y sonidos se transforma de manera radical.

3. La radiodifusion

Se puede explicar la radiodifusiébn como un sistema que pos
bilita la transmisién a grandes distancias de sefiales sonoras
imagenes, a una velocidad de 300,000 kildmetros por segundo
través de una estacion emisora de radio o television que, tras
captar y tratar sefiales sonoras y/o imagenes de tipo mecanico,
transforma en ondas electromagnéticas —ondas hertzianas— ¢
paces de ser percibidas por aparatos receptores de radio o tele
sion, que a su vez las reconvierten en sonido y, en su caso, ta
bién en imagenes.

A. Definicion del servicio de radiodifusion
a) En el derecho internacional

Segun el numeral 28 del articulo 10. del Reglamento de R:
diocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomuni
caciones, el servicio de radiodifusién es un “servicio de radio
comunicacion cuyas emisiones estan destinadas a la recepc
directa por el puablico en general. Este servicio puede comprend

22 Diccionario Porrta: Historia, biografia y geografia de Méxieta. ed., México,
Porrda, 1976, p. 896.
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emisiones sonoras, emisiones de television u otras clases de e
siones”23

b) En el derecho positivo espafiol

Los servicios de radio y de television son muy similares, la di
ferencia estriba en que el primero s6lo transmite sonidos, en tar
que el segundo, imagenes y sonidos; de ahimuitis mutan-
dis, la definicién de uno sea aplicable al otro y viceversa. En s
“Exposicion de motivos”, la Ley 10/1988, del 3 de mayo, sobre
la Television privada, expresa: “la television es, en nuestro orde
namiento juridico y en los términos del articulo 128 de la Consti
tucién, un servicio publico esencial, cuya titularidad correspond
al Estado”.

c) En el derecho positivo mexicano

Para el orden juridico mexicano, las actividades de la radio
la television no estan consideradas como servicio publico, por |
que conforme a la doctrina conforman un servicio publico impro
pio o virtual, habida cuenta que satisfacen necesidades de car
ter general: de informacion y esparcimiento, en el caso de r
dioescuchas y televidentes; de difusiébn de anuncios y mensaj
comerciales, en el caso de los anunciantes. De conformidad c
el articulo 4o0. de la Ley Federal de Radio y Television “La radic
y la television constituyen una actividad de interés publico, por |
tanto el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido cun
plimiento de su funcién social”.

d) En la doctrina

Para el distinguido jurista y radiodifusor mexicano José Luic
Fernandez, “la radiodifusién es una actividad de interés publicc

23 Reglamento de Radiocomunicacign®mebra, Secretaria General de la Unién In-
ternacional de Telecomunicaciones, 1976, p. 7.
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pero no un servicio public&s un servicio al pablico, pero no un
servicio publicd.2* En apoyo de su aserto, aduce:

No es un servicio publico:

lo. Porque no hay prestacién concreta en favor de cada indiv
duo.

20. Porque no existe relacion juridica directa entre la empres
y el beneficiario.

30. Porque no satisface una necesidad colectiva inaplazable.

40. Porque se realiza con espiritu de lucro.

Con todo respeto para quien fuera Presidente de la Acaden
de Derecho Radiofonico, de la Asociacion Nacional de Aboga
dos, y Director General de la Asociacién Interamericana de |
Radiodifusion, disentimos de su opinion, porque en el servicio d
radiodifusion:

1lo. Aun cuando para el grueso de sus usuarios se trata de
servicio publicouti universj y por tanto no tiene normalmente
usuario identificado o concreto, si hay prestacién concreta en f
vor de cada usuario-oyente, o sea de toda persona que haga f
cionar su aparato radio-receptor en la frecuencia asignada a
determinado prestador del servicio; tal prestacién consiste en pr
porcionarle informacién, educacién, capacitacién, cultura y es
parcimiento. Por otra parte, existe otro tipo de usuarios de la r
diodifusibn —que en este sentido es uti singuiompuesto por
los anunciantes, para quienes el servicio es oneroso por ser rer
nerada la transmision de anuncios y mensajes comerciales.

20. Porque, contrariamente a lo que insinda el abogado Fe
nandez, no es elemento indispensable del servicio publico la exi
tencia de relacién juridica directa entre la empresa y el benefici
rio —que si se da respecto de los usuarios anunciantes—, porc
la situacion juridica del prestador y el usuario del servicio publi
co es determinable conforme a su ley y a su reglamento.

24 Fernandez, José LuBgerecho de la Radiodifusi¢oiMéxico, Olimpo, 1960, p. 44.
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30. Porque segun vimos, es esencial en el servicio publico s
tisfacer una necesidad de caracter general, mas dicha necesit
no tiene que ser indispensablemente inaplazable. Independien
mente de ello, en el servicio de radiodifusion tal necesidad pue
ser inaplazable en millones de casos; asi, no se debe aplaza
informacion y orientacion del auditorio o teleauditorio en caso
de desastre y hecatombe. En otro escenario, cualquier fanati
del futbol puede aplazar por un par de horas la satisfaccion de
necesidad de comer, mas no aplazar la de escuchar con toda a
cion la transmision televisiva o radiofénica del partido final del
campeonato mundial de fatbol, por ejemplo.

40. Finalmente, el destacado jurista y radiodifusor niega al se
vicio de radiodifusién el caracter de publico, porque lo anima €
espiritu de lucro, con lo cual olvida dos cuestiones evidentes
importantisimas: la primera estriba en que todo servicio public
concesionado esta animado por ese espiritu; la segunda cons
en que el servicio de radiodifusion prestado por el Estado care
del propdsito de lucro.

Contrariamente a la tesis de José Luis Fernandez, para Ge
ges Straschnov “el caracter especifico de la radiofusion es el
ser un servicio publico, nocién que debe comprenderse en senti
amplio y desbordando sus propias fronteras administrati¢as”.

Félix Fernandez-Shaw, al comentar la definicion que el Regle
mento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de T
lecomunicaciones hace del servicio de radiodifusion, coincide €
gue: “La radiodifusién: a) cumple una mision cultural, informati-
va y formativa de primer orden; b) se dirige no a un grupo dete
minado, sino al publico en general; c) dispone de unos medic
técnicos de importante valor, con lo que alcanza un poder difici
mente igualable?$

25 Straschnov, Georgeke Droit d’Auteur et les Droits connexes en Radiodiffusion
Bruxelles, Etablissements E. Bruylant, 1958, p. 15.

26 Fernandez-Shaw, FéliQrganizacion internacional de las telecomunicaciones y
de la radiodifusionMadrid, Tecnos, 1978, p. 28.
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e) Nuestra definicion

En lo personal, considero al servicio publico de radiodifusior
como la actividad técnica desarrollada por un sistema de comur
cacion masiva y unilateral, consistente en el envio de mensaj
sonoros o audiovisuales a un universo de receptores, mediante
emisor de radiaciones hertzianas de amplitud o de frecuencia
duladas u onda corta, para satisfacer indiscriminadamente la r
cesidad de caracter general de los radio-oyentes o televidentes,
informacion, capacitacién, culturizacion, educacién o esparci
miento, asi como la necesidad de los anunciantes de hacer lle
a los radio-oyentes o televidentes sus anuncios y mensajes
merciales; con sujecidén a un régimen juridico exorbitante del de
recho publico.

B. Caracter demanial de las ondas hertzianas

Importa tener presente que las ondas hertzianas no se propa
por medio de conductor alguno ni requieren de soporte materi
de ninguna especie para su propagacion, y configuran el vehiculo
transmisiéon de sefiales sonoras y visuales que viajan por el es;
cio situado sobre el territorio de todo el orbe; y, que en los térm
nos del parrafo cuarto del articulo 27 constitucional, corresponc
a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el terr
torio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho in
ternacional.

En la fundada opinién de Carmen Chinchilla M&fila ondas
hertzianas son “cosas” porque —ademas de reunir las cualidac
caracteristicas de las mismas, de utilidad, sustantividad o indiv
dualizacion y apropiabilidad—, tienen cualidades fisicas determi
nadas, como son su longitud y frecuencia, o que permite su in
cripcion en el Registro Internacional de Frecuencias de la Unié
Internacional de Telecomunicaciones.

27 Véase Chinchilla Marin, Carmela radio-television como servicio publico esen-
cial, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 118y 121.
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Las ondas hertzianas —o sea las ondas electromagnéticas
frecuencia inferior a 3,000 gigahertz, que se propagan por el €
pacio sin guia artificial—, cuyo universo constituye el espectrc
radioeléctrico, como energia que son, pueden considerarse col
bienes muebles los que, al igual que los inmuebles, pueden ¢
del dominio publico; en este sentido, Carmen Chinchilla Marin
sostiene:

...el uso del espectro radioeléctrico esta sujeto de hecho y de de|
cho a un régimen juridico que en nada se distingue del demanic
si ademas, hoy esta ya superada la concepcion clasica del dema
gue lo identificaba exclusivamente con el titulo de propiedad, ha:
que concluir que si bien la “extravagancia” del objeto impide
considerarlo como una propiedad del Estado, nada se opone a ©
venga definido como ureona de competencia demandkl mis-

mo, en el sentido de titulo de intervencién con el que el Estad
pretende garantizar un uso ordenado y eficaz dePbien.

C. La radiodifusion en la clasificacion del servicio publico

Espafa y Francia, por ejemplo, ubican a la radiodifusion der
tro del servicio publico propio; en cambio, en otros paises com
México, la radiodifusion es un servicio publico impropiamente
dicho, también denominado servicio de interés publico o virtual
por no estar expresamente establecido como servicio publico
la ley, asi como por no atribuirse su prestacion al Estado, lo gt
trae por consecuencia que para la prestacion de dicho servicio
se otorgue concesion.

Empero, para el uso comercial de frecuencias o canales de
dio o televisién, se requiere la obtencion previa de concesion -
gue en tal caso sera demanial—, segun previene la Ley Fede
de Radio y Television, al disponer:

28 |bidem p. 141.
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Articulo 1o0. Corresponde a la Nacién el dominio directo de su es
pacio territorial y, en consecuencia, del medio en que se propag:
las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e i
prescriptible.

Articulo 20. El uso del espacio a que se refiere el articulo an
terior, mediante canales para la difusion de noticias, ideas e im:
genes, como vehiculos de informacion y de expresion, sélo pod
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Feder
otorgue en los términos de la presente ley.

La competencia federal en materia de radiodifusion se justific
por ser el espacio situado sobre el territorio nacional el medio p
el que se propagan las ondas hertzianas.

D. Internacionalizacién del servicio publico
de radiodifusion

El 9 de diciembre de 1932 se suscribié en Madrid el Conveni
que cred la Unién Internacional de Telecomunicaciones, comple
mentado con un Reglamento Telegrafico, un Reglamento Telef
nico, un Reglamento de Radiocomunicaciones y un Reglamen
Adicional de Radiocomunicaciones. En materia de telecomunic:
ciones, dicho convenio aglutind practicamente a todos los pais
en una sola organizacion, bajo el principio de la “no interferen
cia”, consistente en que ninguna estacion debe interferir los se
vicios de radio o de comunicacién de otros paises.

4. Otras modalidades de television

El dltimo tercio del siglo XX fue testigo de un vertiginoso
avance tecnoldgico en diversos ambitos: el de las telecomunic
ciones, el de la informética y el de la telematica, entre otros, cuy«
productos irrumpieron en el campo de la television y revolucio
naron de manera radical su sistema, con el advenimiento de nt
vos esquemas de trasmision de imagen y sonido, como el de
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television digital, la television por cable y la television satelital,
asi como la interconexion de los mismos.

El avance vertiginoso de la tecnologia en materia de telecom
nicaciones, y especificamente de la televisién, se hizo acompafr
de un importante desarrollo de las técnicas de publicidad, prop
ganda y mercadotecnia, mas no del fortalecimiento de los princ
pios y de los valores morales, sociales, culturales y politicos qt
deben orientar las transmisiones televisivas, lo cual va en cont
del interés publico que debe preservarse en toda explotacion
bienes del dominio publico, cuya utilizacion social debe garanti
zarse en los términos del articulo 28 constitucional.

La violencia —incluso en programas dirigidos a nifilos—, el
sexo, la pornografia, el alcoholismo y, en el mejor de los casos,
procacidad y la banalidad, dominan la programacion de la telev
sion, sin excluir la pablica, que en los términos del articulo 13 d
la Ley Federal de Radio y Televisidn debiera ser cultural; com
apuntara la notable pensadora siria Ikram Antaki:

Frente al micré6fono o las camaras, el locutor adquiere al instant
la fuerza casi ilimitada de un formador de opinion. Tras él apare
cen dos pilares: el poder de la tecnologia y la voluntad del propie
tario (el poder econdmico); queda fuera cualquier garantia de cal
dad moral o intelectual, lo que, en consecuencia, pone en jaque
los instrumentos del orden democrético...

Se necesitan afios para formar a un maestro que ensefiara a
alumnos, mientras que unos meses bastan para formar a un con
nicador que hablara a millones de pers@fas.

Sin embargo, debemos sefialar que tales defectos distan muc
de ser exclusivos de la television mexicana, pues afligen a la
muchos paises, por ejemplo, el profesor de derecho constituci
nal de la Universidad de Alcala de Henares, José Juan Gonza
Encinar, denuncia:

29 Antaki, lkram,El manual del ciudadano contemporandééxico, Ariel, 2000,
pp. 295y 299.
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La realidad actual de la televisién en Espafia es, cuando menc
impresentable. Seria quizas exagerado decir que la situacion
cadtica, porque de momento mas bien es esperpéntica, pero pt
de, sin duda, ir a peor si no se toman las oportunas medidas.
“servicio publico esencial” —que es lo que la televisién estaria
obligada a ser, segun la ley que lo regula— no se ve claro pc
ningln canal; es mas: no existe ninguna duda, ni siquiera para |
maximos responsables de las cadenas, “publicas” o “privadas’
de que una buena parte de la actual programacion de las televisi
nes puede calificarse sin reservas como “telebas@ra”.

A. La television digital

La modalidad de la television digital viene a ampliar de mane
ra considerable el nUmero de canales operables de la televisi
hertziana y a mejorar la calidad de su transmisién, lo que si
duda repercute en el sistema universo de la television, integra
por todas sus formas posibles de realizacion.

B. La television por cable

A diferencia de la television tradicional o hertziana, la televi-
sion por cable se transmite codificada a través de un cable c
axial o, mas recientemente, de fibra 6ptica; el prestador del ser
cio proporciona las claves de descodificacion mediante el pag
de una cuota periddica.

Con la television por cable, especialmente la de fibra 6ptica, «
numero posible de canales se multiplica, dada su gran capacid.
y se mejora la calidad de transmision; ademas, ofrece la posibi
dad de doble sentido de comunicacion —lo que permite mdltiple
aprovechamientos—, a diferencia de la television tradicional qu
invariablemente es unidireccional. El articulo 20. del Reglament
de Telecomunicaciones publicado erD@rio Oficial de la Fe-
deraciénel 29 de octubre de 1990, define: “Servicio de televi-

30 Gonzalez Encinar, José Juan, “El derecho de la televidihm&égimen juridico de
la television Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1995, p. 13.
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sion por cable: es el que se proporciona por suscripcion mediar
sistemas de distribucion de sefiales de imagen y sonido a tra\
de lineas fisicas, con sus correspondientes equipos amplificac
res, procesadores, derivadores y accesorios”.

a) El cable pasivo o antena colectiva

En sus inicios, la television por cable solo se usé para llevar
sefial televisiva a poblados que por su situacion topografica r
la podian recibir mediante las normales antenas domeésticas; p:
subsanar tal situacion se instalaba una antena colectiva de g
altura capaz de recibir la sefial de la television tradicional, pal
luego distribuirla, mediante un cable coaxial tendido sobre post
ria o por via subterrdnea, a los hogares de los suscriftores.

De esta suerte, la television por cable surge como una ampli
cién o complemento de la television hertziana, al hacer posibl
gue la sefal de ésta llegue a zonas inaccesibles para su sintc
mediante las antenas domeésticas.

b) El cable activo

Posteriormente los prestadores del servicio de cable ampliar
la captacion de sefales de television, incluso importandola de |
gares muy distantes, para luego producir programacion propia
transmitirla en tiempo real, con lo que pasaron a ser una comg
tencia fuerte para la television tradicioffal.

c) La television por cable en los Estados Unidos
de América

Como referencia, recordaremos que en los Estados Unidos,
televisién por cable empezé sus operaciones en 1940 bajo la:

31 Véase Souviron Morenilla, José Marerecho publico de los medios audiovi-
suales: radiofusion y televisip@ranada, Comares, 1999, p. 293.

32 Véase Calvo Charro, Mariha televisién por cableMadrid, Marcial Pons, 1997,
pp. 29y 30.
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gulacion inicial de los Estados, que iba desdkeglr hacer dejar
pasarhasta una normativa muy rigurosa y detallada, que en mu
chos casos dio lugar a arbitrariedades de las autoridades local
cuyas exigencias excesivas para autorizar el uso de la via publ
para la instalacion de la red, se consideraban desproporcionada

En 1984, mediante la llamada Ley del Callakfle Communi-
cations Policy Adt que enmendé la Ley de Comunicaciones
(Communications Artde 1934, se reconoci6 la competencia de
las ciudades para otorgar la concesién o franquicia para el es
blecimiento de sistemas de television por cable, pero se redujo
potestad municipal, al limitar el canon imponible por la concesion
5% anual de los ingresos brutos obtenidos por el concesionars
ademas, se otorgé competencia respecto de ciertos aspectos d
television por cable a la Comision Federal de Comunicacione:
con el propdsito de establecer una politica nacional del cable, d
terminar los procedimientos y requisitos para el otorgamiento ©
licencias, establecer un sistema equitativo de renovacién de
cencias y promover la competencia y la desregulacion en la m
teria33

En 1992 el Congreso aprobo Gable Television Consumer
Protection and Competition Aet-luego reformada en 1996—,
que modific6 en varios aspectos la ley de 1984, para proteger
intimidad, evitar el acceso de los nifios a los programas pa
adultos, asi como resguardar al usuario del servicio, a cuyo efec
encomendo a la Comisién Federal de Comunicaciones la respc
sabilidad de asegurar el establecimiento de tarifas razonabl
para la instalacion y alquiler de los equipos receptores de tele\
sion por cable, asi como de su servicio basico, a fin de que 1
exceda el precio que seria habitual si el sistema operase en
régimen de competencia.

33 Véase Laguna de Paz, José CafREgimen juridico de la television privadda-
drid, Marcial Pons, 1994, p. 108 y 109.

34 Véase Glist, P. y Heppler, W. R., “The 1992 Cable Act: rate regulation, must
carry and retransmission consentable Television Law 1993 (Learning to live with the
1992 Cable Act)New York, Practising Law Institute, 1993, t. |, pp. 280 y 281.
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d) La television por cable en la legislacion mexicana

La Ley Federal de Telecomunicaciones encuadra a la telev
sién por cable dentro del género de red de telecomunicaciones —
articulo 4o0. de dicho ordenamiento legal considera vias general
de comunicacion a las redes de telecomunicaciones—, al defir
en su articulo 30.:

VIIl. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medio:
de transmisidn, tales como canales o circuitos que utilicen band:
de frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, ¢
bleados, redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio ¢
transmision, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de co
mutacion o cualquier equipo necesario.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion Il del articulo 11
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se requiere concesion
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para instalar, oj
rar o explotar redes publicas de telecomunicaciones; en tanto g
en los términos del segundo parrafo del articulo 50. de dicha le
para los efectos de la misma, se considera de interés publico
instalacion, operacién y mantenimiento del cableado subterrane
y aéreo destinado al servicio de las redes publicas de telecomu
caciones, debiéndose cumplir las disposiciones estatales y mu
cipales en materia de desarrollo urbano y proteccion ecolégic
aplicables.

De esta suerte se puede pensar en la existencia de una con
tencia coincidente respecto de la televisién por cable, pues p
cuanto se refiere a la transmision de imagenes y sonidos se tr
de redes de telecomunicacién que son de competencia federal,
cambio, en lo relativo al tendido del cable mediante posteria
por canalizaciones subterrdneas en zonas urbanas, la competel
es estatal y municipal o, en su caso, del Distrito Federal.

Asi, por ejemplo, el articulo 29.27 de la Ley Organica Munici-
pal del Estado de Jalisco atribuye a los Ayuntamientos el contr
y vigilancia de la utilizacion del suelo —incluido el de la via pa-
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blica— en sus jurisdicciones territoriales, lo que permite al Re
glamento Orgéanico del Municipio de Guadalajara, de diciembr
de 1997, dedicar el capitulo X del titulo noveno de su apartac
sexto, a regular la colocacién de canalizaciones para redes de
lecomunicaciones, y disponer:

Articulo 1361. Para el efecto de la colocacién de las canalizacic
nes que deban alojarse bajo las superficies ocupadas por las b
quetas, se dividiran éstas en tres zonas como sigue: la oriller
para ductos de alumbrados y seméforos; la central, para ductos
telecomunicaciones; y la mas proxima al pafio de la propiedad s
reservara para redes de gas. La profundidad minima de estas ins
laciones sera de 65 centimetros bajo el nivel de la banqueta.

Como queda dicho, todo concesionario de television por cabl
esta obligado en los términos del segundo péarrafo del articulo 5
de la Ley Federal de Telecomunicaciones a cumplir las dispos
ciones estatales y municipales en materia de desarrollo urbanc
proteccion ecoldgica aplicables, o que se puede traducir en
obligacién de obtener concesién o licencia de uso privativo d
bienes del dominio publico municipal para el tendido de su red
través de la via publica, cuando la normativa estatal y municip:
asi lo determine.

En opinién de la profesora hispana Isabel Gonzalez Rios,
hecho de que las vias urbanas y sus correspondientes subsuel
vuelos sean la base para la instalacion de redes prestadoras
servicios —como las redes de telecomunicacién— va a propici
Su uso privativo cada vez mas intenso, lo cual reclama un anali
que trate de optimizar la rentabilidad econémica que por ell
pueden obtener los ayuntamientos y “potenciar la intervencio
municipal sobre la instalacion en el dominio publico municipal
de dichas redes prestadoras de servicios, a fin de evitar un col:
so en la utilizacion de dichos bienés”.

35 Gonzélez Rios, Isabef| dominio publico municipalGranada, Comares, 2001,
p. XIX.
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Desde luego, la concesioén o licencia del uso privativo de bie
nes del dominio publico municipal para alojar la red de la televi
sion por cable puede supeditarse con toda justicia al pago de
canon perioddico que contribuira a aliviar la penuria de las finan
zas municipales, tan comdn en los municipios mexicanos.

C. La television satelital

La puesta en 6rbita de satélites de comunicacién vino a revol
cionar radicalmente la transmisiones televisivas, al superar las
mitaciones del envio de la sefial por los procedimientos terrestr
via hertziana o por cable, lo que implica la multiplicacion, inima-
ginable hasta hace poco, del nimero de canales, por la posib
dad de la recepcién de las emisiones de casi todo el mundo n
diante las antenas parabdlicas.

[1l. CONVENIENCIA DE ACTUALIZAR EL REGIMEN
CONCESIONAL DE RADIO Y TELEVISION

En el umbral del tercer milenio, inmersos en la era de la infor
macioén, producto del vertiginoso avance tecnoldgico, es impo:
tergable una revision del régimen juridico de la radio y televi
sion, en especial de su régimen de concesiones contenido
ordenamientos juridicos de distintas épocas, relativos a divers
etapas tecnoldgicas, que por no corresponder al desarrollo act
acusan un desfase de nuestro marco juridico que lastra y freng
oportuna y correcta implantacién de los nuevos esquemas de |
dio y television que ofrece la teconologia de punta.

Asi, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, de 1940; |
Ley de Radio y Television, de 1960, y la Ley Federal de Telecc
municaciones, de 1995 —para no citar sino la legislacion secul
daria—, y sus respectivos reglamentos, atienden a problemas, «
jetivos y requerimientos diferentes, asi como a etapas distint:
del desarrollo tecnolégico; empero, coparticipan en absurda yu:
taposicion en la conformacion del marco juridico que regula €
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régimen concesional de la radio y television en México, lo qus
acusa la necesidad de su revision y actualizacion integral, pa
corregir no solo su distanciamiento de los valores éticos, morale
sociales y culturales, asi como sus vicios de inconstitucionalida
sino también ese desfasamiento del orden juridico respecto de
avances radio-televisivos, que en esta materia tiene al derec
muy a la zaga de la tecnologia, lo que nos recuerda la adverten
del doctor Diego Valadés cuando hace notar:

Los intensos cambios que generan los nuevos hallazgos cienti
cos, los nuevos desarrollos tecnoldgicos, las nuevas formas poli
cas, las nuevas elaboraciones doctrinarias, las nuevas demant
sociales, reclaman también nuevas expresiones juridicas. Un del
cho rezagado no sirvé.

Hoy en dia, las empresas de radio y television distribuyen
comercializan informacidon —en ocasiones también desinforme
cibn—, entretenimiento y publicidad; de igual manera construye
y destruyen imagenes de personas e instituciones, y lo misn
promueven cultura y fomentan valores morales, que —con may«
frecuencia y entusiasmo— difunden violencia, prostitucion, dro
gadiccién, desintegraciéon familiar y social, en aras de su maje
tad elrating.

Toda empresa transmisora de radio o television se erige, de t
cho y de derecho, en un ente privilegiado por usufructuar de m
nera exclusiva un bien dominial, o sea, un bien escaso y publicc
cuyo disfrute todos tenemos el mismo derecho; a ello se agrega
proliferacion de aparatos receptores de radio y television pal
conferir al sector radiotelevisivo un poder mediatico tal que s
confronta con el poder politico.

Se impone por tanto la revision y actualizacién integral y cui
dadosa del régimen juridico de la radio y la television en sus d
versas modalidades, en especial de su régimen de concesior
para garantizar que el poder mediatico no desplace ni sustituya

36 Valadés, DiegoConstitucion y politica2a. ed., México, UNAM, 1994, p. 17.
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poder politico y, en cambio, siempre quede subordinado al der
cho, al interés publico y al servicio de la sociedad; un régime
que concilie la libertad de expresion de las empresas de radic
television, con los derechos, el prestigio y el honor de las pers
nas y de las instituciones publicas y privadas, asi como con la <
guridad nacional.

Se requiere de un régimen de concesiones que asegure la el
tiva pluralidad de los concesionarios a nivel nacional, regional
local, para evitar la concentracion oligopélica de estos medic
ususfructuarios de bienes del dominio publico; un régimen qu
determine la transitoriedad de las concesiones y, en su caso,
posibilidad de su prérroga, vigilando la equidad e imparcialida
en el otorgamiento de las mismas y la reversion de los bien
afectos a ellas al momento de su extincién, cuando ello procet
en justicia, asi como la difusién equitativa de las distintas co
rrientes de opinién, habida cuenta que se trata de la explotaci
de bienes del dominio publico que, pese a la expansién que pi
picia la nueva tecnologia, siguen siendo escasos.

Un régimen que respete los derechos subjetivos de los conc
sionarios, de los radioescuchas, de los televidentes y de los ani
ciantes, y garantice la seguridad nacional y el interés publico. L
régimen que asegure el uso de los bienes dominiales que usufr
tdan la radio y la television en beneficio efectivo de la cultura
la educacioén del pueblo, del orden publico, de la tranquilidad y |
paz publicas.

Un régimen que evite convertir a la radio y a la television el
botin politico del partido triunfador en las elecciones o de lo:
partidos que logran las votaciones mas altas y que impida el li
chamiento radiofénico y televisivo de los partidos derrotados e
los comicios —asi como de los funcionarios publicos provenien
tes de ellos—; dicho sea en términos coloquiales: que extinga
cuando menos abata “la cargada” en la radio y televisioén public
y privada, en aras de la justicia, la equidad y la democracia, habi
cuenta que no deben usarse los bienes del dominio publico —
en el caso de la radio y TV publicas, los recursos fiscales— €
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beneficio de unos partidos —y de sus figuras principales— y e
perjuicio de otros.

En fin, un régimen juridico de la radio y la television en sus di
versas modalidades, en especial de su régimen de concesiones,
propicie poner el poder mediético al servicio del desarrollo arm¢
nico de todas las facultades del ser humano y —como reza el arti
lo tercero constitucional— a fomentar en él el amor a la Patria.
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