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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO DE LA RADIO Y LA TELEVISION
EN MEXICO

Armando AFONzO JMENEZ*

SUMARIO: |. Introduccién Il. La Ley Federal de Ra-
dio y Television en Méxictll. De los principios fun-
damentaleslV. ¢Intervencion o participacion guber-
namental?V. ¢Poder disciplinario del gobierno en
materia de radio y televisién¥l. La radio y la televi-
sibn como parte esencial de la democracia.

I. INTRODUCCION

Bajo la falsa idea de que los medios de comunicacién, en espec
la radio y la television, representan el “cuarto poder”, en diverse
latitudes los gobiernos buscan regular su actividad y, no en poc
ocasiones, restringir las libertades que les son inherentes.

Es indudable la importancia creciente de la radio y la televi
sion. Son una fuerza ideolégica que contribuye de manera tra
cendente a la formacién de la opinidén de la mayoria de las pe
sonas.

Frente a una vision autoritaria de la realidad por parte de cie
tos gobiernos, subsiste otra perspectiva, la garantista, la democ
tica que, por fortuna, esta cobrando carta natural en mas pai:
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del orbe. Y no importa que se lleve a cabo de manera gradu
mientras asi séa.

[I. LA LEY FEDERAL DERADIO Y TELEVISION
EN MEXICO

La ley de radio y televisién vigente en México fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacionl 19 de enero de 1960, es
decir, hace mas de cuarenta anos.

Si bien el tiempo transcurrido no es un factor peiesepueda
influir para determinar la calidad de un ordenamiento juridico, e
relevante subrayar que si en una materia ha habido cambios tr
cendentes y que se siguen dando vertiginosamente es en la rel
va a la radio y la television. Verbigracia, temas como los dere
chos de los trabajadores de radio y television, los derechos de |
escuchas y televidentes, el derecho de réplicanbldsmarnde
los medios electrénicos de comunicacion, la transmision de voz
imagen mediante maneras distintas a las ondas electromagne
cas, entre otros, no han sido alin contemplados legislativamente
resulta impostergable haceflo.

Autores destacados como los doctores José Ramon Coss
Sergio Lépez Ayllon y Héctor Fix-Fierro han revisado de maner:
metdodica y general las transformaciones de las que ha sido obje
el sistema juridico nacional en los ultimos afios, y han calificad

1 Luigi Ferrajoli sostiene que “el garantismo, como técnica de limitacion y de disci-
plina de los poderes publicos dirigida a determinar lo que los mismos no deben y lo g
deben decidir, puede muy bien ser considerado el rasgo mas caracteristico [no formr
sino] estructural y sustancial de la democracia: las garantias tanto liberales como socia
expresan en efecto los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a los pod
del Estado, los intereses de los débiles respecto a los de los fuertes, la tutela de las m
rias marginadas o discrepantes respecto a las mayorias integradas, las razones de Ic
abajo respecto a las de los de arriba'Denecho y razén2a. ed., Madrid, Trotta, 1997,

. 864.
P 2 Carpizo, Jorge; “Derecho a la informacién, derechos humanos y marco juridico”
Nuevos Estudios Constitucionglédéxico, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, pp. 247-250.
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que el régimen que goberné a México durante ese lapso fue au
ritario3

En efecto, en nuestro pais durante los ultimos tiempos han pr
valecido las practicas autoritarias.

La tesis del intervencionismo del Poder Ejecutivo durante va
rias décadas cobrd peso propio y plasmé su sello especifico en c
ductas politicas, disposiciones juridicas e instituciones publica
El campo relativo a la radio y a la television no fue la excepcion.

El sistema presidencialista invadié todos los rincones de |
vida publica del pais, y no permitié que los equilibrios constitu
cionales y los mecanismos de control jurisdiccional operaran ad
cuadamente.

El presidencialismo, ademas, desarroll6 una “ortodoxia legis
lativa” consistente en que la gran mayoria de los proyectos
elaboraban en la oficina presidenciaipso factolos “repre-
sentantes del pueblo” aprobaban esos proyectos en medio de €
gerados elogios. Basta leer la Ley de Radio y Television para datr
cuenta de lo anterior.

[ll. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El Titulo Primero de esa ley alude, en un capitulo Unico, a lo
principios que se debe procurar (nétese lo potestativo) observ
en las transmisiones de la radio y la television.

En primer término, se puede advertir que en el texto legal <
identifica equivocadamente el término Estado con el de Pod
Ejecutivo federal.

El concepto Estado es mas amplio: uno de sus elementos e
gobierno, los otros son la poblacién y el territorio. Y uno de los
elementos del gobierno es el poder ejecutivo, los otros son el |
gislativo, el judicial y hay una categoria nueva donde se encue
tran organismos publicos autbnomos.

3 Cossio, José RaméBambio social y cambio juridicdéxico, Miguel Angel Po-
rrda, 2001, y Lopez Ayllén, Sergit al, “Estado de derecho y cambio juridico en Méxi-
co”, Boletin mexicano de derecho comparadam. 97, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2000, pp. 165-267.
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Esta observacion resulta sumamente importante, toda vez g
segun la ley citada y su correspondiente base constitucional, es
Estado al que le corresponde el deber de proteger y vigilar que
radio y la television, como actividades de interés publico, cum
plan debidamente con su funcién social.

Por lo tanto, es necesario comprender y, como consecuent
de ello, ajustar el alcance del significado de la palabra “Estadc
para contar con un mejor mecanismo para el cumplimiento de
funcion social de la radio y la television.

En muchas ocasiones los cuerpos normativos son reproduc
res de muchas declaraciones de principios cuyo Unico mecanisr
para hacerse efectivos es la voluntad.

¢,De que sirve un dispositivo legal que sefiala que la radio y
television “procuraran” cumplir una serie de postulados, cuand
su realizacion siempre dependerd de su libre y responsable det
minacion, y eso es mas gue evidente?

Desde nuestro punto de vista, es mas util que los principic
simplemente se practiquen a que estén contenidos en una ley.

El gobierno no debe tener la minima posibilidad de sancion
aquella estacion de radio o de television que incumpla alguno ¢
eso0s principios. Es una cuestion ética, una situacion estrictamet
personal que, en una sociedad democratica, alguna transmisi
que se aleje de esos principios tenga efectos devastadores.

Ahora bien, ¢El poder ideolégico de la radio y la television e
ilimitado? Por supuesto que no. Su limite son los derechos de
persona, su dignidad. Y cada persona puede acudir a las inst:
cias correspondientes para hacer valer sus derechos, mediante
garantias establecidas para ese propoésito.

V. ¢,INTERVENCION O PARTICIPACION
GUBERNAMENTAL?

¢ Es adecuado que siga siendo el Poder Ejecutivo federal, a t

vés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el Uni
facultado para el otorgamiento de las concesiones?
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¢ Es pertinente que esa Secretaria de Estado sea la instancia
clusiva para la revocacion de esas concesiones?

¢ Es conveniente que, por ejemplo, dependencias del Ejecuti
federal organicen la ensefianza a través de la radio y la televisi
0 autoricen la transmision de propaganda de comestibles, bel
das, medicamentos u otro tipo de mercancias?

Considero que no. Ante la aspiracién de contar con un sisten
plenamente democratico, es necesario que el érgano publico |
cultado para el otorgamiento de las concesiones y, en su caso
revocacion de las mismas sea una instancia colegiada lo mas
tébnoma posible, al estilo del Banco Central, del Instituto Feder:
Electoral o de la Comision Nacional de los Derechos Hunfanos.

La propuesta es que en ese 6rgano estén representados el
bierno Federal, los industriales y los trabajadores de la radio y
televisién a través de sus organizaciones y, ademas, integran
de la sociedad civil cuya labor esté relacionada estrechamer
con la actividad de los medios de comunicacion.

Este 6rgano tendria mas fuerza y transparencia si en el nol
bramiento de los representantes del Ejecutivo federal y de la s
ciedad civil participara la Camara de Diputados, con inde
pendencia de la labor de vigilancia que ésta pudiera desarrollar.

Por otra parte, hay quienes afirman que sélo la intervencié
del gobierno puede garantizar imparcialidad y transparencia. E
timo que este esquema es anacronico. Participacion del gobiert
si; intervencion, no.

Dentro de quienes apuestan por la exclusiva intervencion g
bernamental, se ha formulado alguna propuesta que pugna porc
no exista prérroga en las concesiones, es decir, que se otorgt
por una sola ocasién y que una vez que concluya el lapso corre
pondiente, tanto la frecuencia como los bienes muebles e inmu
bles de la concesionaria se reviertan a la nacion.

4 Carpizo, Jorge, “Intereses poderosos rechazan que se norme el derecho a la in
macion”; entrevista realizada por Claudia Herrera y Alonso Urididlornada miérco-
les 30 de mayo de 2001, p. 10,.
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A nuestro juicio esta propuesta no tendrda éxito alguno por n
garantizar adecuadamente la seguridad juridica. No debe exis
limitacion alguna en cuanto a la prérroga de la concesion si |
concesionaria cumple con los términos de ley.

V. ¢PODER DISCIPLINARIO DEL GOBIERNO
EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION?

Como cualquier actividad humana, resulta natural que la radi
y la televisién puedan incurrir en actos irregulares y, en conse
cuencia, sean merecedores de sancion.

Actualmente, la ley de la materia prevé una serie de hipétes
en que las estaciones de radio y television pudieran situarse
casos de ilicitud.

El gobierno federal, a través de las Secretarias de Comunic
ciones y Transportes y Gobernacion, realiza las funciones de ir
peccion y vigilancia.

Ante el propio poder ejecutivo se desahoga el derecho de a
diencia del presunto infractor, y es el propio ejecutivo el faculta
do para imponer las sanciones respectivas.

Seguramente que sobre el tema del “poder disciplinario” qu
la ley le otorga al Poder Ejecutivo federal para inspeccionar y v
gilar la radio y la television no existe consenso entre los indus
triales de ese ramo, ademas de que en muchos casos hemos
testigos de la discrecionalidad (por no decir selectividad) que t
empleado el gobierno para optar o no por la imposicion de sa
ciones.

El 6érgano publico autbnomo propuesto seria un magnifice
espacio para discutir éste y otros temas, elaborar una propue
de nueva legislacion y, en su caso, establecer procedimient
mas claros y precisos para el supuesto en que se actualice L
presunta accion irregular, y la forma de hacer efectivas las sa
ciones.
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VI. LA RADIO Y LA TELEVISION COMO PARTE ESENCIAL
DE LA DEMOCRACIA

En cualquier democracia del mundo tanto la pluralidad dt
ideas como las distintas manifestaciones politicas son parte de
vida cotidiana. La radio y la television contribuyen enormement
al logro de esa posibilidad.

Ningun gobierno debe orientar informativamente a los medio
de comunicacién. Los gobiernos tienen que facilitarles condicic
nes que garanticen un adecuado servicio que redunde en ben
cios a los gobernados.

La ley, los poderes publicos y sus instituciones a toda cos
deben de facilitar el trabajo de los medios de comunicacion. N
censura ni complicidad noticiosa.

El gobierno no tiene por qué ensanchar sus funciones en e:
area. Tiene otras y muy delicadas, y mejor debe ocuparse de lle
en ellas. El respeto a las libertades inherentes a los medios tie
que ser pleno y tomado muy en serio.

Un Estado garantista busca ensanchar las libertades. Hasta
la mas tradicional concepcién de Estado, éste no s6lo se compc
del poder publico; también cuenta, y bastante, la sociedad.

En ninguna circunstancia, la dignidad humana puede estar «
vilo, menos aln por la acciéon u omisién de los érganos del pod
politico.

La radio y la television mexicanas estan cada dia mas compr
metidas en ser la mejor voz, los mejores 0jos y los mejores oid
del pueblo. jEnhorabuena por esa labor!

No debemos permitir que los gobiernos intenten condiciona
de alguna forma la libertad. En cambio, es menester atarle |
manos a ese posible Leviatan.
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