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SUMARIO: |. Introduccién.ll. La realidad econémica y juridica

supranacional a comienzos del siglo XMl Distintas fuentes

supranacionaleslV. Caracteres generales/. La articulacion
de la justicia nacional con la justicia supranacional.

[. INTRODUCCION

Si bien la materia de los derechos humanos es la primera y mas import:
te manifestacion de la internacionalizacién del derecho, no es la Unic
Este capitulo tiene por finalidad mostrarla en su contexto, antes de pa:s
al andlisis detallado de otros aspectos especificos de la materia.

II. LA REALIDAD ECONOMICA Y JURIDICA SUPRANACIONAL
A COMIENZOS DEL SIGLOXXI

Es frecuente que el estudioso del derecho local encuentre dificultad
para aceptar el fundamento de la supremacia aqui postulada del dere
supranacional convencional sobre el derecho constitucional iterno.

Nuestra propia Constitucién peca de ambivalencia cuando ubica a
tratados por encima de las leyes y no, al menos expresamente, de si r
ma, pero en cambio acepta expresamente la cesion de competencia y
risdiccidbn a drganos supranacionales (articulo 75 inciso 24), que des
luego prevaleceran por sobre la Constitucion.

Si bien es dificil que se presente un conflicto interpretativo entre la
normas supranacionales y la Constitucion, por ser ambas de caracter

1 Con el aditamento del denominado derecho de gentes que comenta el articulo 118 de la Co
titucion y el articulo 21 de la ley 48.
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rantista sobre todo en materia de derechos hundarido caso ya he-
mos expuesto en otro lugar cdmo se resuelve dicha cuestion en materia
derechos fundamentalé®istinta es la cuestion de los tratados interna-
cionales que imponen limitaciones a derechos de caracter econémico. Er
caso de las limitaciones internacionales al medio ambiente, dificilmente pue
haber conflicto en virtud del articulo 41 de nuestra Constitucion. En otros t
mas como patentes, GATT en general, etc., lo mas probable es que cor
tiempo prevalezca también en los hechos la norma supranacional.

En todo caso, tal vez al lector dubitativo frente a este dilema, le resu
te reconfortante saber que en el pais mas importante del mundo exist
guienes expresan similares dudas: Estados Unidos, que aplica a sus hi
tantes la jurisdiccién norteamericana, incluso por los actos de corrupcic
cometidos en el extranjefajue no suscribié el Pacto de San José para nc
guedar sometido a la jurisdiccién supranacional de la Corte con sede
Costa Ricani todavia la convencion sobre el derecho del mar, por razo
nes de contenido y de jurisdiccion; sin embargo, ha suscrito y ratificad
el NAFTA, que como todo tratado de integracién lleva a la creacién d

2 Sefiala ZaffaronRadul en “La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el sistema
penal”,Revista de Derecho Public@: 61 (Buenos Aires, FDA, 1987), que las normas constitucio-
nales “solo pueden interpretarse en el futuro en el sentido compatible con el texto de la Conve
cién”, aunque “parece tratarse de consecuencias que también hubiesen podido deducirse de une
rrecta y garantizadora exégesis de nuestros preceptos constitucionales”.

3 Una de las discusiones concretas la explicamos en eDénexhos Humane®8uenos Aires,

FDA, 1999, 4a. ed., cap. XlLos amparos de los articulos 43 y 75 inciso @a@mo dijo Pescatore:

“Es en el momento de prepararse para ratificar los tratados cuando cada Estado ha debido o de
considerar y resolver los problemas de tipo constitucional que se le planteen. Cada uno es duefio c
solucién que les dé; pero una vez que se ha aceptado el compromiso internacional con toda liber
hay aqui un hecho histérico sobre el que ya no es posible volver. Juridicamente no hay, pues, vu
atras en la Comunidad. No esta permitido poner de nuevo en tela de juicio los compromisos una \
asumidos; no estd admitido nacionalizar de nuevo los sectores que han pasado ya bajo la autorida
la Comunidad”. Del mismo modo, el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre Derecho de Ic
Tratados, aprobada por ley 19.865, establece que “una parte no podra invocar las disposiciones d
derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado”. Pescatore, ‘FAspectos
judiciales del «acervo comunitario»”, Madrid, Revista de Instituciones Europeas, 1981, p. 331y st
en concreto p. 336.

4 Se trata de la ley sobre practicas corruptas en el extrapggeagn Corrupt Practices Actle
1977, que complementa la ley contra la mafia o ley sobre organizaciones corruptas y negocios ili
tos, leyRICO, Racketeer Influenced and Corrupt Organizatiat®, U.S.C. Secs. 196& segq. otra
ley contempla la confiscacion lisa y llana de todos los sobornos (18. U.S.C. Sec. 3666), sin perjuic
de otras figuras penales concurrentes. Nuestra propia Constitucion libra a una ley especial el juzgam
to de los delitos contra el derecho de gentes cometidos fuera de nuestro territorio (articulo 118).

5 Henkin, Louis, “International Human Rights and Rights in the United States”, en Meron,
Theodor (compiladoriuman Rights in International Law. Legal and Policy Iss@dord, Claren-
don Press, 1992, p. 25y ss., 50y ss.
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normas supranacionales; suscribié igualmente el GATT, en cuyo organi
mo supranacional de aplicacion cuenta con solamente un voto.

La tendencia a la integracion juridica supranacional, aun para Estad
Unidos es, pues, un buen indicador de qué podemos esperar los der
paises acerca del futuro. Agréguese a ello la gran interdependencia de
paises, la globalizacion de la economia, el notable incremento en todo
mundo de las empresas transnacionales incluidas las de capitales arge
nos y nuestra condicion de deudores crofigose comprendera que el
orden de prelacién de las normas supranacionales convencionales esc
en alguna medida a nuestro poder de determinacion. Y ello, sobre todo,
gueremos movernos dentro de la economia mundial. De todas maneras
la tendencia universal y cada vez que suscribamos un tratado (neces
dos, obligados o convencidos),principio de la buena fe que rige en la
materia impide oponer posteriormente la supuesta violacion del derect
interno, asi sea constitucional. Suscrito un tratado, ratificado y deposit
do, por definicién no le es oponible norma alguna del derecho interno ¢
los paises signatarios, inclusive de sus respectivas constitutlenemn-
dencia a la regulacion en materia de fondos marinos, derecho de &ltam:
proteccion del medio ambiente, €tes inexorable.

1. Los derechos individuales en el derecho supranacional

La Constitucién faculta al Congreso a aprobar tratados internacion:
les con transferencia de jurisdiccion a organismos supranacionales, sin
obligacién formal de someterlo a consulta popular (articulo 75 inciso 24
Tampoco hay derecho de iniciativa popular para los tratados internaci
nales (articulo 39), aunque no se excluye la consulta popular al respe
(articulo 40).

Ello hace que el derecho supranacional modifique el orden constitt
cional sin intervencioén directa del pueblo, titular de la soberania en el o

6 NuestroTratado de derecho administrativ®arte general, Buenos Aires, FDA, t.1, 2000,
reimpresion de la 5a. ed., caps. IV y XI, 8.3y sus remisiones; “El contrato de crédito externo”, en
libro Después de la reforma del Esta@uenos Aires, FDA, 1998, 2a. ed., cap. IV.

7 Ibidem,cap. VI; Pescatorep. cit, nota 3, p. 33.

8 VerRozakis, Christos L. y Stephanou, ConstantineTAe New Law of the SeAmsterdam,
North-Holland, 1983; nuestibratadq t. 1,0p. cit, cap. IV, p. 54 y ss.

9 Aman Jr., Alfred G Administrative Law in a Global Aredthaca, N. Y., Cornell University
Press, 1992.
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den interno, a menos que el Congreso decida someterlo a consulta po
lar, que es lo que en buenos principios debiera hacer.

En todo caso, cabe destacar que tales tratados internacionales, s
los de derechos humanos o los de integracién, por su propia naturale
tienden a limitar los poderes del Estado en lo interno o externo. Resul
de ello que este mecanismo no puede normalmente resultar en detrime
de los derechos individuales frente al Estado.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion resatvié Giroldi, en
1995, que las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Del
chos Humanos de San José de Costa Rica, son obligatorias en el dere
interno de nuestro pais. A su vez, dicha Corte de San José decidio el
de julio de 1993, en la opinidn consultiva nim. 13, que la Comision e
competente para calificaualquiernorma del derecho interno de un Es-
tado Parte como violatoria de las obligaciones que éste ha asumido al
tificar o adherirse a la Convencion.

De este modo, ya no basta con que la administracion esté sometid:
la ley y ésta a la Constitucion, sino que todo el derecho interno esta son
tido a un derecho supranacional en materia de derechos humanos vy lib
tades publicas.

Por tales razones los derechos individuales preexisten a todo acto es
tal: a la Constitucion, a las sentencias, a las leyes y a los actos y reglamer
administrativos. Las leyes pueden regular los derechos de los individuos,
jando sus alcances y limites; pero aunque ninguna ley sea dictada, el dere
individual existe no obstante, por imperio de la Constitucion, la Convencio
Americana sobre Derechos Humanos y demas pactos internacionales sc
la materia, previstos en el inciso 22 del articulo 75 de la Constitucién.

2. La articulacion de la legislacion nacional con la internacional

De acuerdo con el articulo 31 de la ordenanza, “Esta Constitucior
las leyes de la nacién que en su consecuencia se dicten y los tratados
las potencias extranjeras son la ley suprema de la nacién”. En consecu
cia, “puede afirmarse que, en principio, la sola aprobacion de los tratad
internacionales, de acuerdo con el procedimiento que establece la misi
Constitucién, incorpora a éstos al derecho interno de la na€i6a’Cons-
titucion de 1853/60 establecia un orden jerarquico dentro del ambito ¢

10 PTN, Dictmenes58: 222 (1956).
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su competencia territorial y en consonancia a los tiempos de su dictac
esa norma, mas de un siglo después, debe ser entendida en consong
con la jerarquia actualmente vigente de normas.

Lo relativo a determinar si el contenido normativo del tratado pasa
ser legislacién interna, sin otro requisito que el de la aprobacion por
Congreso, habia dado lugar a soluciones divErsagun las particulari-
dades que presenta la convencion e incluso la ley de aprobacion. De n
esta decir que cuando una ley ratifica un tratado por el cual se establec
reglas de derecho que se refieren exclusivamente a seres humanos inc
duales (derecho del trabajo, derechos humanos, etc.), carece de asic
pretender que la ratificacion vale sélo frente a los demas Estados y |
para los habitantes del pais respectivo; la ley de ratificacion transforma
esas proposiciones en normas juridicas que también son iriernas.

El tema de los tratados se vincula intimamente con la cuestion de
existencia y alcances de un derecho comunitario latinoamericano. La i
tegracion econdmica, usualmente, no formaba parte de las estrategias
cionales reales y era comun acordar a estos pactos el caracter de un t
domarco, faltdndole el mas claro sentido dinamico que se atribuye des
antafio a los tratados de la comunidad europea. Se sigue de ello que
Corte Suprema haya interpretado en el pasado que un tratado posteriot
esta indole no prevalecia sobre leyes nacionales antéfiddganos ins-
trumentos juridicos latinoamericanos comunitarios carecian entonces
la vigencia juridica que algunos estudios intentaban darle.

La discusion europé&aentre los partidarios de los derechos naciona-
les soberanos y los sostenedores de la tesis del cuasifederalismo, lleg

11 Dictamen citado; CSJINRallos, 150: 84; 186: 258; 254: 500a Repulblical962.

12 Ha seguido las afirmaciones precedentes Altamira, Pedro Guill€umeg de derecho admi-
nistrativo, Buenos Aires, 1971, p. 63. El caracter juridico internacional de los derechos humanos
indubitable: Hitters, Juan CarloBerecho internacional de los derechos humarigenos Aires,
EDIAR, 1991; Lilich, Richard B., y Newman, Frank Giternational Human RightBoston, Little,
Brown and Co., 1979; Buergenthal, Thomiasernational Human RightdMinnesota, West Publis-
hing Company, 1988 y sus referencias.

13 Fallos, 254: 500La Republicaafio 1962.

14 Se decia en Europa que “estas tesis e hipétesis dejan reconocer que se esta aln lejos d
juicio uniforme. Esto tiene su fundamento en el presente estado de fluctuacion en que se encuen
no solamente el derecho comunitario, sino las comunidades mismas. En esta incertidumbre es ct
prensible que aun persista el forcejeo entre los «euroféricos», los partidarios de los derechos sob
nos y los «realistas». La opinién juridica dependera de si la presente época de estancamiento €
cuestion de la integracion europea se orienta hacia un retroceso o un desarrollo mayor. Con este
cance tienen poco valor nuevos intentos de interpretacion y deberia dejarse la multiplicidad de co
trucciones hasta hoy transitadas”. Eberhard Menzel, comentario aparecido en |Dre\iffentli-
che VerwaltungStuttgart, 1969, cuaderno 15/6, pp. 579 y 580.
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nosotros resuelta de antemano, como luego veremos, pero fluye tambi
naturalmente de la aceptacion en 1983 del Pacto de San José de C
Rica y de los progresos en materia de integracion, como es el caso
MERCOSUR.

3. La creciente regulacion internacional

Ya vimos que el sistema de derechos humanos es hoy en dia cla
mente supranacional y que existen algunos sectores de la economia
estan virtualmente internacionalizados, como el sistema finan€iero;
hay otros en que la regulacion internacional es creciente. Asi, la pr
teccién de los recursos naturalegn que hay progresos respecto a la
regulacion de los fondos marinos, el derecho del mar y diversas cue
tiones de medio ambienté.

Pero es posible que haya todavia mas desarrollo regulatorio internaci
nal. En efecto, hay actividades que se desarrollan actualmente en los me
internacionales, fuera de la jurisdiccién de todos los paises. Los casos n
antiguos y conocidos fueron los casinos flotantes, allende las cuatro n
llas de las aguas jurisdiccionales de Estados Unidos. Le siguieron las |
dios instaladas fuera de la jurisdiccion maritima, por ejemplo de Inglate
rra, para escapar a las regulaciones nacionales.

Al mismo tiempo la pesca en aguas internacionales se abarat6 con |
buques factorias, que realizan todo el proceso fabril en aguas internac
nales y fuera de la jurisdiccion de Estado alguno, no siempre respetan
los convenios internacionales sobre limites racionales a la explotacion
los recursos marinos.

Existen también al presente buques factorias, que bajo bandera de ¢
veniencia ¢onvenience flag), constituyen fabricas que elaboran otros prc

15 Algo de esto explicamos en el cap. IV de la 5a. ed. del t. 1 de nliestado de derecho
administrativg op. cit, nota 6.

16 Puede verse Rozakis y Stepharibloe New Law of the Saap. cit.,nota 8; Aman Jr., Alfred
C.,Administrative Law in a Global Aredthaca, Nueva York, Cornell University Press, 1992. En una
perspectiva ideoldgica ubicada en otra realidad nacional e internacional, ya antes se hablaba taml
delLe nouvel ordre économique international e ladministration publidju®, coordinado por Gérard
Timsit, Aire-sur-la-LYs, Francia, Unesco-IISA, 1983.

17 Algunos ejemplos: leyes 15.802 y 24.216, Tratado Antartico; ley 18.590, Tratado de la Cuer
ca del Plata entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay; leyes 21.836, 23.456 y 24.08
contaminacion del mar; leyes 22.344 y 23.815, comercio internacional de especies amenazadas
fauna y flora silvestre; ley 22.502, Protocolo de Londres sobre la seguridad de la vida en el mar; |
23.778, capa de ozono.
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ductos en altamar, sin sujecion a las normas impositivas o laborales loc
les, obteniendo asi costos mas bajos y que ni siquiera tocan puerto. Ot
naves se acercan a retirar la produccioén, hacer los recambios de perso
etc. Todo este sistema de creciente actividad en aguas internaciona
puede llegar a tener suficiente importancia econémica como para que |
naciones quieran regularlo, controlarlo y por qué no, tributarlo.

Cabe pues, en general, esperar un lento pero progresivo avance de
regulacion internacional al cual nuestro pais como otros estaran tambi
sometidos.

[1l. DISTINTAS FUENTES SUPRANACIONALES

1. Tratados en general

Nuestro pais se halla sometido a varios tipos de orden juridico supr
nacional. Por ahora puede distinguirse:

a) Aquellos ordenamientos que tienen un érgano judicial supranacion
de aplicacion, como es el Pacto de San José de Costa Rica.

b) Los demés tratados de derecho humanos incorporados por el artic
75 inciso 22 de la Constitucion pero que carecen de tribunal supran
cional.

¢) Los incipientes tratados de integracion autorizados por el inciso 2
del mismo articulo pero que tampoco tienen tribunal supranaciona
Es posible que con el correr del tiempo los tratados de integraci@
tengan tales tribunales, como ya ocurre en Europa, con lo cual podr
ser clasificados junto al de San José como un derecho comunitar
mas efectivo por la existencia de tribunales de aplicacion; esos tribt
nales seguramente extenderan su competencia en el siglo XXI.

d) Las deméas normas supranacionales, de las cuales el medio ambi
te es una buena muestra, con 69 convenciones suscritas por nu
tro pais.

2. El caso especifico de la Convencion Americana
de Derechos Humanos

En 1983, el Congreso argentino sanciono por ley 23.054 la sumisié
del pais a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y sus p
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cedimientos supranacionafésn especial el sometimiento a la jurisdic-
cion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede en $
José de Costa Rica y luego realiz6 el acto formal de su depdsito interr
cionall® Posteriormente, la Constitucion de 1994 les dio “jerarquia cons
titucional”, al igual que a otros tratados.

Daremos aqui especial énfasis a dicho pacto, por ahora, por ser
Gnico que cuenta con un tribunal supranacional. Ello no cambia la oblig:
toriedad que todos tienen en el derecho interno, pero fuerza es recono
gue desde un punto de vista practico, no es lo mismo que la interpretaci
del tratado termine en el propio pais o0 pueda continuarse ante un tribur
internacional o supranacional.

No es lo mismo introducir el caso federal para ocurrir en su oportuni
dad ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, sea por violacion &
Constitucion o a los tratados, que introducir también el caso supranaci
nal para ocurrir en su oportunidad ante la Corte Interamericana de Det
chos Humanos.

En cualquier caso y asi como nuestra Constitucion, en una lectura |
excesivamente atada al pasado, ya permitia leer en ella lo que el Pactc
San José se limita a explicitar, lo mismo ocurre con los demés pactos
derechos humanos: pueden y deben ser aplicados por nuestros tribuna
En cuanto a los de integracion, pareciera evidente que la negociacion
es suficiente medio de resolucion de diferendos. De avanzarse en la in
gracion, la creacion de tribunales independientes deviene un compleme
to indispensable para su funcionamiento y aplicacion eficaces.

La Convencién contiene una importante enumeracion de garantias i
dividuales y libertades publicas, que en su gran mayoria constituyen 1
avance sobre el estado previo de nuestra legislacién y que ademas, d
nen con mayor amplitud que nuestra Constitucion muchos derechos inc
viduales? ella tiene, en primer lugar, una importancia practica como pro
poésito normativo de acrecentamiento material del &mbito de libertad y c
la esfera de derechos de los individuos.

18 Trejos, Gerardo, “Organos y procedimientos de proteccion de los derechos humanos en
Convencién Americana”, en Hernandez , Rubén y Trejos, Getaadatela de los derechos huma-
nos San José, Costa Rica, Juricentro, 1977, pp. 59 y ss.

19 Con una insdlita reserva por decréRevista de Derecho Publico, op. citota 2.

20 Ampliandolos, no reduaigolos, por lo que no existe en tal aspecto conflicto normatvmel
Incluso puede sostenerse que la Convencion, meramente, explicita lo que ya esta implicito en
Constitucion.
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Desde este primer punto de vista practico y con independencia ¢
cuan eficacés sean o dejen de ser sus procedimientos de contralor juris
diccional internacional, atento el procedimiento previo ante la Comi:
sion22 el caracter excluyente de la legitimacion de éste respecto de I
individuos lesionado%,lo cierto es que al constituir un avance en materia
de derechos individuales, toda persona deseosa de ver mejorar sus d
chos debe necesariamente advertir que ella constituye un importante p
greso de nuestro ordenamiento juridico, e interpretarla y aplicarla en co
secuencia.

3. Otras convenciones de derechos humanos

En 1990 precedimos a la Constitucion, en el orden de prelacion de |
fuentes, por la Convencion Americana de Derechos Hunianos.

En 1992, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion inicié un impor
tante caming® que continla desarrollan&ode reconocimiento del or-
den supranacional en el derecho interno.

En 1994, la Constitucion lo introduce claramente, aunque no emple
expresamente el orden de jerarquia de las normas que nosotros ultili;
mos?’ Las preguntas que el lector se formula de inmediato son: ¢ por g
supranacionalidad? ¢No es acaso la Constitucion la primera 'y mas imp:
tante de las fuentes, la cuspide del ordenamiento juridico? Es una pregt
ta que se responde de a poco, y satisfard solamente con el correr del tie
po. En todo caso, explicamos la misma cuestién bajo otro pigraa
cap. VIII.

21 Lo explicamosnfra, cap. VIII.

22 Articulo 44.: “Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmer
reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision f
ciones que contengan denuncias o0 quejas de violacién de esta convencion por un Estado Parte”.

23 Articulo 57: “La Comision comparecera en todos los casos ante la Corte” .Y el 61, inciso 1
concluye el ritual restrictivo: “Sélo los Estados Parte y la Comision tienen derecho a someter un ca
a la decision de la Corte”.

24 Nuestro articulo “La supranacionalidad operativa de los derechos humanos en el derecho
terno”,enLa Ley Actualidad17 de abril de 1990.

25 Ekmekdjian1992;LL, 1992-C, 543ED, 148: 338.

26 Fibracca Fallos: 316: 1669Hagelin Fallos: 316: 3176Cafés La VirginialLL, 1995-D-277;
Giroldi, LL, 1995-D-462.

27 Una de las tantas discusiones la explicamokosnamparos de los articulos 43 y 75 inciso
22, infra, cap. XIlI del libroDerechos Humane®p. cit. nota 3; t. 1 de nuestibratado.., op. cit.,
nota 6, cap. VI y VILI.
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4. Los tratados de integracion econémica

El tema de los tratados se vincula intimamente con la cuestion de
existencia y alcances de un derecho comunitario latinoamericano, pe
también con la observacién de qué pasa en la Union Europea, pues €
Nnos muestra, cOmMo otras veces, un seguro camino.

La integracion econdmica no ha formado parte de las estrategias n
cionales reales y por ello ha sido comun acordar a estos pactos el cara
de un tratadomarco, faltandole el sentido dinamico de los tratados de
comunidad europed.Se sigue de ello que la Corte Suprema haya inter-
pretado hace no mucho tiempo que un tratado posterior no prevalecia
bre leyes nacionales anteriofes.

Esa jurisprudencia ha tenido un cambio sustancial a partir del fallo d
la CSJN erCafés La Virginigg® ampliado poDotti3! y otros.

5. Jurisprudencia y opiniones consultivas supranacionales

Nuestra Corte Suprema ha dicho que la interpretacion de la Conve
cibn Americana debe efectuarse “tal como la Convencién citada rige €
el ambito internacional y considerando particularmente su efectiva aplics
cion jurisprudencial por los tribunales internaciones competentes para
interpretacion y aplicacion; de ahi que la aludida jurisprudencia deba se
vir de guia para la interpretacion de los preceptos convencionales en
medida en que el Estado argentino reconocié la competencia de la Co
Interamericana para conocer en todos los casos relativos a la interpre
cion y aplicacion de la Convencién Americana (confr. articulos 75 de |
Constitucion Nacional, 62 y 64 Convencion Americana (articulo 20. ley
23.054)", incluyendo las opiniones consultivas del trib&h&lobre esto
volveremos mas adelante.

Por ahora no son fuente cuantitativamente importante los fallos y op
niones consultivas de la Corte Interamericana, pero ya se ha reconoci
su caracter de fuente en nuestro pais, incluidas las opiniones consultiv
Es un paso cualitativamente fundamental.

28 Gonzalez, Florencia, “Legislacion y administracién en un sistema de integracion: el caso ¢
la Comunidad EuropeaRDA 14: 455 (Buenos Aires, 1994).

29 Fallos, 254: 500L.a Republical962.

30 CSJIN,LL, 1995-D-277.

31 Dotti, DJ, 1998-3, 233.

32 Inre Giroldi, LL, 1995-D-462; Buergenthalp. cit, nota 12, p. 166.
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Del mismo modo, pueden llegar a aparecer otros drganos judiciale
supranacionales y, de progresar los tratados de integracidén y otros mu
laterales, pueden aparecer normas reglamentarias o de segundo ra
dentro del orden juridico supranacional. Es el camino que tomdé la inte
gracion europea, es el camino que seguiremos nosotros si avanzamos
el proceso de integracion.

Es por ahora prematuro preguntarse en detalle cdmo se insertaran r
pecto al ordenamiento local, pero parece prima facie claro que el derec
interno, leyes incluidas, deberan ceder ante el derecho supranacior
creado por los organismos a los que el pais suscriba y que correspond
a los jueces locales aplicar dicho derecho supranacional, de manera inr
diatamente operativa y en base a la jurisprudencia internacional.

6. Transacciones y compromisos internacionales

No debe descuidarse la importancia practica y juridica de los corm
promisos y transacciones que el pais realiza ante la Comision Interame
cana de Derechos Humanos, para evitar ser llevada a los estrados di
Corte Interamericana y que luego debe honrar como los propios fallo
Lamentablemente no son compromisos publicos, pero siempre se termi
conociéndolos cuando la parte actora invoca el incumplimiento estate
Seguramente es una materia que evolucionara con el paso de las déca
a medida que siga avanzando el derecho supranacional.

Un ejemplo lo vemos en el caBirt, en que la Corte Suprema se
refiere al computo de la indemnizacién conferida por el decreto 70/9:
modificado por la ley 24.043.La mayoria de cinco votos rechaza el recur-
so extraordinario y confirma la sentencia apelada; la disidencia de tres de
miembros admite el recurso extraordinario y también confirma la sentenc
apelada. Los andlisis de ambos pronunciamientos, referidos al cémputo «
calafonario, SINAPA, etc., parecieran referirse a un tema de funcion puablic

33 El plazo previsto para reclamar las indemnizaciones de la ley 24.043 fue ampliado por la le
24.436 en ciento ochenta dias a partir de su propia promulgacién (el 11-1-95); la ley 24.321 de de
paricion forzada de personas ocurrida hasta el 10 de diciembre de 1983 no tiene plazo para el eje
cio de sus acciones y tal vez no pueda considerarse limitada por la ley 24.447. La indemnizacién
la ley 24.411 por la desaparicion forzada de personas tenia como plazo 180 dias desde su entrac
vigencia (se publicé el 3-1-95); la ley 24.4Q13-VII1-95) ampli6 a cinco afios este Ultimo plazo.
Esto da un adicional fundamento de analogia para extender también el plazo para reclamar la ind
nizacion de la ley 24.043 y para el ejercicio de las acciones de la ley 24.321.
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Sin embargo, la disidencia del noveno miembro de la Corte, que tan
bién admite el recurso extraordinario y confirma la sentencia apelac
(hay, puesunanimidad total en mantener la sentencia apelagafunda,
en definitiva, en exponer el contexto del problamaextu et contextu
consideratani* que no es un célculo escalafonario en la funcion publica.

Esa Ultima disidencia es la que explica, en su cons. 90., que esas norr
“procuraron reparar econémicamente los dafios sufridos por quienes en
periodo dificil de nuestra historia fueron privados de su libertad, sin import:
gue las acciones por responsabilidad extracontractual estuvieran presci
tas”, para “superar situaciones” en que “se habia producido la prescripcion
dicha accién”, pues “aunque las soluciones dadas al respecto en el ambito
dicial se ajustaban al derecho positivo, no alcanzaban, empero, a dar equita
solucion; ello, en orden a lograr la plenitud del derecho y la jus#ia”.

Lo importante de la disidencia de fundamentos, es destacar la inc
dencia de los acuerdos y transacciones celebrados por el pais ante la
mision Interamericana de Derechos Humanos, como derecho interno
nuestro pais. “Al mismo tiempo se intento... dar cumplimiento a la pro
mesa dada por el gobierno argentino a la Comision Interamericana de C
rechos Humanos, referentes al dictado de una norma que reconociera
chos beneficios a las victimas, cuestion ésta que importaba no sélo ha
honor a un compromiso asumido, sino también una forma de evitar
sanciones internacionales que podria haber sufrido la nacion”.

Otros casos no han tenido repercusion judicial directa, pero si periodis
cay es posible que las transacciones sean mas de las que con&zcamos.

34 Codici luris Canoniciarticulo 17.

35 Tal situacion fue analizada en 1979 en los siguientes términos: “Al considerar un acto particul
de violencia o intimidacién dentro de un contexto politico general, se torna también menos nitido el pr
blema de la prescripcién de la accion o en su caso de la caducidad: pensamos que la prescripcion
caducidad no pueden comenzar a computarse sino a partir del momento en que la intimidacién o viol
cia han cesado. Ahora bien, puede ocurrir que cese el acto particular de intimidacién, pero subsist:
clima general de inseguridad. En ese caso entendemos que debe adoptarse un criterio amplio, y acep
accion o el recurso cualquiera sea el tiempo transcurrido desde el acto concreto de intimidacién o viol
cia”: Gordillo, Agustin Tratado de derecho administrativo 3, El acto administrativoBuenos Aires,
Macchi, 1979, 3a. ed., cap. IX, p. 50; Buenos Aires, FDA, 2000, 5a. ed., cap. IX, p. 52.

36 Cuando hace poco en el pais asomoé su cabeza un proyecto restrictivo de la libertad de prer
nos enteramos por los diarios que un conocido periodista, condenado hace algin tiempo por desa
periodistico a un miembro de nuestra Corte, habia tiempo antes transado su reclamo en Washingt
cambio del compromiso formal del gobierno argentino de derogar la figura del desacato. Visto
proyecto de ley de prensa, el periodista se presenté nuevamente en Washington, alegando que el
yecto de ley violaba el texto y el espiritu de la transaccion internacional. Ante la fuerza obligatoria c
la transaccion, el proyecto de ley fue debidamente abandonado. Esto implicaria que los mecanisr
supranacionales de transaccion estan funcionando mas eficazmente.
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IV. CARACTERES GENERALES

Una interpretacidn) realista y sensath) valiosa o justa;) teleolégi-
ca o finalistad) que tome cuenta de la circunstancia fattigae determin6
nuestra adhesiGno puede sino buscar aquellos métodos de interpretacio
gue en cada caso mejor aseguren la efectividad y vigencia de tales n
mas y principios.

No se trata, entonces, de hacer una suerte de “neutra” orfebreria
albafiileria juridica, un trabajo de dogmatica o de lenguaje formal de te:
tos positivos en el cual busquemos de qué modo interpretar cada artici
para llevarlo a su inexigibilidad, no vigencia o inaplicabilidad.

La Unica interpretacion finalista congruente con la circunstancia rec
tora del sometimiento a la Convencién y al derecho internacional de der
chos humanos y comunitario en general, serd aquella que busque const
soluciones en el sentido de afirmar la vigencia, garantia y aplicabilidad
exigibilidad inmediata de los derechos individuales y la integracion re
gional; y no a la inversa, la indefension de los individuos y su somet
miento a la autoridad o gobierno de turno, para mas aislado del conte»
internacionak?®

Es claro por lo demés que la globalidad del mundo, en las comunici
ciones y la economia, incluso en las politicas e ideologias dominantes,
deja lugar para paises que elijan quedar como parias de la comunidad
ternacional... el precio es demasiado caro.

1. Derecho interno

Una de las primeras y minimas afirmaciones que parece asi inevitak
hacer, es que estas normas constituyen no solamente derecho suprane
nal, sinotambiény cuanto menos, al propio tiempo, derecho interno, vi-
gente, operativo, aplicable de pleno derecho a toda situacion que que
encuadrar en sus normas, en tanto éstas tengan un contenido que no
manifiesta e indiscutiblemente programatico. Esa adicional nota de der
cho interno es ahora de nivel constitucional.

37 O arcontica, rectora, determinante, que fue “causa”, en suma, de la sancion legislativa.

38 Que no es otra que la insuficiencia previa de tales derechos en su funcionamiento o aplicaci
practica.

39 Algunas de las dificultades concretas de interpretacion pueden verse en “Los amparos de
articulos 43y 75 inciso 22", en nuestro lilderechos Humanosp. cit,nota 3, cap. XIlI.
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La Convencién y otras normas supranacionales tienen asi el doble ¢
racter sefialado, que implica la obligacién de las autoridades nacional
de aplicarlas, sin perjuicio de la aplicacion que también haran de ellas |
autoridades judiciales supranacionales existentes, segun el caso.

2. Derogacionipso jure

De lo expuesto surge que toda norma contraria preexistente ha ce:
do, automaticamente, en su vigencia. Es obvio que toda otra norma leg
lativa anterior que se oponga directa o indirectamente a estas normas
guedado inmediatamente derogada o carente de vigencia, por incomp:s
bilidad con la legislacién posterior.

Una interpretacion que pretendiera que estos pactos supranacionales
menos de rango constitucional no son sino una expresion de deseos (sa
claro esta, su Unica norma claramente programatica), insusceptible de apli
cion directa por los jueces, no invocable por los individuos, constituiria un
burla al orden juridico y a las libertades y garantias publicas.

Es cierto que hubo doctrina y fallos que inexplicablemente sostuvie
ron el caracter programatico de toda la Convencion, pero fueron los pt
meros tiempos de aplicacion del Pacto y era todavia muy reciente el r
torno a la democracia. La jurisprudencia y doctrina actuales han iniciac
lo que parece una tendencia segura de cambio.

Una norma legislativa posterior seria igualmente ineficaz para apa
tarse de sus normas, en tanto el pais no retire su adhesion y sometimie
al derecho supranacional. Si el Congreso quiere apartarse de las norr
supranacionales a que validamente se sometid, debe previamente retire
de esa comunidad juridica internacional, conforme al procedimiento al
establecido. Seria un paso atras, hacia la barbarie, muy dificil de realiz
por nuestro pais en el actual contexto internacional.

3. Aplicacion legislativa y jurisdiccional

En el caso de la Convencion, los Estados signatarios se han obligado i
jure “a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella” (articu
lo., inciso 10.), y a “garantizar su libre y pleno ejercicio”, a través de I:
tutela jurisdiccional y por aplicacion directa de la Convencién y sus prin
cipios; ello, sin perjuicio de la obligacién que también tienen de instru
mentarlos con los mecanismos complementarios que fueren convenie
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tes?0 sin poder mientras tanto pretender negarles operatividad y aplic:
cion directa e inmediata. Esa obligacion alcanza a los érganos jurisdicci
nales, que deben aplicar tales normas en forma directa e inmediata.

No todos los juristas han aceptado o registrado esta conclusién, en
ellos algunos legisladores, que a veces prohijan leyes dando a enten
que estan “creando” determinados derechos que ya estan consagrado:
la Convencién. En ello ha de verse nada mas que una busqueda de mq
instrumentacion y mas efectiva operatividad de la clausula, pero no
afirmacion de que ella carecia de existencia o vigencia antes de la ley |
glamentaria pertinente.

En defecto de ley reglamentaria del Congreso, corresponde o misn
gue en materia constitucional la aplicacion directa de la Convencion p
los jueces.

4. Caracter supranacional

La Convencién y demas actos similares, como derecho supranacior
eliminan, obviamente, el dogma del poder interno de cada pais o gobier
como poder incondicionado e ilimitado. El precio de ser parte de la cc
munidad civilizada es reconocer el respeto a sus minimas normas de c«
vivencia y comportamiento en el plaimberno.Incluso los paises con su-
ficiente poder como para pretender aislarse del mundo, termina
reconociendo que no esta en su propio interés hacerlo.

No hay mas poderes nacionales ilimitados en un mundo tan estrect
mente interconectado como el actual y menos aun los habra en el futuro.
nuestro caso patrticular, es obvio que el rol que nos cabe es harto menor.

El pais ha reconocido, pues, en forma expresa la jurisdiccion de
tribunal internacional de justicia, con competencia para dictar sentenci
en su contra en caso de desconocimiento por éste de las garantias inc
duales minimas de sus propios habitantes. Ello se ha hecho extensivi
las opiniones consultivas y pronto tomara también, inevitablemente, la jt
risprudencia de otros tribunales, en especial el europeo de derechos |

40 Articulo 20.: “Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 10. n
estuvieren ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se ¢
prometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
convencion, las medidas legislativasle otro caracteique fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”. Es claro que la Corte de San José no es el Unico intérprete que aplic
Convencion, sino el dltimo en los casos sometidos a su jurisdiccion.
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manos. Lo menos que se puede decir entonces, en una perspectiva te
l6gica y de razonable futuro, es que tenemos alli un verdadero derec
supranacional, con todas las notas propias de un orden juridico supremt

Las caracteristicas que explicamos en su ltigaara la Constitucion
como orden juridico superior en el derecho interno, son asi en un toc
aplicables a las normas de la Convencion en cuanto orden juridico suf
rior supranacional.

Muchos autores e intérpretes se resistiran a considerarlo dstecho
pranacional Quizas mas que los que ya se negaban antes de la reforr
constitucional a considerartterecho internm derecha secas.

También estan los que negaban a ultranza a la misma Constitucit
como derech8 y no faltaron los que de igual modo razonaron con las
leyes. Pero son éstas conjeturas falsas que no pueden entorpecer el raz
miento cientifico y politico del jurista que busque interpretar el mejor ordel
juridico con el cual asegurar la paz, la justicia, el orden, etc., en su pais.

El camino del futuro estd, a nuestro juicio, claramente sefialado: p
encima de las vacilaciones, contradicciones y hasta negaciones forma
gue este nuevo orden juridico supranacional tenga que sufrir, no seran
suma sino como la misma negacién que hasta la Constitucion debid pac
cer. Ello no cambia el curso del destino, al menos en el largo plazo.

El camino de la evolucion europea en materia de derechos humanc
que también avanzo lenta pero seguramente en el sentido de la vigen
de un orden juridico supranacional, marca también el derrotero.

Por lo demas, parece obvio que en los casos aberrantes ya no exi
lugar para el retorno a la barbarie nacional, por lo menos a la barbat
bajo pretendido color de legalidad. Pase lo que pase en los hechos en
terminada comunidad nacional, ya no podra méas en derecho decirse “g
el genocidio, la tortura o el delito cesareo de un déspota constituyan ast
tos exclusivamente internode jurisdiccion domésti¢a*® Los demas
paises y la propia Organizacion de las Naciones Unidas podran no sie
pre tener la voluntad politica de intervencion multilateral en las masacre
internas, pero nadie podra pretender reconocer el caracter de juridica
tales aberraciones.

41 NuestroTratado, op. cit.nota 6, cap. VI.

42 Creemos haber probado el error de tales concepciones a partir de la 1a. ed. ditiaestra
duccion al derecho administrativBuenos Aires, Perrot, 1962 y estimamos ahora oportuno formular
la subsiguiente hipdtesis de progreso juridico.

43 Ortiz Pellegrini, Miguel Angellntroduccion a los derechos humandguenos Aires, Ed.
Baco de Rodolfo Depalma, 1984, p. 63.
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En efecto, “hace al bien comin de la humanidad salvaguardar
hombre en todas las partes del globo, cualquiera sea la soberania del E
do bajo la cual se encuentre. En Ultima instancia, la paz mundial no es
mera ausencia de guerras ni se reduce al solo equilibrio de fuerzas adv
sarias, sino que es obra de la justicia”.

5. No denuncia unilateral

En el cascCafés la Virginiade 1994%> la Corte Suprema recordd que
por el principio de la buena fe en la interpretacion de los tratados no «
coherente sostener que un tratado “s6lo consagra un compromiso éti
pero no juridico”, sino que crea auténticos “derechos y obligaciones
(cons. 60.), con lo cual “La aplicacion por los 6rganos del Estado argent
no de una norma interna que transgrede un tratado ademas de constitu
incumplimiento de una obligacidn internacional vulnera el principio de lg
supremacia de los tratados internacionales sobre las leyes internas” (cc
80.); “una ley que prescribiese disposiciones contrarias a un tratado o g
hiciese imposible su cumplimiento... seria un acto constitucionalment
invalido” (cons. 10).

En ese fallo, el voto de Boggiano avanza en recordar a John Jay
cuanto a que un tratado no puede ser alterado o cancelado unilateralm
te, sino que debe serlo de comun acuerdo (cons. 21 y 22) yarfiedia-
ri competencia al Congreso a derogarlo por ley (cons. 23); por lo dem:
“los pactos se hacen para ser cumpligessta sunt servandacon lo
cual “carece de sentido postular, como principio general, la posibilida
de su revocacion unilateral. Esta entrafia incumplimiento del acuerdc
(cons. 26); también invoca la jurisprudencia del Tribunal de Justicia d
las Comunidades Europeas (cons. 29).

En su conjunto, el fallo sigue la inevitable tendencia de aplicar e
nuevo orden juridico y econémico mundial y el voto comentado avanz
un paso mas; aungue la terminologia cueste, hay un orden juridico sup
nacionak® Poco a poco deberemos acostumbrarnos a consultar las cole
ciones de jurisprudencia supranacionales y no debemos tampoco olvic
gue las opiniones consultivas de la Corte de San José son igualmel
obligatorias en el plano interno.

44 Ortiz Pellegrinj op. cit, nota 43, p. 63, quien cita en tal senf&udium et SpeB, I, c. 5, nim. 78.
45 CSJN,LL, 1995-D-277.
46 En tal sentido, Gordillofratadq op. cit, nota 35, t. 1, Prélogo y caps. VIy VILI.
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V. LA ARTICULACION DE LA JUSTICIA NACIONAL
CON LA JUSTICIA SUPRANACIONAL

1. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

El pais ya se habia sometido validamente a la jurisdiccién supranacior
y supraconstitucional de la Corte Interamericana de Derechos Hufmanos
la Corte Suprema habia declarado en 1993 la operatividad de sus claust
aun en ausencia de regulacion legisldfiva.

No obstante ello, el articulo 75 inciso 22 perfecciona el punto al pre
ver un mecanismo muy estricto de denuncia de los tratados de derect
humanos, mas severo que el que establece para los tratados de integra
en el inciso 24.

Ello implica claramente que la subordinacion al organismo suprang
cional y supraconstitucional de control de derechos humanos es virtue
mente irrevocable en el derecho interno, sin perjuicio de que es irrevoc
ble en el derecho supranacional.

No ha de olvidarse el constantemente repetido principio de “la irre
versibilidad de los compromisos comunitarios. Juridicamente no hay
pues, vuelta atras en la Comunidad. No esta permitido poner de nuevo
tela de juicio los compromisos una vez asumidos; no esta admitido naci
nalizar de nuevo los sectores que han pasado ya bajo la autoridad de
Comunidad™#®

Del mismo modo, el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre De
recho de los Tratados, aprobada por ley 19.865, establece que “una pe
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justific
cion del incumplimiento de un tratado”, lo cual no puede razonablement
pretenderse aplicable sélo en las relaciones internacionales del Esta
pues ello importaria una duplicidad de interpretacién contraria a la indis
pensable unidad del orden juridico; es igualmente evidente que al refer
se al derecho interno como inoponible al tratado incluye la Constitucior
“Es en el momento de prepararse para ratificar los tratados cuando ce
Estado ha debido o debera considerar y resolver los problemas de ti

47 Nuestro articulo “La supranacionalidad operativa de los derechos humanos en el derecho
terno”, LL Actualidad 17 de abril de 1990.

48 Ekmekdjian, Miguel Angel C.; Sofovich, Gerardo et al., Falf¥8:647 ED, 148: 338;Fi-
bracca,Fallos; 316: 1669Hagelin, Fallos 316: 3179Cafés La VirginiaCSJIN,LL, 1995-D-277.

49 Pescatore, “Aspectos judiciales del «acervo comunitarige”¢it, nota 3, p. 336.
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constitucional que se le planteen. Cada uno es duefio de la solucién c
les dé; pero una vez que se ha aceptado el compromiso internacional
toda libertad, hay aqui un hecho historico sobre el que ya no es posik
volver” .50 Por ello carece de sentido procurar, peor adan, interpretar |
Constitucion de 1994 en cualquier sentido que la haga supuestamente r
nos garantista que el derecho supranacional.

2. Las “condiciones de vigencia” de los tratados

Ya vimos que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvié €
1995, en el ya recordado caso Girplglie cuando la Constitucion da “je-
rarguia constitucionaf* a los tratados y concordatos “en las condiciones
de su vigencia®? ello significa que estal como la Convencion citada
efectivamente rige en el &mbito internacional y considerando particular-
mente su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales interna-
cionales competentes para su interpretacion y aplicdcféans. 11, pri-
mer parrafo), de ahi que la aludida jurisprudencia deba servir de guia pe
la interpretacion de los preceptos convencionales en la medida en que
Estado argentino reconocié la competencia de la Corte Interamerical
para conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicaci
de la Convencién Americana (confr. articulos 75 de la Constitucion Na
cional, 62 y 64 Convenciéon Americana y articulo 20. ley 23.954).

3. Vigencia interna de las opiniones consultivas

De lo cual resulta que nuestra Corte debe aplicar los tratados “en I
términos anteriormente expuestos, ya que lo contrario podria implice
responsabilidad de la nacién frente a la comunidad internacighal”.
Nuestro tribunaintegra tales fallos y opiniones consultivas al texto cons-

50 Ibidem p. 348.

51 La Constitucion emplea en el primer parrafo del articulo 75 inciso 22 la frase “jerarquia supe
rior a las leyes” y en el tercero “jerarquia constitucional’. La primera eleccion semantica podri
indicar una jerarquia intermedia entre la ley y la Constitucion, la segunda alternativa es aceptar co
minimo el nivel constitucional del tratado. La Corte es explicita en elegir la segunda variante. Pen:
mos que con el tiempo reconocera también la supraconstitucionalidad de tales normas y principi
segun lo expusimos en “La supranacionalidad operativa de los derechos humanos en el .derechc
terno”, op. cit, nota 47.

52 Articulo 75, inciso 22, 2.

53 Cons. 11, 2.

54 Cons. 12.
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titucional por la clausula segun la cual los tratados se han de aplicar “e
las condiciones de su vigencia”. Ello incluye la jurisprudencia actual \
futura de los organismos internacionales de aplicacion.

El mismo criterio resulta aplicable para los tribunales que en el futur
se instituyan para tratados de integracion como el Mercosur, o los org
nismos supranacionales de otros tratados internacionales suscriptos
aprobados por el pais.

4. Prevalencia sobre “cualquier” norma de derecho interno

A su vez, dicha Corte de San José decidié en la opinién consultiv
nam. 13 de 1993, que la Comisién es competente para catifialguier
norma del derecho interno de un Estado Parte como violatoria de las ok
gaciones que éste ha asumido al ratificar o adherirse a la Convencion, ¢
lo cual ni siquiera una interpretacién constitucional local podria oponers
a la jurisprudencia supranacional.

5. Su aplicacién por la jurisprudencia nacional

Si se complementa lo aclarado en el citado wote Birt con el fallo
de la Cortdan re Giroldi®® y la tendencia internacionalista o universalista
que la Corte esta adoptando en los ultimos tiemp&mékdijiare® Fi-
bracca®’ Hagelin?® Cafés La Virgini&® ), es claro que nuestra Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn queda correctamente incorporada y artic
lada al sistema internacional que en primer lugar representa la Cor
Interamericana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica con
fallos y opiniones consultivas, sin perjuicio de los demas tribunales intel
nacionales; ello, a nivel de organizacién jerarquica del poder judicial ne
cional y supranacional. En materia de otras fuentes, ya vimos que aden
de los tratados tenemos también los acuerdos transaccionales celebra
por el pais ante reclamos frente a la Comisién Interamericana de Det
chos Humanos: puede ser una fuente creciente de derecho supranacic
e interno.

55 LL, 1995-D-462.

56 Fallos, 308: 6471L, 1992-C, 543ED, 148: 338.
57 Fallos, 316: 1669.

58 Fallos, 316: 3176.

59 CSJN,LL, 1995-D, 277.
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6. Medidas “de otro caracter”

Frente a la clasica cuestion de si los Estados Parte, cuando se oblic
a adoptar las medidas legislativas “o de otro caracter” (articulo 20. de
Convencion Americana), se obligan sélo a dictar leyes o también a dict
sentencigf8 que suplan la eventual falencia legislativa, esta Corte ya tien
tomada posicioi re Ekmekdjiarit que recoge el lejano principio rector
deKots?y Siri:53 la obligacion es también de los jueces, no solamente de
legislador Es la linea argumental que retoma el cons. Xidddi cuan-
do afirma que &a esta Corte, como 6rgano supremo de uno de los pode
res del Gobierno Federal, le corresponde en la medida de su jurisdiccio
aplicar los tratados.”. Agrega nuestro tribunal que el articulo 1o. de la
Convencion en cuanto exige que los Estados Parte deben no solame
“respetar” los derechos y libertades reconocidos en ella sino ademas “c
rantizar” su ejercicio, es interpretado por la Corte Interamericana en
sentido que ello “implica el deber del Estado de tdodas las medidas
necesariagpara remover los obstaculos que puedan existir para que los i
dividuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién recéhoce”.

7. Derecho a sentencia en un plazo razonable

La cuestion, entonces, es qué haré la Corte Suprema en otros asur
en que el legislador ha sido remiso, por ejemplo en la creacién de m
tribunales contencioso administrativos para que no haya una violaciéon
mismo articulo 80. en cuanto otorga en su inciso 1o. la garantia de ter
sentencia “dentro de un plazo razonable”. El Tribunal Europeo de Dere
chos Humanos, aplicando igual clausula de la Convencién europea, cc
deno a Suiza por violacion al derecho a tener sentencia en un plazo ra
nable (en el caso, el proceso administrativo tardé casi tres afios y medi
no por negligencia de sus magistrados, sino del legislador en no cre

60 Y actos administrativos, en su caso.

61 Ekmekdjian, Miguel Angel C.; Sofovich, Gerardo et al., FaB08:647ED, 148: 338.

62 Fallos, 241:29111L, 92:632.

63 Fallos, 239:459.

64 Otra particularidad de interés en el fallo, es que invoca expresamente no ya una sentencia
la Corte Interamericana, sino la opinién consultiva nim. 11/90 de1990, a la que ademas transcribe
cuanto afirma que esa debida garantia importa “el deber de los Estados Parte de organizar tod
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
cicio del poder publico (par. 23 de la opinién consultiva, cons. 12 “in fine” del fallo aqui comenta-
do). La opinién consultiva viene a adquirir, del modo expuesto, caracter vinculante para nuestro pal
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oportunamente los tribunales a medida que aumentaban las causas.
vez deba también nuestra Corte recurrir a la jurisprudencia compara
europea, que no ha hecho sino interpretamiEemaclausula que también
tiene la Convencion Americana. No tendria sentido, en verdad, reconoc
la obligatoriedad de la jurisprudencia supranaci@maéricanacomo
aqui se hace y desconocer luego el precedenteadgdpea, cuando la
clausula es igual y no existe precedente distinto de la Corte Interameric
na. Esperamos, pues, la version nacionalidenerman y Steinantes
gue nos condene expresamente la Corte de SafPJosé.

65 Ver nuestro librderechos humanos, op. ¢ihota 3, cap. VII.
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