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|. LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En México los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracié
Publica Centralizada y de los organismos de la Administraciéon Public
Paraestatal se regulan por la Ley Federal de Procedimiento Administra
vo (LFPA); los tratados internacionales y la legislacion extranjera, cuar
do los actos se realizan en otro pais. La funcidon administrativa en nues
pais se regula por multiples leyes; y a pesar de esta ley, el aparato bu
cratico de algunas instancias de la Administracién Publica federal todav
adolece de lentitud en muchos de sus tramites; de ineficiencias y en
chos casos duplicidad de funciones que originan inseguridad e indefe
sion juridica a los particulares.

Los articulos 14 y 16 constitucionales establecen las garantias de |
galidad a las que deben cefiirse todas las leyes que promulguen tantc
Congreso de la Unién, como los Congresos de los estados federados.
México, cientos de leyes y reglamentos establecen procedimientos adn
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38 LUCINDA VILLARREAL CORRALES

nistrativos en diversidad de materias. Esta situacion origind que des
1992 se estudiara la necesidad de una ley que aglutinara los principi
rectores del procedimiento administrativo.

La doctrina clasifica los actos administrativos en generales e individue
les, ya sea que los destinatarios sean sujetos indeterminados o individuali
dos, respectivamente; o una combinacién de ambos, tal como lo afirma
prestigiado maestro Miguel Acosta Romero, que sefiala como ejemplo de «
tos actos administrativos combinados a la concesion de servicio publico q
crea derechos personales y concretos para el concesionario y una situas
juridica general para los usuarios.

La Iniciativa de Ley Federal de Procedimiento Administrativo, hizo
énfasis en la necesidad de reconocer la existencia de actos administr.
vos generales difar los principios yrequisitos para su expedicion y vali-
dez, ya que en las ultimas dos o tres décadas se habia observado que
o6rganos que integraban la Administracion Publica federal, centralizada
descentralizada, en forma creciente habian dictado reglas, resolucion
ordenes y disposiciones de caracter general dirigidas a un namero inc
terminado de personas, como instrumentos para lograr una mejor aplic
cion de la ley que corresponde a su @mbito de competencia.

Se tomo en cuenta, ademas, que las resoluciones de caracter gen
dictadas por diversas autoridades administrativas en distintas materiz
fiscal, bursatil, las relacionadas con el régimen de concesiones para la ¢
plotacion de bienes del dominio publico o para la prestacién de servicic
publicos; monetaria y bancaria; cambiaria, de seguros y fianzas; asen
mientos humanos y reordenacion urbanistica; inversion extranjera y e
muchas otras materias que abarcan todas las actividades que bajo la func
administrativa lleva a cabo la Administracion Puablica constituyen verdade
ras fuentes del derecho administrativo que llegan a ser, a veces, mas rice
extensas que la propia ley que les sirve de fundamento para actuar.

Este fendmeno no es exclusivo de nuestrotppds el contrario, es
comun para la mayor parte de los paises del mundo y desde luego,
acuerdo con la Exposicién de Motivos de la Iniciativa, se planteaba ¢
problema de si tales reglas o disposiciones generales emitidas por los
ganos secundarios de la Administracién Publica eran 0 no constitucion

1 Entre los paises en los que existe una Ley de Procedimiento Administrativo podemos mencion
Alemania (25 de mayo de 1976); Argentii®7?2); Colombia (1984); Costa Rica (1978); Chile (en
proceso); Espafia (1992); Venezuela (1982). Véase Acosta Romero, Migueley &ederal de
Procedimiento Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Feolerait.p. 4.
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les. Lo cierto es que, en algunos casos, era posible que invadieran la e:
ra de competencia de la funcion legislativieelyasaran el contenido y al-
cance de las leyes dictadas por el Congreso de la Union, o bien, pudiel
arrogarse facultades reglamentarias que son de la exclusiva competer
del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Por eso, en abril de 1992, la Comision de Justicia de la Camara
Diputados, por conducto de la Subcomisiéon de Justicia, acordd integr
un grupo plural de trabajo formado por representantes de los tres pode
de la Unién, con el propdsito de preparar un proyecto de Ley Federal (
Procedimiento Administrativo. Se buscé que comprendiera de manera i
tegral el sistema institucional del derecho mexicano, para ubicar los act
administrativos y determinar, fijando sus requisitos, cuando era valid
emitirlos, sin invadir la esfera de competencia legislatikeglamentaria
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, respectivamente.

Hoy en dia, la pluralidad y complejidad de la sociedad mexicana exig
gue la actuacién de la Administracion Publica sea agil, precisa y sometide
la legalidad que establece nuestra Constitucion. Los gobernados demanc
gue tanto los reglamentos como los actos administrativos en general, ya s
actos reglamentados o discrecionales, estén sometidos al imperio de la Le

Los 6rganos de la Administracion Publica son competentes por ley pa
expedir actos administrativos diversos: convocatorias, concursos o licitaci
nes publicas; declaratorias de veda en materia de caza y pesca, asi com
relativas a la prohibicion o restriccion en la perforacién de pozos artesanal
para extraccion de agua; disposiciones generales, en fin, referentes a la o
nacion o reordenacion urbanistica de udestino del suelo, etcétera.

La Subcomision de Justicia explicaba que tales actos administrativc
generales son aplicaciones de la ley a través de diversos actos adminis
tivos, aunque no necesariamente individuales, en razén de que el obje
mismo del acto, por razon de sus efectos, exige que el destinatario <
indeterminado. Conforme a lo anterior, se advirtié en su momento que I
actos administrativos son instrumentos para la aplicacion de la ley y ést
deben ser normados por una ley general.

II. EL PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
Procedimiento (del latiprocederg, accion de proceder. Método para

ejecutar algunas cosas. Acciones ordenadas para lograr un fin. La doc
na en México coincide en definir el procedimiento administrativo comc
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el conjunto de trAmites establecidos en la Ley, que la Administracién P
blica debe observar en los actos juridicos que realiza, para resolver |
reclamaciones que los particulares formulen. El procedimiento adminis
trativo esta considerado, entonces, como las acciones ordenadas para
alizar un tramite ante un ente de gobiefrno.

La Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley Federal de Procedi:
miento Administrativo, por tanto, lo define como “el conjunto de normas
que regulan la serie de actos que realiza la Administracién Publica, ¢
gue se concreta la funcion administrativa, para la realizacion de los fine
a que las leyes le atribuyen competenéi&l.procedimiento administra-
tivo es una manera adecuada y eficaz de instrumentar, en el &mbito adt
nistrativo, el proceso legal que establece el articulo 14 constitucional.

[1l. FUNDAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

Son fundamento de la Ley de Procedimiento Administrativo, la
Constitucion Federal en el articulo 73, fr. XXX, que establece la faculta
del Congreso para expedir todas las leyes que sean necesarias a h
efectivas las facultades que establece esta disposicion y todas las conc
das por la Carta Magna a los Poderes de la Unién; y los articulos“89 fr.
y el 9C¢ del mismo ordenamiento; asi como los articulos 14 y 16 que s
refieren al debido proceso legal y al principio de legalidad.

IV. LA LEY FEDERAL DEPROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO

El objeto de esta ley es brindar certeza y seguridad juridica a las rel
ciones de la Administracién Publica Federal y los particulares. Estos e
peran de ella lo siguiente:

2 Real Academia EspafiolBjccionario de la Lengua Espafioldl ed., Espafia, Espasa Calpe,
1999, p. 1671.

3 Exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley Federal de Procedimiento Administrativo de le
Comision de Justicia de la Camara de Diputados, presentada el 28 de junio de 1994.

4 El articulo 89, fraccion |, de la Constitucién sefialan como facultades y obligaciones del pres
dente de la Republica: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proy
yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

5 El segundo parrafo del articulo 90 constitucional establece que: “Las leyes determinaran |
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal , o entre éstas y las Secretari
Estado y Departamentos Administrativos”.
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a. Simplifique los tramites que ante las diversas instancias de la a
ministracion federal presentan los particulares;

b. Unifique los procedimientos de forma congruente y sistemética.

Se pretende unificar los principios fundamentales que se encontrab.
dispersos en algunas leyes, principios de competencia, elementos del &
administrativo. Cabe apuntar que la Ley Federal de Procedimiento Adm
nistrativo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
agosto de 1994 y entrd en vigor el 10. de junio de 1995.

La disposicion que nos ocupa es aplicable a los actos, procedimient
y resoluciones de la Administracion Puablica Federal centralizada y de:
centralizada, respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el E
do preste de manera exclusiva y a los contratos que los particulares s
puedan celebrar con el mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en los Trat
dos Internacionales de los que México sea parte. Esta disposicién e
acorde con la Tesis LXXVII del 28 de octubre de 1999 que establece
“Tratados Internacionales, se ubican jerarquicamente por encima de |
leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Fe
ral”.6 Hago la aclaracion que la disposicién que coloca a los tratos inte
nacionales por encima de las leyes federales, se ha venido introducier
en las leyes federales desde hace més de cinco afios a raiz de la entrac
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; la tesis de I
Corte, como podemos apreciar, es de fecha mas reciente.

Desde 1992 se han estado reformando las leyes para establecer de
de su cuerpo juridico la regla de que las disposiciones de la ley se aplic
ran sin perjuicio de los dispuesto en los Tratados Internacionales de |
gue México sea Parte.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no es aplicable a la
materias de caracter fiscal, responsabilidades de los servidores public
justicias agraria y laboral, ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus fun
ciones constitucional€sgampoco a los actos, procedimientos o resolucio-
nes de las Secretarias de la Defensa Nacional y de M&m&as mate-
rias de competencia econdémica y practicas desleales de comerc
internacional, Unicamente les ser& aplicable el titulo tercéro A.

6 Novena Epoca, Instancia Pleno, fueemanario Judicial de la Federacion y su GagcetX,
noviembre de 1999, tesis P. LXXVI/99, p. 46.

7 Segundo parrafo, articulo 10. LFPA.

8 Articulo 69-A LFPA.

9 Tercer parrafo, articulo 1o. LFPA.
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Para los efectos de esta Ley, la materia fiscal queda excluida cuan
se trate de las contribuciones y los accesorios que deriven directamel
de aquéllas.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo se aplica supletoriamer
te a las diversas leyes administrativas; el Cédigo Federal de Procedimien
Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a ésta, en lo conducente.

V. PRINCIPIOS QUE RIGEN LALEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

1. Principio de competencid.os actos de la Administracion Publica
Federal deben sujetarse a la normatividad relativa a los principios ¢
competencia, dentro de un régimen de estado de derecho y conforme
principio de legalidad; ademas, la competencia se origina en la Ley y «
irrenunciable.

2. Principio de imparcialidadLos servidores publicos, en el &mbito
de su competencia, deben ejercer sus funciones de modo imparcial sin
fluencias afectivas o de intereses personales que distorsionen la aplit
cion de la ley.

3. Principio In dubio pro actioneA través de la Ley se postula el prin-
cipio in dubio pro actione favor del derecho de accion, que exige la califi-
cacion de la autoridad competente para conocer el asunto; la obligacion de
autoridad que resulta incompetente de remitir el asunto al competente, .
como la advertencia o apercibimiento al interesado para que subsane la f:
u omision cometida en cuanto a la informacion y documentacion exigidc
para estar en posibilidad la autoridad de resolver el asunto.

4. Principio de oficiosidadEl procedimiento administrativo puede
iniciarse de oficio o0 a peticién de la parte interesada.

5. Principio del silencio administrativaCuando la autoridad no con-
testa en un plazo determinado una peticion del particular, el articulo 18 «
la Ley establece un criterio de que la resoluciéon se entendera emitida
forma negativa, excepto en aquellos casos en que la Ley de la mate
establezca que la resolucién tendra el efecto de resolucion positiva fict
v.g. la Ley de Inversidn Extranjera establece en el articulo 28 que la Cq
mision Nacional de Inversiones Extranjeras debe resolver las solicitude
sometidas a su consideracion, dentro de un plazo que no excedera de
dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la solicit
en los términos establecidos en el reglamento de la presente Ley. Se se
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la expresamente, en el segundo parrafo, que en caso de que ésta nc
suelva en el plazo sefialado, la solicitud se considerara aprobada en
términos presentados y a peticién expresa del interesado la secretaria
bera expedir la autorizacion correspondiente.

6. Principio de exigencia de legitimacidbas normas disponen quié-
nes tienen el interés subjetivo o legitimo de acceder a los 6rganos de
administracién: el interesado o su apoderado o representante.

7. Principio de acceso al expediente administrativos interesados
tienen derecho a tener acceso a su expediente y al contenido de los inf
mes y acuerdos que recaigan en el mismo, salvo aquellos que fueren
servados por la autoridad por asi requerirlo el interés publico, debidame
te fundados y motivados.

8. Principio de gratuidad del procedimiento administratitz procedi-
miento no debe costar al interesado salvo el acto final administrativo que
concreta en licencias, permisos y autorizaciones, cuando por la expedici
de los mismos se cause derechos conforme a la Ley Federal de Derechos

9. Principio de fijacién de términos y notificacionéss términos se
deben fijar en plazos cortos y precisos, sefialando los dias habiles e in
biles para que tengan lugar las actuaciones administrativas. La Ley, en
Titulo Tercero, regula en detalle los requisitos generales del procedimie
to administrativo, los términos y plazos, informacién y documentacion
comunicaciones y notificaciones, visitas de verificacion e inspeccion, |
iniciacion, tramitacién y terminacion del procedimiento conforme los que
exige la celeridad y economia procesal.

VI. LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEAMERICA DEL NORTE

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como otras leyes
federales en México, se ha reformado para introducir los principios qu
establece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Estos pri
cipios no son nuevos, ya que con anterioridad formaban parte del cuer
juridico del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerci
(GATT), que dio lugar a partir del 1 de enero de 1995, a la Organizaci6
Mundial de Comercio. Estos principios rigen las relaciones comerciale
de los paises miembros del Acuerdo desde hace mas de cincuenta afio:

¢, Como se introdujeron estos principios a la legislacién nacional me
xicana? Muy sencillo, la mayoria de las leyes federales se modificarc
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para establecer que las normas de orden e interés publico se aplicaran,
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que Mé»
Co sea parte.

Con los tratados internacionales en materia comercial, el recurso a
ministrativo en México se enriquece con los principios que rigen los pro
cedimientos comerciales denominados como trato nacional, trato de n
cion mas favorecida y transparencia; asimismo, los que rigen al derecl
internacional, como el de la reciprocidad.

Trato nacional significa, respecto a las disposiciones federales, el 1
menos favorable que un Estado otorgue a sus propios inversionistas; €
debe ser justo, equitativo y otorgar seguridad y proteccion.

El Anexo 201.%° establece que el término nacional incluye todo res-
pecto a México, a los nacionales o ciudadanos mexicanos conforme a |
articulos 30 y 34 de la Constitucion; y respecto a los Estados Unidos,
los “nacionales de Estados Unidos” segun se define en las disposicion
existentes de la Immigration and Nationality At de Estados U#idos.

El trato no discriminatorio y los niveles minimos del mismo, signifi-
can principios de que los extranjeros recibirdn el mismo trato que cua
quier nacional en lo que se refiere al comercio de bienes. Cada pais ot
gard a los inversionistas y a las inversiones que se realizan de las ot
partes, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios invers
nistas, esto es, trato nacional equivalente a los inversionistas de otros [
ses; este principio se conoce como trato de nacién mas favdfecida.

Respecto a la transparencia, entontramos que el articuld3r@est,
cionado con los Procedimientos Administrativos, establece que con el f
de administrar en forma compatible, imparcial y razonable todas las m
didas de aplicacién general que afecten los aspectos que cubre este Tr
do, cada una de las Partes se asegurara de que en sus leyes, reglame
procedimientos y resoluciones administrativas se publiquen a la breved
0 se pongan a disposicion, para el conocimiento de las personas o pat
interesadas; y en la medida de lo posible, las Partes publicaran por a
lantado cualquier medida que se propongan adoptar y brindaran a las p

10 Capitulo I, Definiciones Generales, Anexo 201.1 p. 12. Texto oficial del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, México, Ed. SECOFI-Miguel Angel Porrda, diciembre 1993.

11 Ley de Inmigracion y Nacionalidad de Estados Unidos.

12 Villarreal, Lucinda,TLC las reformas Legislativas para el Libre Comer&a, ed., México,
Ed. Pac, 1998, pp. 26 y 27.

13 Tratado de Libre Comercio de América del Noitte., pp. 521-523.
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sonas interesadas una oportunidad razonable para formular observacio
sobre las medidas propuestas.

Ademas, siempre que sea posible, las personas distintas a las pa
gue se vean directamente afectadas por un procedimiento, recibiran cc
forme a las disposiciones internas, aviso razonable del inicio del mism
incluidas una descripcion de su naturaleza, la declaracion de la autorid
a la que legalmente le corresponda iniciarlo y una descripcion general
todas las cuestiones controvertidas; cuando el tiempo, la naturaleza c
procedimiento y el interés publico lo permitan, dichas personas recibira
una oportunidad razonable para presentar hechos y argumentos en ap
de sus pretensiones, previamente a cualquier accién administrativa defil
tiva y sus procedimientos se ajusten al derecho interno.

A solicitud de una de las Partes, cualquiera de las otras proporciona
informacion y dara respuesta con prontitud, a las preguntas relativas
cualquier medida vigente o en proyecto, sin perjuicio de que esa otra P:
te haya o no sido notificada previamente sobre tal medida.

Cualquier notificacion o suministro de informacién se realizara sin
perjuicio de que la medida sea 0 no compatible con este Tratado.

Un claro ejemplo de como se han incorporado los principios del Tra
tado de Libre Comercio de América del Norte y del Derecho Internacio
nal a la legislacion nacional mexicana, lo podemos ver en la Ley de Ac
quisiciones y Obras Publicas que regula las acciones relativas a
planeacién, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucién, conser
cién, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamiento d
bienes muebles. Este ordenamiento también regula la prestacion de se
cios de cualquier naturaleza, asi como aspectos de la obra publica y
servicios relacionados con la misma que contraten; en el articulo 50. es
blece que la aplicacion de la Ley sera sin perjuicio de los dispuesto en |
tratados; en el articulo16 que los contratos que celebren las dependenc
y entidades, fuera del territorio nacional, se regiran por esta ley sin perjt
cio de lo dispuesto en la legislacién del lugar donde se formalice el act
y en el articulo 31 nos dice que solamente se celebraran licitaciones
caracter internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme lo este
blecido en los Tratados; y que podran negarse la participacion de prove
dores o contratistas extranjeros en licitaciones internacionales, cuan
con el pais del cual sean originarios no se tenga celebrado tratado algu
tampoco si ese pais niega un trato reciproco a los proveedores, contra
tas o a los bienes o servicios mexicanos.
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En el mismo tenor, la Ley de Pesca, en el articulo 14 hace referenc
a los tratados y acuerdos internacionales para en caso de excedentes
especie, permitir con el caracter de excepcidén que embarcaciones extr:
jeras participen en dichos excedentes, en la zona econdmica exclusiv:
mediante el cumplimiento de requisitos y condiciones, sujetdndose a
mas rigurosa reciprocidad. El mismo ordenamiento, en el articulo 25, rela
vo a infracciones, hace referencia a los tratados en caso de embarcacic
extranjeras detenidas por pescar ilegalmente en aguas de jurisdiccion fede
estableciendo que deberan, en estos casos, observarse las obligaciones
traidas por nuestro pais, con base en la mas estricta reciprocidad.

VII. EL ARBITRAJE COMO PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIR
LAS CONTROVERSIAS ADMINISTRATIVAS

El arbitraje comercial se introdujo a nuestra legislacion a través de |
reforma y adiciones al Cédigo de Comercio, asi como al Cédigo Feder
de Procedimientos Civiles publicado en el Diario Oficial el 22 de julio de
1993, para incorporar a nuestra Legislacion el arbitraje comercial. Est:
reformas incorporan a la legislacion nacional las disposiciones de la Le
Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional de la Comisién de las
Naciones para el Derecho Mercantil Internacional y permite que nuesti
pais cumpla con las disposiciones que sobre arbitraje contienen los tra
dos. Esta reforma uniforma el Derecho Procesal Arbitral y las necesid
des especificas de la practica del arbitraje comercial internacional. Lz
sentencias y resoluciones dictadas en el extranjero tendran fuerza de e
cucion, si cumplen las formalidades establecidas en los tratados en ¢
México sea parte en materia de exhortos provenientes del extranjero y
en esos paises existe reciprocidad con nuestras sentencias y resolucior

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte dispone en e
articulo 1805 que cada una de las Partes establecera y mantendra tribt
les o procedimientos judiciales, cuasijudiciales o de naturaleza admini
trativa, para efectos de la pronta revision y, cuando se justifique, la cc
rreccion de las acciones administrativas definitivas relacionadas con |
asuntos comprendidos en este Tratado. Estos tribunales seran imparcie
y no estaran vinculados con la dependencia ni con la autoridad encarge
de la aplicacion administrativa de la ley; tampoco tendran interés susta
cial en el resultado del asunto.
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Cada una de las partes se asegurara de gque, ante dichos tribunale
en esos procedimientos, las partes tengan derecho a una oportunidad
zonable, para apoyar o defender sus respectivas posturas; y una res
cion fundada en las pruebas y promociones o, en casos donde lo requi
la legislacion interna, en el expediente compilado administrativamente.

Ademas, cada una de las Partes se asegurara de que, con apego :
medios de impugnacion o revision ulterior a que se pudiese acudir con
derecho interno, dichas resoluciones sean puestas en ejecucion por las
pendencias o autoridades y rijan la practica de las mismas en lo referel
a la accion administrativa en cuestion.

E1 arbitraje pretende resolver los casos conflictivos de leyes o d
competencias, para que por acuerdo de voluntades los arbitros determir
el derecho aplicable a la relacion concreta de que se trate. El arbitraje |
ternacional es aquel en que las partes, al momento de la celebracion
acuerdo, tienen sus establecimientos en paises diferentes. El tribunal al
tral estd constituido por el arbitro o arbitros designados para decidir ur
controversia. Cuando se requiera la intervencion judicial, sera compete
te para conocer el juez de Primera instancia federal o del orden comun
lugar donde se lleve a cabo el arbitraje. Las partes podran decidir libr
mente el nimero de arbitros. A falta de acuerdo, sera un solo arbitro. |
el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrara un arbitro y los dos ¢
bitros asi designados nombraran al tercero; si las partes no lo nombrat
los arbitros no se ponen de acuerdo, lo hara el juez. En los arbitrajes r
cionales se utilizara el idioma espafiol. En los arbitrajes internacionale
las partes podran acordar libremente el idioma que deseen utilizar. L
honorarios de cada arbitro los fijara el propio tribunal. Un laudo arbitral
cualquiera sea el pais en que haya sido dictado, serd reconocido co
vinculante y después de la presentacion de una peticién por escrito
juez, seré ejecutado.

El acto administrativo como motivo litigioso, también se resuelve
en México, cuando asi lo deciden la autoridad o las Partes, a través
arbitraje y éste no estd previsto en la Ley de Procedimiento Adminis
trativo y si, en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, que actl
como Ley Supletoria; v.g. la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
el articulo 15 establece que solo podra pactarse la clausula arbitral
contratos de los organismos descentralizados respecto de aquellas ¢
troversias que determine la Secretaria de la Contraloria y la ahora S
cretaria de Economia. Por su parte, la Ley de Navegacién estable
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gue corresponde a los tribunales federales conocer de las controversi
actos de jurisdiccién voluntaria o de procedimientos especiales o de €]
cucion en asuntos relacionados con las vias generales de comunicac
por agua, la navegacion y el comercio maritimo, sin perjuicio de que €
los términos de las disposiciones aplicables, las partes sometan sus d
rencias a decision arbitral.

En el mismo sentido, la Ley de Puertos, en el articulo 30., establec
gue corresponde a los tribunales federales conocer de las controvers
gue se susciten por la aplicacién de la misma y de la administracién
operacién portuaria, sin perjuicio de que en los términos de las dispo:s
ciones legales aplicables, las partes se sometan al procedimiento arbitre

Lo expuesto patentiza la necesidad de incorporar a la Ley Federal
Procedimiento Administrativo disposiciones relativas al procedimientc
arbitral para resolver las controversias de la materia.

Para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, articulc
1806, resolucion administrativa de aplicacion gerggalifica una reso-
lucion o interpretacion administrativa que se aplica a todas las actuaci
nes de hecho gque generalmente entren en su ambito y que establece
norma de conducta, pero no incluye:

a) resoluciones o fallos en procedimientos administrativos 0 cuasijt
diciales que se aplican a una persona, bien o servicio de otra Pa
en un caso particular; o

b) un fallo que se adjudique respecto de un acto o practica en particula

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte no sélo introdu-
ce en México los tribunales arbitrales para la solucion de controversia
sino que los fallos de éstos pueden modificar los actos de la Administr
cién Publica centralizada y paraestatal.

De lo expuesto se puede concluir que los actos administrativos e
México se regulan por la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo, los tratados internacionales y la legislacion del lugar donde se fo
malicen los actos.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de México es un clarc
ejemplo de cémo se han incorporado a nuestras leyes los principios g
establece la Organizacion Mundial de Comercio vertidos en el Tratado
Libre Comercio de América del Norte y los demas Tratados comerciale
de los que México es Parte.
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VIII. EL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece como ele
mentos y requisitos del acto administrativo:

a.
b.

[oNN 9]

Ser expedido por 6rgano competente, a través de un servidor pablic
El objeto, la creacion, transmision, modificacion, reconocimientc
o extincién de derechos y obligaciones dentro de la actividad !
competencia del 6rgano administrativo, debe ser posible fisica
juridicamente, licito y dentro de su competencia, generalmente e!
crita.

. Cumplir con el interés publico.
. Ser expedido en forma escrita y con la firma autdgrafa de I

autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley aut
rice otra forma de expedicion.

. Los actos juridicos de la Administracion Publica deben estar fun

dados y motivados. Esta sélo puede actuar por mandamiento e
preso de la ley. La Ley, en fin, reglamenta los actos juridicos de |
Administracion Publica Federal.

Debe expresarse en los términos previstos por la ley.

. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motiv

o sobre el fin del acto.

. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision.

Debe mencionar el 6rgano del cual emana.
Ser expedido sin que medie error respecto al expediente, docume
tos 0 nombre completo de las personas.

k. Debe sefialar lugar y fecha de emision.

En caso de notificacion se debe mencionar la oficina en que se e
cuentra y puede ser consultado el expediente.

. Deben mencionarse los recursos que procedan.

IX. LOSRECURSOS ADMINISTRATIVOS

La Ley prevé como Unico recurso administrativo, el de revision, pro
poniéndose derogar todos los recursos administrativos previstos en las
ferentes leyes administrativas que regula esta iniciativa. Se optd por 1
anico recurso, el de revision, en virtud de que las causas que pueden
lugar a su interposicién comprenden otras resoluciones que pudieran f
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ner fin al procedimiento administrativo; ademas, deben sumarse los act
de tramite que determinan la imposibilidad de continuar un procedimier
to o dejen en estado de indefensién a los administrados.

La ley sefiala con detalleprecision, el plazo para su interposicion,
los requisitos que debe reunir el escrito en que se interponga, la susp
sion de la ejecucion del acto impugnadal plazo en que debe dictarse la
resolucion que ponga fin al recurso.

X. REFORMAS

La primera reforma, publicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre
de 1996, adiciono la Ley con el articulo 4-A para obligar a las depenc
encias de la Administracion Puablica federal que elaboran anteproyect
de disposiciones de caracter general o de reformas a éstas, con incider
en la actividad econémica a juicio de la Secretaria de Comercio y Fome
to Industrial, ahora Secretaria de Economia, a presentar ante ésta una
nifestacion del impacto regulatorio que contenga los aspectos que dic
Secretaria determine en materia de desregulacion econémica. Esta dis
sicion se deroga por Decreto publicado el 19 de abril del 2000.

La segunda reforma a la Ley, publicada en el Diario Oficial el 19 de
abril de 2000, va més alla de la fiscalizacion por parte de la Secretaria
Comercio y Fomento Industrial hacia todas las dependencias de la Adn
nistracion Publica federal, mencionada en el parrafo anterior, al crear ul
Comision Federal de Mejora Regulatoria como érgano desconcentrado
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Ecol
mia, haciendo a un lado a la Secretaria competente, la de la Contralori
Desarrollo Administrativo, para fiscalizar esta incidencia en la actividad ecc
némica, de todos los anteproyectos y reformas que pretendan presenta
Ejecutivo todas las dependencias de la Administracion Publica Federal.

Las facultades de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria son r
visar el marco regulatorio nacional, para mejorar la regulacién en activ
dades o sectores economicos especificos; llevar el registro nacional
trAmites y servicios; opinar sobre los programas de mejora regulatoria (
las dependencias y de los organismos descentralizados; celebrar acuer
interinstitucionales en materia de mejora regulatoria e informar al Con
greso de la Union sobre sus programas inherentes.

Esta disposicion supedita las iniciativas, proyectos y reformas de tc
das las dependencias de la Administracion Publica federal, al dictame

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BfUTiu

COMENTARIOS SOBRE LA CONFERENCIA MAGISTRAL 51

publico y discrecional, de una super secretaria, la Secretaria de Comer
y Fomento Industrial, ahora Secretaria de Econghtifansgrediendo las
disposiciones de la Ley Orgéanica en la materia que establecen que “L
secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igt
rango, y que entre ellos no habra preeminencia alguna”; y que correspc
de a cada una de estas entidades “respecto a los asuntos de su comp
cia” formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
ordenes del Presidente de la Repubhca.

El comercio seguramente es muy importante, pero corresponde a
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ver los relativo :
los procedimientos administrativos federales correspondientes y cons
tuirse en cabeza de sector de la mencionada Comision. La Comision F
deral de Mejora Regulatoria debe pasar a ser un 6rgano desconcentr:
de la Secretaria de contraloria y Desarrollo Administrativo.

Esta disposicion ordena que los posibles proyectos y reformas pr
puestos por las dependencias administrativas se sometan a la fiscalizac
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industria, ahora Secretaria
Economia; tiene su origen en el Capitulo XVIII del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte que prevé Centros de Informacion que rec
biran las notificaciones, acerca de cualquier medida vigente o0 en proyec
que afecte el Tratado o los intereses de la Par&so que el tratado es
mas respetuoso y claramente dice que se debera informar a las comis
nes creadas para tal efecto, sobre el contenido de las futuras legislacio
y reformas, en la medida de lo posible.

La tercera reforma, publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo de
2000, esté relacionada con la mejora y la simplificacion administrative
asi como en el reforzamiento de los mecanismos de participacion socia
transparencia de la gestién publica. Para ello, se requiere la integracion
nuestro aparato administrativo a los avances electronicos que rigen las
laciones juridicas de todo tipo en la actualidad, al igual que el uso de te
nologias de la informacion en procesos internos y de atencién ciudadan

A la fecha, el sistema de contrataciones gubername@alapranet
cuenta con mas de tres millones de consultas. El sistema del Registro |

14 Diario Oficial de la Federaciorle 30 de noviembre de 2000.

15 Articulos 10 y 12, respectivamente, Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

16 Villareal, Lucinda, TLC Las Reformas Legislativas para el Libre Comerbéxico, Pac,
1997, Supra p.4Crf. capitulo XVIII, articulos 1802, 1803, 180%ratado de Libre Comercio de
América del Norte, Texto Oficidléxico, SECOFI-Miguel Angel Porrta, 1993, pp. 521-523.
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deral de Tramites se ha puesto en una pagina de Internet, donde es p
ble consultar mas de 2,700 tramites federales; y se estan estudiando
mecanismos y reglas para dar seguridad y certeza juridica a los docum
tos que se trasmitan por medios de comunicacién electrénica; estos me
nismos se basan en el uso de técnicas criptogréaficas bajo estandares ir
nacionales denominados de “firma electrénica”, que consisten en ur
llave publica y una llave privada que sélo conoce el emisor. La llave pri
vada se asocia al documento, lo que permite determinar en forma ple
guién es su autor y con ello su autenticidad.

Nosotros pensamos que estas reformas que incorporan a la Admin
tracion Publica federal a los avances de la informética, requieren una i
fraestructura electrénica y técnica en las dependencias, al igual que la «
pacitacion del personal, lo que significa mas presupuesto para que |
reformas no sean letra muerta.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte que entr6 en vi
gor el 1o. de enero de 1994 ha influido enormemente en la legislacic
administrativa; su objetivo liberalizador ha propiciado la privatizacion de
las comunicaciones via satélite, de los ferrocarriles, en algunos casos
generacion eléctrica y ha dado auge a la contratacion en Petréleos Me
canos (Pemex). Las concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
prevén muchas leyes administrativas se han simplificado, para dar paso a
proceso de desregulacién que se espera incentive las inversiones en Méx
Hasta la Ley de Expropiacion se reformd para fijar la indemnizacion al valc
comercial del bien y disminuir el plazo para su pago a un afio.

Nuestro pais sigue firmando Tratados y uno de los mas importantes es
contraido con la Unidn Europea, que en su nombre conlleva el compromis
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion el
tre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estad
Miembros!” Este compromiso y los demas firmados, seguramente continu
ran permeando con sus disposiciones el Derecho Administrativo Mexicano

Para concluir diremos que, definitivamente, agilizar los tramites qu
se realizan ante la Administracion Publica Federal, asi como dar segu
dad y certidumbre juridica al actuar de la misma, es la meta de toda
reglamentacioén federal de procedimiento administrativo.

17 El titulo V, articulo 10, del Tratado con la Unién Europea, que se refiere a la contratacior
publica, exige liberalizacién, acceso no discriminatorio a los mercados acordados, procedimient
legales y transparentes, procedimientos de impugnacioén claros y la utilizacion de la tecnologia de
informacion.
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