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Juan de Palafox y Mendoza en Osma de Burgo, Espafia, y préximamente
todos lo podremos admirar.

Después del drama de Pinelo, se encarga al licenciado Fernardo Xi-
ménez de Paniagua, supervisado por varios consejeros de Indias.

Los casi 20 afios de intenso trabajo de Ximénez de Paniagua fueron
de gran valia, sin embargo no debemos olvidar que atrds de él habian
casi cien afios, de labor recopiladora, un Ldpez de Velasco, un Ovando,
un Encimas, un Zorrilla, un Aguiar y un Leén Pinedo, cuyos enormes
esfuerzos sentaron las bases, junto con lo hecho por Paniagua, para
llevar a feliz término la Recopilacién de Indias.

Dicho cuerpo legal se integra de nueve libros, divididos en titulos y
éstos en leyes (l€ase articulos). El libro primero trata de la materia
eclesidstica y del mixto fuero; el segundo se refiere a las fuentes del
derecho indiano, al Real y Supremo Consejo de Indias y a las reales
audiencias; el tercero toca el gobierno territorial y la materia militar;
el cuarto el gobierno municipal; el quinto al gobierno provincial; el sex-
to a los indios; el séptimo varias materias, desde lo penal, hasta el
juego y el mestizaje; el libro octavo aborda el tema de la Real Hacienda,
y, finalmente, el noveno el comercio, la navegacién y la Casa de la Con-
tratacién de Indias. Concluido el trabajo con un indice por materias que
facilita enormemente su consulta.

Como sefialdbamos al principio de este capitulo, el ordenamiento legal
que los reyes espaiioles fueron dando para sus posesiones de América y
Asia en la época moderna, no fue uniforme o general para este conjunto
de colonias que se conocen como las Indias, sino que era particular para
cada una de las colonias; la excepcién a este principio lo constituye in-
discutiblemente la Recopilacion de 1680, la cual permite dar una unidad
a esa dispersa legislacion colonial, por ello la Recopilacién de Indias
de 1680 representa la base y principio del que debe partir cualquier
trabajo histérico-juridico indiano, lo que se confirma con la carac-
teristica de haber sido ¢l Unico cuerpo legal general que se dio para
Indias durante los 300 afios que durdé la dominacién espafiola, asi como
por otro elemento importante, y es que se dicté tan sélo 20 afios antes
de producirse el cambio de la dinastia de los Habsburgo por la de los
Borbén, que en si representé un cambio radical en el gobierno y la ad-
ministracién de la monarquia espafiola, de ahi que la Recopilacién de
1680 represente ademds la sintesis de la legislacién de los Habsburgo
en Indias.

En efecto, ¢l cambio de dinastia en 1700 representé una modificacion
de rumbo politico de enorme trascendencia en todo el mundo hispa-
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nico, de ahi que la Recopilacién de Indias a los pocos afios de promul-
garse resulté insuficiente para la nueva realidad que habia impuesto la
nueva Casa reinante de origen francés, a pesar de los enormes esfuerzos
que ya hemos descrito para llegar a la tan anhelada unidad legal en
1680; situacién que habia que resolverse si se queria tener un adecuado
manejo legislativo.

Antes de pensar en una nueva recopilacién se vio la forma de actua-
lizar la de Carlos II, para lo cual se plantearon dos métodos: Uno,
al igual que se hizo con la de Castilla en 1700, afiadir un apéndice al
final de la obra o de cada libro, incluyendo las novedades legislativas,
a los que pensaban asi se les llamaba “adicionistas”; mientras que habia
otros que pensaban que lo mejor era comentar cada una de las leyes de
la recopilacién sefialando si habian sufrido alguna modificacién, a éstos
se les denominé “comentaristas”, e incluso se hicieron algunos traba-
jos en este sentido, parciales, ninguno omnicomprensivo de toda la Re-
copilacién de Indias.

Entre los principales comentaristas encontramos a Juan Luis Lépez,
marqués del Risco, Juan Corral y Calvo de la Torre, Tomés de Azia, los
hermanos José Perfecto y Judas Tadeo de Salas, Manuel José de Ayala,
Prudencio Antonio de Palacios, y otros mais. Ninguno de ellos tuvo
sancion oficial, es mds en algn momento Carlos III llegé a prohibir
tales comentarios, lo cual no resta mérito para que sean un instrumento
invaluable para conocer la legislacion indiana del siglo XVIII, que re-
sulta tan urgente labor por lo prolijos que en materia legislativa resul-
taron los Borbén.

Por fin llegamos al dltimo esfuerzo recopilador indiano que bajo el
titulo de Nuevo Cédigo de las Leyes de Indias se proyect$ en la segunda
mitad del siglo XVIII. Aunque tenemos que aclarar que no se trata
propiamente de un “c6digo” sino de una “recopilacién”, segin los con-
ceptos que expresamos al principio de este parégrafo.

Por Real Decreto de 9 de mayo de 1776 el rey Carlos III ordenaba
la formacién de este nuevo cuerpo legal indiano, nombrando la comisién
redactora correspondiente. Tras muchas dificultades, 14 afios después,
¢l 2 de noviembre de 1790 se presenta a Carlos IV el libro primero
de ese Nuevo Codigo, conteniendo fundamentalmente la materia
eclesidstica. Ese monarca, en Real Decreto de 25 de marzo de 1792,
aprobd el proyecto, pero sin embargo y de manera un tanto cuanto mas
extrafia ordené no fuese publicado sino hasta que se resolvieran algunas
dudas que planteaba, conducta fuera de toda razén, que si bien tiene
su explicacién en las teorias regalistas que sustentaba al llamado “regio
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vicariato”, de ninguna manera justificaban que se aprobara el proyecto
y se ordenara su no publicacion; para todo caso, si no lo queria publicar,
no lo hubieran aprobado hasta no. resolver tales dudas; y realmente
nunca se llegd a publicar por lo que no pasé de ser un simple proyecto.

Ante ese fracaso ya no se continué con los demas libros del. Nuevo
Cédigo, por lo cual la vieja y venerable Recopilacién de 1680 siguid
plenamente con vigor en nuestra patria hasta la consumacién de la In-

dependencia en 1821, y atin después, en algunos aspectos, como veremos
mas adelante,

VI. EL DERECHO Y LA INDEPENDENCIA
1. Cddiz y su impacto en México

En el capitulo consecuente veremos con un poco més de detalle todo
lo relativo al aspecio ideoldgico que convulsioné nuestro pafs el siglo pa-
sado y el sustrato histérico que, como un caldo de cultivo, sirvié para
modificar todo el esquema social, politico y juridico del mundo occiden-
tal, nos referimos por supuesto a la Ilustracion.

Si bien es cierto que la Ilustracién no penetré en Espafia con la misma
fuerza que en Francia e Inglaterra, no menos cierto es que se introdujo,
a pesar de la Inquisicién, en las altas capas pensantes de la sociedad
hispanica en ambos lados del Atlantico. :

Evidentemente los ilustrados espafioles obtuvieron algunos triunfos en
la segunda mitad del siglo XVIII en los reinados de los dos Carlos, III
y IV, pero la gran victoria va a ser la Constitucién de Cadiz de 19 de
marzo de 1812, la cual va a tener un papel fundamental en la Indepen-
dencia de nuestra patria; pero atin de més importancia que esta ley su-
prema, tendrdn una .grap repercusién en los comienzos del movimiento
independentista mexicano precisamente los acontecimientos en Espafia
cuatro afios antes, concretamente a partir de la invasién napolebnica a
la Peninsula ibérica.

La Ilustracién y sus postulados fue la gran fuerza exdgena que movio
nuestra guerra de Independencia, pero no debemos olvidar una fuerza
endégena fundamental: La toma de conciencia nacionalista de los crio-
llos novohispanos, sinergizada por una evidente actitud contraria a los
criollos en la provisién de empleos y funciones para Indias, por parte
de las autoridades peninsulares.

La invasién francesa, el motin de Aranjuez, la abdicacién de Car-
los IV, seguida de la de su hijo Fernando VII, la exaltacién al trono
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de José Bonaparte y la guerra de Independencia de Espafia, fueron todos
ellos acontecimientos que impactaron grandemente en la Nueva Espafia,
ademas de ser la oportunidad que no desaprovecharon los criollos, pro-
tegidos por el virrey Iturrigaray, para plantear la tesis de que vacante
el trono de Espaiia, toda vez que la abdicacién de Fernando VII era
nula y por lo mismo invilida la proclamacién de Bonaparte, que la na-
cién novohispana reasume su soberania.

En efecto, dos ilustres criollos concejales del Ayuntamiento de Méxi-
co, don José Primo de Verdad y don Juan Francisco de Azcarate, fue-
ron los promotores de la famosa Representacién de ese mismo Ayun-
tamiento, de 19 de julio de 1808, en que por vez primera se esboza
tal idea.

Asi, pues, el virrey, apoyado por los criollos y con el no lejano pro-
posito de convertirse en rey de la Nueva Espaiia, convocé a una junta
para el 9 de agosto de ese mismo afio, para intentar resolver lo proce-
dente ante los sucesos de la Peninsula. A ella asistieron 82 personas
entre magistrados de tribunales, funcionarios, miembros de la jerarquia
eclesidstica y de las corporaciones, incluso de indios, etcétera. Desde
un principio quedaron claramente establecidas las dos posiciones anta-
gbénicas de criollos y peninsulares, unos por la independencia de la co-
lonia y otros por el obedecer a la autoridad que en Espafia se erigiese
al margen del invasor francés, y el virrey para hacerse rey.

A finales de ese mismo mes llegaron representantes de la junta que se
habfa constituido en Sevilla para hacerse cargo de la situacién, la cual
se consideraba soberana. Los criollos pretendian no reconocer tal junta
por carecer de la legitimidad real y los peninsulares por si reconocerla.
Estando en la discusién, el dia 31 de ese mes, llegaron representantes
de la junta de Asturias, con el mismo fin, pero ademds informaron que
se estaban constituyendo juntas similares en las mds importantes ciuda-
des de Espafia no dominadas por los franceses; por lo cual se suspendidé
el reconocimiento de la junta de Sevilla hasta tener clara la situacién.
Para esto, el virrey pensaba convocar una junta general del reino (de
Nueva Espaiia), una especie de Cortes generales, lo que previno defini-
tivamente a los peninsulares en su contra, dando pie al Motin de los
Parianeros, al frente de los cuales se puso Gabriel de Yermo, mismos
que depusieron y apresaron a Iturrigaray, poniendo en su lugar al general
Pedro Garibay, apresando ademds a los inquietos Azcdrate y Primo de
Verdad, y al licenciado Cristo, al abad Cisneros, al canénigo Beristiin y
a fray Melchor de Talamantes, todos ellos implicados en la idea de la
Independencia de México. Finalmente se reconocié a la Junta Central.
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Mientras tanto la Junta Central Suprema formé un Consejo de Re-
gencia para que se encargara de la administracién de la monarquia en
tanto duraba el secuestro de Fernando VII. Un mexicano formé parte tan-
to de la Junta Central, asi como posteriormente del Consejo de Regencia,
don Miguel de Lardizdbal y Uribe, oriundo de Tlaxcala.

Curiosamente esa misma Junta Central integrada mayoritariamente
por ilustrados se encargard, el 29 de enero de 1810, de convocar a un
congreso constituyente, que bajo el tradicional y evocador titulo de “Cor-
tes Generales”, con el objeto de introducir al Imperio Espafiol en la
senda del constitucionalismo moderno; con la diferencia que estas mo-
dernas cortes no tendrian una integracién estamental como en la Edad
Media, sino con la totalidad de diputados electos, tanto en la peninsula
como las Indias, en igualdad de condiciones.

El 18 de mayo de 1810 se public6 en la Gaceta de México, por orden
de la Audiencia Gobernadora, el decreto de 14 de febrero en que se
convocaba a elecciones para diputados a Cortes constituyentes. Asi fue
como en el verano de 1810 se celebraron en nuestra patria las primeras
elecciones de su historia y México estuvo representado en esa asamblea
constituyente que se reunié a partir de septiembre del mismo afio en el
puerto de Céidiz, hasta que finalmente el 19 de marzo de 1812 se pro-
mulgd la Constitucién de la Monarquia Espafiola, en la misma ciudad
de Cadiz.

Ese mismo dia cesaron las Cortes Generales y Extraordinarias y ese
mismo afio y en esa misma ciudad empezaron a funcionar las Cortes
ordinarias en las cuales se discutié y aprobd un ingente caudal legisla-
tivo. No nos corresponde en esta oportunidad comentar el contenido de
la Constitucién gaditana, bastenos sefialar que con ella triunfaron por
vez primera en el Imperio Espafiol los postulados del constitucionalismo
moderno. Solamente recordaremos lo prescrito por su articulo 3°: “La
soberanfa reside esencialmente en la nacién”.

El 30 de septiembre de 1812 fue jurada por vez primera la Constitu-
cién de Cadiz en México y estuvo en vigor hasta 1814, en que Fernando
VII pudo regresar a Espafia, pues lo primero que dispuso fue la abro-
gacién de la Constitucién, junto con toda la legislacién que produjeron
las Cortes ordinarias durante ese periodo que conocemos como “Bienio
liberal”, regresando al régimen legal anterior a 1808 o sea la vuelta al
absolutismo.

El 29 de abril de 1820 se recibié la noticia en la ciudad de México que
Fernando VII habja jurado la Constitucién de Cadiz y el 31 de mayo
hicieron lo propio el Virrey y Real Audiencia de México, entrando en
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vigor por segunda vez en este pais, y hasta el 27 de septiembre de
1821 en que se consuma la Independencia nacional, toda esa legisla-
cién democratica.

2. El derecho que se aplicé en México los primeros afios
de vida independiente

En el articulo 15 del “Plan de Iguala” se disponia que todos los ra-
mos del Estado y empleos publicos subsistirian una vez consumada
la Independencia. Por su parte, el articulo 12 del “Tratado de Cérdoba”
de 24 de agosto de 1821, mandaba que, independizado el pais, se go-
bernase interinamente conforme a las leyes hasta entonces vigentes, en
todo Io que no contrariasen a ambos textos y mientras no se fueren
expidiendo las leyes nacionales. Asi, pues, consumada la Independencia,
el 27 de septiembre de 1821, asumié el poder una Junta Provisional de
Gobierno, la que tomé el titulo de “Soberana”, y dispuso en Decreto
de 5 de octubre de 1821 que se habilitaba y confirmaba interinamente
a todas las autoridades coloniales.

Lo propio hizo posteriormente el primer Congreso Constituyente
cuando, por Decreto de 26 de febrero de 1822, confirmé a todos los
tribunales y justicias establecidas, con carécter interino, para que con-
tinuasen administrando justicia segin las leyes vigentes.

El problema se suscité cuando se quiso precisar cudles eran las leyes
vigentes en México el 27 de septiembre de 1821, su orden de prelacién
y el lugar que en el mismo ocupaban las disposiciones que las autorida-
des de la joven nacién iban dictando. Pero a diferencia de lo que mandé
el ordenamiento de Alcald de 1348, entre nosotros no hubo ninguna
norma legal que estableciera tal orden de prelacién, ello fue labor de la
doctrina.

Siguiendo a José Marfa Alvarez, pues como dice Maria del Refugio
Gonzilez puede tomarse como prototipo, ya que los demds autores de la
época en términos generales estuvieron de acuerdo con él, encontramos
el siguiente orden:

1°. Decretos dados por los Congresos Mexicanos.

2°. Decretos dados por las Cortes de Espafia, publicados antes de
declararse la Independencia.

3°. Reales disposiciones novisimas ain no inscritas en la Recopi-
lacién.

4°. Leyes de la Recopilacién. Primero las mds modernas.
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5°. Leyes de la Nueva Recopilacion.

6°. Leyes del Fuero Real y Juzgo.

7°. Estatutos y fuercs municipales de cada ciudad, en lo que no se
oponian a Dios, a la razén y a las leyes escritas.

8°2. Las Partidas en lo que no estuvieran derogadas.

Realmente los primeros cincuenta afios de vida independiente el pais
estuvo inmerso en problemas de tal gravedad: Guerras, alzamientos,
pronunciamientos, invasiones extranjeras, etcétera, que poco tiempo tuvo
de pensar en la legislacion ordinaria; méds adelante veremos cémo fue
surgiendo ésta, por lo pronto bastenos decir que durante ese primer
medio siglo continud la misma situacién legal en México.

VII. EL GRAN DEBATE IDEOLGGICO DEL SIGLO XIX
1. Antecedentes remotos

La Europa medieval alcanzé una muy importante unidad espiritual,
-que no podemos describir en este momento pues rebasaria los limites
de este trabajo, sin embargo seflalaremos que en el mundo de las ideas
alcanzé su maxima expresién en el siglo XIII con la Escolistica y de
modo muy particular con el pensamiento de Santo Tomds de Aquino,
de tal suerte que muchas veces se identifica Escolastica con Tomismo.
En el siglo XIV va decaer la Escolastica, dando paso a diversas escuelas,
siendo la més importante el Nomilamismo Voluntarista con Scoto y
Ocamm a la cabeza, que van a poner en duda los pilares fundamentales
del pensamiento escoldstico. Y no va a ser sino hasta finales del siglo
XV y principios del siglo XVI, en Italia, cuando se va a dar un rena-
cimiento del pensamiento aristotélico-tomista en las personas del cardenal
Cayetano (1468-1534) y de Ferrara (1468-1528), los cuales constituirian
la antesala de la escuela espafiola de los siglos XVI y XVII y la obra
del cardenal Bellarmino.

La escuela espafiola de los tedlogos y juristas de los siglos XVI y
XVIII, que con razén va a ser denominada la Segunda Escoldstica, va
a tener el enorme mérito de haber desarrollado las ensefianzas del Aqui-
natense en el campo de la filosofia politica y social; pero sobre todo con
aplicacién concreta, a rafz de los problemas suscitados por la penetra-
cién espafiola en América, en relacién a las tierras recién descubiertas
y sobre todo con los derechos de sus nativos, que hemos podido anali-
zar con un poco mis de cuidado péginas atrds, recordemos a un Fran-
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cisco de Vitoria (1483-1546), Luis Molina (1535-1560), Domingo de
Soto (1494-1560) y su méaximo exponente, el jesuita Francisco Suérez
(1548-1617). En sintesis podemos sefialar, como apuntdbamos antes, que
el mérito de estos tedlogos espaiioles fue desarrollar una filosofia juridi-
ca, politica y social en base al pensamiento aristotélico-tomista.

Para esto, ya se habia presentado la ruptura de la unidad europea,
que en el campo espiritual estaba centrada por la Reforma Protestante
de Lutero y Calvino. Hasta entonces la filosofia del derecho, politica y
social, estaba muy involucrada con la teologia catdlica, por lo que los
pensadores, sobre todo del norte de Europa, influidos por la nueva rea-
lidad protestante, van a intentar desligar ambas disciplinas, teologia y
filosofia, surgiendo lo que ha sido denominado como la Escuela de De-
recho Natural Laico.

Esta nueva corriente va a iniciarse por el espaiiol Fernando Vasquez
de Menchaca (1512-1589), el aleman Johannes Althusius (1585-1638)
y el holandés Hugo Grocio (1583-1645), los cuales toman todavia mu-
chos elementos de la segunda escoléstica espafiola. La Escuela del De-
recho Natural Laico se basaba fundamentalmente en la contemplacién
de la naturaleza humana (de ahi su jusnaturalismo) e igualmente por el
racionalismo. Posteriormente dicha Escuela va a tener una bifurcacién:
por un lado el mecanicismo del contractualismo franco-inglés (Hobbes,
Locke y Rousseau, entre otros) con su rechazo a las concepciones an-
tropoldgicas del pensamiento aristotélico-tomista, y por otro lado el
jusnaturalismo racionalista de origen aleman, que si bien sigue las ca-
tegorias jusfiloséficas tomistas, desestima a la Revelacion como fuente
de conocimiento y adopta a la razén como su fundamento, entre los mds
importantes pensadores de esta segunda corriente encontramos principal-
mente a Pufendorf, Leibniz y Wolff.

Todos ellos, por diversos caminos, van a proponer una nueva cultura
politica, partiendo de la democracia como forma ideal de gobierno, en
la que nos vamos a encontrar al Estado de derecho, a las declaraciones
de derechos humanos, la divisién de poderes, el mandato popular, la co-
dificacion de las ramas del derecho y otros mas, los cuales se veran com-
prendidos dentro de un concepto fundamental para entender el mundo
moderno: el constitucionalismo, pues ya que en esa ley fundamental y
suprema se encuadraran todos esos principios politicos antes apuntados
que fueron forjando esos pensadores europeos en el siglo XVIIL

Para entender el desarrollo de todo ese nuevo derecho natural tene-
mos que situarnos en Ja Ilustracién, ambiente que propicié dicho de-
sarrollo. ' -

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jo7Tqv

54 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

2. La Hustracion

A pesar de los diversos sismas, podemos afirmar que Europa, y en
consecuencia sus colonias, hasta 1750, vivian de y en los valores cristia-
nos que habia forjado la Europa medieval, que la habian Hevado a ser
calificada como Corpus mistici Christi; sin embargo, a partir de esa mi-
tad del siglo XVIII, se empieza a imponer otra visidn secularizada del
mundo y de la vida, como resultado de un racionalismo en el que se da
un rechazo a todo lo que pudiera ser tradicion, restringiendo, sin supri-
mir, todos los valores sobrenaturales y resaltando los valores positivistas,
constituyendo no una corriente o escuela de pensamiento, sino mas bien
una actitud vital que como resultado de una sobrestimacién de la razén
humana que se crefa estar en posesiéon de un amplio saber que le des-
cubre y comunica todas las verdades fundamentales, se creia poder deve-
lar los misterios del universo, con una confianza desproporcionada en la
ciencia, que les daba una seguridad intelectual tal que bien podriamos
hablar de una soberbia colectiva. A esa actitud vital es a la que cono-
cemos como la llustracion, la que dio la denominacién a la 18a. cen-
turia como la del Siglo de las luces.

Echando un vistazo un poco atras vemos como la dispersién religiosa
que provoch la reforma protestante, propicié un esfuerzo de algunos
pensadores que pretendieron, a partir de un comin denominador de las
diversas confesiones cristianas, sacar una nueva y general religién acep-
tada por todos, lo cual posteriormente traeria consigo que se hablara de
una religion laica, lo que en el campo prictico se transformé en el deis-
mo de los librepensadores, tan caracteristico de la época de la Ilustra-
cién, singularizdndose, en base al optimismo antes descrito, en la idea
que todo es bueno, simplemente hay que buscar lo que nos una no lo que
nos separe, hasta llegar finalmente a ese deismo.

Claro esta, para éstos, que finalmente crefan en un Dios, consideraron
a la religién como buena e incluso como necesaria, particularmente en
el aspecto moral, sin embargo el rechazo a los dogmas los llevaba a un
profundo rechazo de la institucién eclesidstica y muy particularmente de
la Iglesia Catolica por todo lo que ella representaba frente al pensamien-
to de los deistas y librepensadores. Es mds, se ha hablado de la Tlus-
tracién como de un “cristianismo secularizado”.

El caldo de cultivo de todas estas ideas va a ser la Ilustracién que
como decia antes mas que una escuela filoséfica fue actitud vital.

Por otro lado, lo basico de la Ilustracién era la fe en las fuerzas
excepcionales de la razén, consideraba al hombre como centro de todas
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las cosas, y por ello mismo tenian una extraordinaria preocupacién por
hacer que desapareciera el retraso cultural de los pueblos, de tal forma
que todos los hombres llegasen a participar en las ventajas del progreso,
de ahi su preocupacién por “ilustrar” al hombre, su insistencia en la
tarea educativa, inico camino valido para que el hombre encuentre su
felicidad, pues el individuo serd feliz en la medida que se perfeccione
a si mismo.

En esta postura encontramos también un motivo de rechazo a la Igle-
sia, pues independientemente del desprecio a cualquier metafisica, ellos
vefan que la Iglesia dnicamente se preocupaba en preparar a sus fieles
exclusivamente para el mas alld sin considerar a la vida terrena més que
como un mero periodo de trinsito pasajero. Particularmente les repug-
naban las nociones teoldgicas de pecado original y la existencia del de-
monio, pues para ellos el mal no era mds que un ligero extravio, una
manifestacién de la debilidad humana. Por ello la filosofia deberfa sus-
tituir a la teologia.

La ilustracién va a encontrar su concrecién en el enciclopedismo
francés del mismo siglo XVIII, ya que tuvo como eje de atraccién, en
mayor o menor medida, a los principales pensadores franceses colabora-
dores de la magna obra ideada y dirigida por Diderot, en la que se pre-
tendia reunir todo el conocimiento humano, nos referimos por supuesto
a la Encyclopédie publicada entre 1751 y 1765. De ahi que a todo este
conjunto de intelectuales se les conozca genéricamente como “los enci-
clopedistas”, los cuales van a dar el fundamento ideoldgico de todas las
revoluciones burguesas de la época moderna, empezando 16gicamente por
la francesa de 1789, y por ende de todo el constitucionalismo moderno
junto con todo lo que ello implicaba, que ya apuntibamos antes: demo-
cracia, Estado de derecho, declaraciones de derechos humanos, etcétera.

3. Rousseau vs. Burke

A) Dentro del enciclopedismo francés hay una figura particularmente
importante y trascendente en el campo de las ideas juridico-politicas, nos
referimos al ginebrino Juan Jacobo Rousseau (1717-1778) a quien po-
demos considerar el padre del liberalismo politico decimondnico. En
efecto, la teoria expresada en El contrato social, independientemente que
hoy en dia nos parezca una fantasia, contiene una variedad de ideas y
conceptos de filosofia politica y social que fueron los dogmas de esos
liberales del siglo pasado. Por otro lado tenemos que decir, como lo
apuntamos antes, que su mecanicismo contractualista fue tomado del em-
pirismo inglés.
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Parte, como los ingleses, de un estado de naturaleza ideal donde todos
los hombres eran iguales y libres (no de lucha como decia Hobbes) que
al paso del tiempo se fueron presentando y acrecentando las desigual-
dades entre los seres humanos, provocadas por la incorporacién del hom-
bre a la vida social, originada fundamentalmente por la agricultura, que
asienta a los hombres en un terreno determinado lo que a su vez genera la
propiedad privada, situacién que se agravé con la mineria pues la pose-
sién y acumulacién de los metales trajo consigo la codicia, las rivalida-
des y perversion de costumbres entre los hombres. De esa suerte los que
mds tenian crearon al Estado para asegurar dichos bienes. De igual ma-
nera, con el paso del tiempo, el poder del Estado también se corrompid
por el capricho de los poderosos, hasta que finalmente las desigualdades
no eran solamente entre ricos y pobres, fuertes y débiles, sino también
entre sefiores y esclavos. En ese momento quedaba totalmente perdida
la libertad y la igualdad entre los hombres.

De esta forma Rousseau viene a proponer una especie de revolucién
en que el Estado se legitime, volviendo a Ia original situacién de libertad
e igualdad, a través del contrato social, lo que se lograria mediante la
renuncia a la libertad personal en favor de la voluntad general, entidad
moral, cuerpo social o unidad mistica de todos los ciudadanos, formada
por todas las voluntades personales, la cual seria la titular de la sobe-
rania, para posteriormente regresar a los individuos esa libertad, pero
ahora como derechos civiles otorgados, de tal manera que se rechazaran
las sociedades y cuerpos intermedios entre aquella voluntad general y las
personas.

Es importante precisar que esta voluntad general no es la suma ma-
temitica de las voluntades particulares sino una entidad propia, nueva,
la cual es siempre recta y tiende a la utilidad piblica, que da origen
a un Estado ético o legitimo, misma que se manifiesta a través de la
legislacién, de tal manera que la asamblea legislativa (la cual no es
soberana, ya que la soberania es indivisible y es tributo exclusivo y
excluyente de la voluntad general) no crea las leyes sino solamente las
desentrafia de esa voluntad general, ya que es mandataria de la misma,
a la vez que esas leyes son ejecutadas por la suprema administracion
dependiente del propio legislativo. Ademdis “Todo poder legitimo es
republicano”.

El individuo puede no aceptar la voluntad general y retirarse del
Estado, pero una vez aceptada no puede rechazar sus mandatos, pues
si los impugna serd merecedor de la muerte.
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Muy interesante resulta su propuesta de “religion civil”, de obser-
vancia obligatoria para los-miembros de la comunidad, la que incluiria
todos aquellos principios que exige la vida gregaria, los cuales se im-
pondrian como dogmas de fe, con simbolos y liturgia propios. Ello
implicaba l6gicamente una pugna con las religiones espirituales, ya que
si bien Rousseau no impedia que los sibditos tuvieran sus creencias al
respecto, éstas se deberian guardar en la intimidad de las conciencias,
ya que el dualismo entre poderes espiritual y temporal socavaria la
unidad de la repiblica; ello junto con la idea del rechazo de otro cuerpo
no estatal dentro de la sociedad, hacian que tuviera una particular re-
pugnancia por el cristianismo, sobre todo catdlico, ya que para él los
cristianos, en cuanto tales, eran malos ciudadanos.

Como se veri, la influencia de Juan Jacobo Rousseau en la Revolu-
cién Francesa fue determinante, y por ende, en el liberalismo decimo-
nénico.

B) La Revolucién Francesa es uno de los movimientos sociales mis
importantes de la época moderna, por el tremendo influjo que trajo
consigo en el mundo occidental, de tal suerte que se considera el “par-
teaguas” de la historia moderna occidental.

Fueron tan radicales los efectos de esa conflagracién que necesaria-
mente tuvo que generar una reaccién, misma que s€ CONOCe COMO
conservadurismo, teniendo como gran teérico del mismo al pensador
irlandés, radicado en Inglaterra, Edmund Burke (1729-1797), lord
Beaconsfield, a quien con su célebre obra Reflexiones sobre la Revolu-
cion Francesa, se le considera como padre del pensamiento conservador.

Siguiendo a Pujala, el pensamiento de Burke lo podemos sintetizar
en los siguientes puntos: 1) Visién providencialista de la historia, 2) gran
importancia que concede a la sociedad sobre el individuo, la cual
se origina en la convivencia, no en un contrato, 3) la autoridad y res-
peto que merece la tradicién religiosa, y 4) la moderacién en las refor-
mas politicas y sociales. Como se verd no es que esta postura contu-
viera principios diametralmente contrarios a Rousseau o que se opusiera
radicalmente al cambio, sino que en cierto sentido variaba los puntos
de vista o solamente los venia a matizar. Burke tampoco adoptd el
jusnaturalismo, en cualquiera de sus formas: tradicional o racionalista,
lo que otros conservadores si van a aceptar pues él no tiene esa con-
fianza absoluta en la razén humana.

Esto tltimo lo vamos a ver en su concepcién de los derechos huma-
nos, los cuales son contemplados no como resultado de un contrato
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social evidentemente, ni tampoco como algo inherente al ser humano
—jusnaturalismo— sino como una necesidad de la convivencia.

Como precursor del romanticismo va a creer en esa especie de unidad
mistica de un pueblo que se manifiesta en la tradicién, que debe ser el
sustrato de la legislacién, de ahi que el legislador no sea un mandatario
del pueblo sino mds bien un hombre sobrio y prudente, independiente,
que descubre las prescripciones de ese espiritu nacional, lo que en el
fondo no era otra cosa més que el propugnar la aristocracia, en sentido
aristotélico, como forma de gobierno.

L.a influencia del pensamiento de Burke en el conservadurismo mexi-
cano fue estudiada por el maestro Alfonso Noriega Cantd en su cldsico
libro El pensamiento conservador y el conservadurismo mexicano.

4. Liberalismo y conservadurismo en México

A) El término “liberal” tiene muchos significados en nuestro len-
guaje, sin embargo en lo que nos interesa —historia de las ideas en el
siglo XIX— podemos decir que tiene fundamentalmente dos: aquél que
concibe a la soberania como un atributo del pueblo o de la nacién, en
lugar de la soberania real, de donde se deriva la democracia como for-
ma de gobierno en lugar del absolutismo, de igual forma proponer el
reconocimiento expreso de los derechos humanos a través de declara-
ciones con validez juridica positiva, lo que se origina en la necesidad
que se plantea de la defensa de las libertades individuales ante los
abusos del poder absoluto, de ahi también que propusiera un control
a ese mismo poder politico, primero con el principio de legalidad en el
actuar y después con la divisién de poderes. Todo ello es lo que pro-
pugnaba aquel primer liberalismo politico, eminentemente constitucional
y democrético, ya que en la constitucién —en su moderna significa-
cién— se contienen todos esos valores juridico-politicos. En ese sentido
es que se habla de bienio o trienio liberales para designar los espacios
temporales en que estuvo en vigor la Constitucién de Cadiz en el mun-
do hispanico. Hasta aqui todavia no podemos hablar de binomio libera-
lismo-conservadurismo (ya que ambos son democraticos de acuerdo al
pensamiento de Burke), pues, repetimos, en esta primera acepcion,
el liberalismo se plantea como sinénimo de constitucionalismo, como
opuesto al absolutismo o al despotismo.

En un segundo momento, ya muy avanzado el siglo XIX, vamos a ver
un liberalismo como alternativa politica al conservadurismo, siendo este
liberalismo al cual nos vamos a referir a continuacién, pues es ese en
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el que encontraremos a un Mora, a un G6mez Farias, a unos Lerdo
de Tejada, a un Judrez, y a toda esa brillante generacién de hombres
publicos que se hicieron en torno a “La Gran Década Nacional”, o sea
de 1857 a 1867, como la denominé Miguel Galindo y Galindo.

B) En efecto, como sefiala Maria del Refugio Gonzilez, 1a clave para
diferenciar unos de otros estd en la asuncién de una postura politica
basada en la doctrina cristiana por parte de los conservadores, y como
consecuencia de ello la propuesta respecto a las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado, junto con la secularizacién de la sociedad con toda
aquella enorme cauda que ello traeria consigo, esencia del pensamiento
liberal mexicano que va a ser lo que hablaremos a continuacién.

Efectivamente, hemos venido sefialando que durante la Ilustracién
dieciochesca se planetaron una serie de nuevos principios que vendrian
a normar las relaciones entre el poder piblico y los particulares, es mas
se plantes una nueva concepcién de lo que deberia ser ese mismo poder
publico; ahi fue donde surgiera la idea de este derecho piblico tal y
como lo contemplamos en la actualidad, derecho que tiene su fundamento
precisamente en esa ley suprema —la cual también fue ideada con tales
caracteristicas en este mismo movimiento— que llamamos constitucién,
misma que contiene todos esos principios juridico-politicos antes sefia-
lados, por ello es que sintéticamente hemos venido hablando de toda
esta corriente como el “constitucionalismo moderno”,

Cuando en 1821 nuestra patria consumé su independencia, en el seno
del Congreso Constituyente (1822-1824) se planteé la primera polémica
respecto a la forma politica que deberia asumir esta nacién que en ese
momento surgia al concierto internacional; ahi precisamente fue donde
se presentaran las primeras opciones: monarquia-repiliblica y centralis-
mo-federalismo, pero siempre fundindose en los principios constitucio-
nales invocados.

Hasta ese momento no podemos hablar propiamente de liberales y
conservadores, cuanto mis de federalistas y centralistas, los cuales se
reunian en torno a alguna de las dos logias hasta entonces establecidas
en México: yorquinos y escoceses, en donde, al igual que los clubes
revolucionarios franceses (jacobinos, etcétera), se fueron fraguando los
grandes postulados politicos, consolidando todo un pensamiento o ideo-
logia politica; pero hasta ese momento no se habia puesto en el tapete
de las discusiones el meollo del ulterior debate liberalismo-conservadu-
rismo, e inclusive podemos decir que tanto federalistas como centralistas
eran regalistas; por eso afirmamos que hasta ese momento, propiamente
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hablando, no habia surgido la dicotomia liberalismo-conservadurismo en
México.

Por lo que respecta a la llamada Prerreforma de don Valentin Gémez
Farias en 1833, la misma respondié més a una concepcién regalista que
a una estrictamente liberal.

Entonces ;cudl va a ser la piedra angular que nos indique el surgi-
miento de esa gran polémica nacional con su enorme cauda de con-
secuencias?

Tenemos que partir de dos ideas fundamentales; la necesidad de
consolidar —por no decir crear— al Estado nacional mexicano y por
otro lado la influencia del pensamiento enciclopedista francés y de modo
especial las tesis politicas de Rousseau.

Es en ese momento cuando la primera prioridad va a representar la
cuestién eclesidstica (jatencién! decimos eclesidstica no religiosa), lo que
constituird el ndcleo fundamental del liberalismo mexicano, junto con
otros aspectos que aunque muy importantes, como por ejemplo la liber-
tad individual o la igualdad entre los hombres, no vinieron a tocar las
fibras sensibles de los protagonistas en la polémica liberalismo-conser-
vadurismo, pues, como hemos venido insistiendo, finalmente ambos
bandos estaban de acuerdo en lo esencial de ambos principios, sus
diferencias eran més de matiz que de fondo, en cambio la cuestion ecle-
sidstica era demasiado trascendente para esos grandes hombres ya que
pensaban que sus consecuencias eran inmensas en la vida publica de
nuestro pais, pues junto con posturas “anticlericales” o “clericales” de ori-
gen filoséfico, los liberales van a ver en la Iglesia el principal obsticu-
lo para la consolidacién del Estado nacional, analicemos por qué.

La Iglesia durante la época colonial conservé una serie de exenciones,
privilegios y fueros, heredados de la Edad Media, resultado de la actitud
“contrarreformista” de los Habsburgo, concesiones que se oponian al
principio de igualdad de todos los hombres frente a la ley. Por otro
lado, la Iglesia y sus instituciones (Grdenes, cofradias, etcétera) fueron
reuniendo una serie de bienes que le llegaban mayormente por via here-
ditaria y que se iban conservando para sufragar las obras sociales a
ellas confiadas, como por ejemplo los hospitales, asilos, escuelas, aten-
cién a mujeres solas y mendigos, los cuales ademds, por ese hecho,
salian del comercio, se decian que pasaban a manos muertas, se “amor-
tizaban”; por ello las instituciones eclesidsticas daban la impresién de
ser inmensamente ricas. Finalmente diremos que esas mismas institucio-
nes tenian encomendada la educacién de la nifiez y de la juventud, con
lo cual se ha querido ver a la Iglesia como una gran maquinaria de
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ideologizacién politica. La Iglesia también regulaba y administraba lo
relacionado con el estado civil de las personas como nacimientos, matri-
monios y defunciones y parte del derecho de familia. En contrapartida
tenemos que sefialar que la Iglesia, sus autoridades y su clero estaban,
en esa época colonial, absolutamente controlados por el Estado a través
del Regio Patronato Indiano.

Al alcanzar México su independencia de Espafia, una de las primeras
cuestiones que se plantearon tanto federalistas como centralistas (como
sefialamos antes propiamente no podemos hablar ain de liberales y
conservadores) era que el nuevo gobierno nacional tenia que asumir Jos
derechos del Patronato, prueba de ello es que tanto la Constitucién de
1824 como la de 1836 eran regalistas (en 1853 Santa Anna todavia
concedia “pase” a bulas papales). Como era de esperarse, en todo mo-
mento la Iglesia se negdé a ello rotundamente.

La respuesta a esa negativa varié: Los, ahora si, liberales, plantea-
ron el someter a la Iglesia; quitarle privilegios y exenciones, lo mismo
que los bienes que no fueran estrictamente indispensables para el desa-
rrollo de su ministerio (lo que aqui se enlazaba con el problema de la
“desamortizacién” que tenia un trasfondo econdémico), asi como la edu-
cacién de la nifiez y de la juventud (el “dominio sobre las conciencias”
decian) y el control y registro de actos del estado civil (particular-
mente matrimonios, registro civil y cementerios), por iltimo no reco-
nocer a ninguna religién como oficial. En sintesis, reducir las actividades
de la Iglesia a las cuatro paredes del templo.

Por su parte, los conservadores propugnaban por quitar parte y con-
servar otra parte de lo que.tenia la Iglesia, y sobre todo llegar a una
situacién de concentracién a través de un concordato con la Santa Sede,
asi como el reconocimiento de la religién catdlica como oficial del
Estado y por lo mismo digna de proteccién.

Discernidas esas cuestiones eclesidsticas, hubieron otras que realmen-
te en nuestra patria no tuvieron el impacto del tema relaciones Iglesia-
Estado, o secularizacién de la sociedad, de las que habldramos pérrafos
atrds, como por ejemplo la libertad y la igualdad total y absoluta de
todos los mexicanos que preconizan los liberales o el cardcter del go-
bierno aristocratizante —en sentido aristotélico— que propugnaban los
conservadores, o la disyuntiva federalismo-centralismo que ya hemos
mencionado.

Siguiendo el pensamiento de Maria del Refugio Gonzilez, creemos
.que la piedra de toque de toda la controversia entre liberales y conser-
vadores en México durante el siglo XIX, eran las relaciones Iglesia-
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Estado y la secularizacién de la sociedad, repetimos no era un conflicto
religioso ya que los liberales no se metian ni con el dogma ni con ¢l
rito o con la moral, eso lo dejaban para el 4mbito de las conciencias.

Si bien el trasfondo de las guerras de Reforma e Intervencién era
precisamente el debate entre liberales y conservadores, lo que en ellas
y con motivo de ellas se hizo desbord6é l6gicamente los términos del
debate, entrando en el campo de la venganza, el castigo, la represién
y la revancha necesariamente se exacerbaran los 4nimos y las actitudes
de ambos bandos respondieran més a la pasién que a la razon.

VIII. LA CODIFICACION DECIMONONICA EN MEXICO
1. Antecedentes histéricos

No es exagerado afirmar que los antecedentes de la codificacién, en
cuanto técnica juridica, hunden sus raices hasta la Escuela de los Glo-
sadores de los siglos XI a XIII. En efecto, la influencia de la Escolistica,
con su método inductivo y el principio de los universales, impulsé a
los grandes maestros de Bolonia, que tenian que trabajar con el casuis-
mo del derecho justiniano, a tratar de desentrafiar los conceptos gene-
rales o universales que informaban las grandes ensefianzas contenidas
subyacentemente en el Digesto y demas compilaciones bizantinas; ten-
dencia que fue refrenada por el pragmatismo de los posglosadores o
comentaristas.

Ahora bien, la idea de la codificacién como tal surge en Alemania en
el siglo XVII con la sefiera figura de Gottfried Withelm Leibniz en su
obra Nova methodus discendae docendaeque iurisprudentiae de 1667,
en que un genio de la matemaética, que supo dar un fin trascendente a
la concepcién mecdnica del universo, plante6 una nueva técnica legisla-
tiva, profundamente ligica y revolucionaria, el cual, a su vez, supo
recoger toda la tradicién del jusnaturalismo racionalista, de todo lo cual
hemos hablado parrafos antes.

Sin embargo, no olvidemos que el siglo XVII fue el inicio del racio-
nalismo, segin la formulacién de Descartes, por lo que tenemos que
considerar que aquellos aspectos teolégicos sustraidos a la doctrina del
derecho natural tradicional fueron suplidos por el racionalismo, o mds
precisamente por la razén, con su bisqueda de una imagen unitaria y
monotética de la naturaleza y de la sociedad, cognoscible por la mera
utilizacién de la razén, exenta de autoridades, segin ha descrito con toda
precisién Franz Wieacker.
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Es en Alemania donde se perfeccionara este “derecho de la razén”
ya emancipado de la teologia moral; es decir, los filésofos alemanes de
los siglos XVII y XVIII van a lograr esta sintesis entre un jusnaturalismo
laico y el racionalismo, en lo que se llamé el jusnaturalismo racionalis-
ta, el cual tiene dos postulados principales: fundamentar el derecho na-
tural en la razén y buscar la estructuracién del sistema juridico siguiendo
los méas genuinos métodos de las ciencias exactas y mds concretamente
de las matematicas.

El padre del jusnaturalismo racionalista fue Samuel Pufendorf (1632-
1694), el genio de esta escuela fue Leibniz (1646-1716) y el gran cons-
tructor lo fue Christian Wolff (1679-1574); tercia de intelectuales ale-
manes creadores y realizadores de esa corriente jusfiloséfica que el
mundo contempordneo tanto le debe (recordemos lo que sefialamos
acerca del constitucionalismo, los derechos humanos, etcétera).

Como apuntamos antes, para entender el valor de la codificacién en
la época contemporinea tenemos que contemplar cuiles eran las técni-
cas legislativas en el Antiguo Régimen, y particularmente tratdndose del
derecho privado. Si en una palabra pudiéramos sintetizar esa situacién
seria precisamente “desorden”. En efecto, el mundo juridico del Antiguo
Régimen se veia dominado por unos jueces que méis que aplicadores
eran verdaderos creadores del derecho, cuyas sentencias no encontraban
més limites que sus propias conciencias, no se fundaban en una ley sino
en una autoridad (doctrina), ni siquiera en los precedentes, pues las
orientaciones legislativas constituian un conjunto abigarrado y multifor-
me de “leyes”, contradictorio y heterogéneo, cuya méixima expresion de
orden eran las “recopilaciones”, florilegio ampuloso, reiterativo y ret6-
rico, que trataban de todo, que mis se preocupaban de acumular que
de ordenar, y con una sistematizacién muy primitiva.

El siglo de la razén no podia aceptar lo irracional de este sistema;
por ello, para contrarrestarlo se propuso hacer c6digos.

Ahora bien, ;qué es un codigo en sentido moderno?

Podemos afirmar que un cédigo es una ley que regula toda una rama
del derecho, de manera homogénea, sistemitica y articulada, con un
lenguaje breve y preciso.

Expliquemos esta definicién. Pero antes de ello recordemos que entre
los principales postulados de la Ilustracién estaban el Estado de dere-
cho, la divisién de poderes, el principio de la legalidad y el de la igual-
dad de todos los hombres, que era el triunfo de la burguesia y conse-
cuentemente la implantacién de los valores burgueses, principalmente el
de la “seguridad”. En este orden de ideas era muy importante la fun-
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cién de la ley, como expresion de la “voluntad general” en el concepto
de Rousseau, y garantia de igualdad y de seguridad de los particulares
en sus relaciones con el mundo juridico.

Por ello, el c6digo era una accién del legislativo, como exponente
genuino de la nacién, que en un solo acto lo expedia: a partir de ese
momento se acababa la anarquia juridica anterior y los jueces se veian
constrefiidos a aplicarlo exactamente; es decir, que de creadores pasa-
ban a ser aplicadores del derecho, lo cual acarreaba una enorme segu-
ridad juridica, tan cara para la burguesia que en esos momentos —fines
del XVIII y principios del XIX— se hacfa cargo de la situacion,

La estructuracién de los cédigos modernos: libros, titulos, capitulos
y articulos, junto con la utilizacién de un lenguaje claro, sencillo y pre-
ciso, van a hacer de estos nuevos cuerpos legales verdaderas piezas de la
ingenieria racionalista.

Igualmente diremos que en los cédigos siempre se vio la cristaliza-
cién prictica de un derecho justo.

Inclusive podemos afirmar que es la constitucién un modo de codi-
ficacién, o sea la codificacién del derecho politico, pero no de cualquier
derecho politico, sino de aquél que pugnaba por la implantacién de esos
principios fundamentales, por ello el constitucionalismo moderno no es
otra cosa que el triunfo de esos principios politicos, recogidos por una
ley suprema y fundamental, o mejor dicho cédigo supremo y fundamen-
tal, La codificacién y el constitucionalismo fueron las dos aportaciones
juridicas mais importantes de la Ilustracién; por ello el triunfo de las
revoluciones burguesas de finales del siglo XVIII y del XIX.

Indiscutiblemente el primer gran cédigo de derecho privado en el
mundo fue el de los franceses o Code Napoleén de 21 de marzo de
1804, seguido del Code de procedure civil, del Code de Comerce, el
Code d’instruction criminella y finalmente del Code pénal de 1810; sin
embargo no fueron los primeros, ya que anteriores a éstos fueron los
cédigos bavaros y prusianos.

En efecto, fue Bavaria el primer pais en tener cédigos en sentido mo-
derno. En 1751 aparecié el Codex Juris Bavarici Criminalis; en 1753
el Codex Juris Bavarici Judiciarii, y finalmente en 1786 el Codex Maxi-
milianeus Bavaricus Civilis, los cuales se debieron a un discipulo de
Wolff: nos referimos a Von Ickstatt.

Posteriormente, en 1791 se publicé el Aligemeines Gesetzbuch fiir die
Preussischen Staaten (AGB), que traducido literalmente podria ser “Cé-
digo -General para los Estados Prusianos”, el cual no pudo entrar en
vigor, sino después de otra revisién con algunas modificaciones; se pro-
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mulgé bajo el titulo de Allgemeines Landrecht (ACR) que se puede
traducir como “Derecho comun del territorio”, entrando en vigor en toda
Prusia el 1? de junio de 1794.

Después de haber visto brevisimamente los antecedentes histéricos del
trascendental fenémeno histérico juridico de la codificacién pasemos a
analizar codmo surgié y se desarrollé en el derecho privado mexicano
del siglo XIX.

2. La codificacion civil

En cierto sentido podemos decir que la Constitucién de Cédiz repre-
sent6 el triunfo de la burguesia en el imperio espafiol, triunfo muy exi-
guo ya que primero duré dos afios y posteriormente otros tres, sin em-
bargo fue la adopcién final de los principios juridico-politicos de la
Tlustracién en Espaiia y sus colonias.

Légicamente la Constitucién de Cadiz estableci6 la codificacién como
modo de formulacién del derecho. Asi fue como en el articulo 258 de esa
ley suprema se establecia que: “El Cédigo Civil y Criminal y el de
Comercio, seran unos mismos para toda la Monarquia”, con lo cual se
excluia a la materia procesal, lo que explica que actualmente en Espafia
no tengan cédigos de procedimientos, sino leyes de enjuiciamiento tanto
civil como criminal, las cuales, dicho sea de paso, mucho influyeron
en México.

Asi como nadie discutié la conveniencia de elaborar una constitucién
o de establecer la democracia como forma de gobierno, al alcanzar
México su independencia, tampoco nadie dudaba de la necesidad de
codificar el derecho por lo que, desde un principio, se lo propusieron;
desafortunadamente la inestabilidad politica y las constantes guerras,
tanto internas como externas, impidieron que se realizara prontamente
ese proposito. Por otro lado, al adoptarse el federalismo, la cuestién de
la codificacién quedé encomendada a las entidades federativas.

Maria del Refugio Gonzilez nos informa que en enero de 1822 se
nombré una comisién para redactar el Cédigo Civil, pero que la misma
no cumplié su cometido.

El primer cédigo de nuestra patria, y no s6lo de ella sino como acerta-
damente sefiala el maestro Radl Ortiz Urquidi de toda Iberoamérica,
fue el Cédigo Civil de Oaxaca, promulgado entre 1827 y 1828. Poste-
riormente el Cédigo Civil de Zacatecas de 1829. En Jalisco publicaron
la primera parte de lo que debia ser su Cédigo Civil en 1833. Duran-
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te la primera repiblica federal en el Distrito Federal no se trabajé en
esta cuestion.

Después de esto tenemos que dar un salto hasta la aplicacién de la
Constitucién de 1857; entonces el presidente Juarez encargé a don Justo
Sierra Sr. la elaboracién de un proyecto de Cédigo Civil, quien lo ter-
miné para 1860, el cual fue impreso y distribuido para su discusién por
los profesionales del foro.

El proyecto Sierra fue adoptado por el estado de Veracruz segin De-
creto de 5 de diciembre de 1861, en que se promulgaba dicho Cédigo
Civil.

Por su parte el gobicrno federal comisioné a los distinguidos juristas
José M. Lacunza, Pedro Escudero, Fernando Ramirez y Luis Méndez
para que revisaran el proyecto de don Justo Sierra, trabajo que fue sus-
pendido por la intervencién francesa.

Curiosamente, Maximiliano pidié a esos mismos juristas que conti-
nuasen esa labor, a lo cual accedieron dada su filiaciébn conservadora.
De los cuatro libros que constaba el citado proyecto, los dos primeros
fueron promulgados el 6 y 20 de julio de 1866, respectivamente; el ter-
cero estaba listo para ser impreso y al cuarto le faltaba la correccién
de estilo, cuando cayé l1a capital en poder de las fuerzas republicanas.

El gobierno de la Repiblica Restaurada pidié los documentos ela-
borados por la comisién revisora del proyecto Sierra, los cuales fueron
entregados por el licenciado Méndez. Con base en ellos siguié trabajan-
do la nueva comisién, integrada ahora por Mariano Yéfiez, José Maria
Lafragua, Isidro Montiel y Duarte y Rafael Dondé, los que terminaron
el trabajo y redactaron, con base en el anterior, el proyecto definitivo
de Cédigo Civil, el cual fue aprobado por el Congreso de la Unién el
8 de diciembre de 1870, rigiendo a partir del 1° de marzo del afio si-
guiente en el Distrito Federal y territorio de la Baja California.

Como apunta la misma profesora Gonzilez, el Cédigo Civil del Dis-
trito Federal y Territorio de la Baja California de 1870 practicamente
fue adoptado en su integridad por todos los estados de la Republica.

El presidente Manuel Gonzédlez nombré en 1882 una comisién para
que revisara los cédigos Civil y de Procedimientos Civiles, que regian
la capital de la Republica, trabajo que fuera a su vez revisado por una
segunda comisién. El Congreso faculty al Ejecutivo para hacer las re-
formas del caso, con lo cual se promulgé un nuevo Cédigo Civil el 21
de mayo de 1884, el cual rigié en el Distrito Federal y territorio de Baja
California hasta 1932.
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3. La ultima dictadura de Santa Anna

Con motivo del triunfo del Plan del Hospicio, suscrito en el local del
orfanatorio Cabafias de la ciudad de Guadalajara el 20 de octubre de
1852, que pugnaba por la destitucién del presidente de la Republica,
general Mariano Arista, éste renuncia al cargo el 6 de encro de 1853,
por lo que es designado en su lugar el general Antonio Lépez de Santa
Anna el 17 de marzo de ese mismo afio, tomando posesién el 20 de abril,
iniciando con ello su dltima y mds pintoresca dictadura; para esto llamé
a colaborar con €l a los mis distinguidos conservadores de la época:
Lucas Alamén, José M. Tornel, Antonio Haro y Tamariz y Teodosio
Lares. Este singular periodo va a terminar el 9 de agosto de 1855 con
la salida de Santa Anna de la capital y consecuente abandono del po-
der, lo cual no era otra cosa que el triunfo del Plan de Ayutla de los
liberales mexicanos.

Independientemente de cualquier consideracién politica, es importante
destacar la impresionante labor legislativa de este periodo, la cual se
debi6 al genio de uno de los més destacados juristas mexicanos de media-
dos del siglo pasado, a quien la historia desafortunadamente no ha
hecho justicia debido a su filiacién conservadora, santannista e imperial,
nos referimos a Teodosio Lares, ministro de Justicia de la tdltima dicta-
dura de Santa Anna.

Comenzaremos haciendo referencia a la administracién pablica, en
donde hallamos, para el afio de 1853, las siguientes disposiciones: Bases
para la Administracion de la Republica, hasta la promulgacién de la
Constitucién, de 22 de abril; Ordenanza del Ayuntamiento de México,
de 22 de mayo; Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo
y su Reglamento, ambos del 25 de mayo; Ley sobre Expropiacion por
Causa de Utilidad Piblica, de 7 de julio; y Ley para el Establecimiento
del Tribunal de Cuentas, de 26 de noviembre.

Mientras que en el afio de 1854 encontramos fundamentalmente la
Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad de los Habitantes de la Repiiblica,
de 30 de enero, y las Bases para e! Arreglo de la Hacienda Piblica, de
11 de febrero.

No se piense que las Bases para la Administracién de la Republica
era una Constitucién o ley fundamental ya que més bien contenfa unos
lincamientos generales —bases-— para la organizacién y funcionamiento
del Ejecutivo nacional, pues se determinaban las diversas secretarias de
Estado cuyos titulares integrarian la “Junta de Ministros”, de igual ma-
nera se hablaba del Consejo de Estado (figura tipica en las administra-
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ciones conservadoras de nuestra patria) y se suprimian los érganos
legislativos.

Interesante es en estas Bases la creacion del Ministerio de Fomento y
de la Procuraduria General de la Nacién. Esta dltima no presentd toda-
via la adopcién del régimen francés del ministerio pdblico, ello se ten-
drd que esperar hasta 1900, sino mdis bien constituyé un muy impor-
tante antecedente de esa reforma de 1900, sin embargo el procurador
general no tendria el caracter de magistrado de la Suprema Corte, sino
dependeria del Ejecutivo, lo que no fue recogido por la Constitucién
de 1857 en que volvia a crear la figura de procurador, pero como mi-
nistro de la Suprema Corte coexistiendo con el fiscal de la propia Corte,
lo cual ocasionaria muchos problemas para diferenciar las atribuciones
de ambos; dualidad que serd sostenida toda la segunda mitad del
siglo XIX,

Posteriormente, por Decreto de 11 de mayo del mismo afio de 1853,
se establecieron las facultades de los gobernadores de los estados y jefes
politicos de los territorios “mientras se publica la Constitucién”, lo cual
representaba una adicién a las Bases del 22 de abril. Lo propio se puede
decir del Decreto de 12 del mismo mes de mayo, en que nuevamente
se adicionan las propias Bases para la Administracién, ahora con el
objeto de crear la Secretaria de Gobernacién, con lo cual se aumentara
a seis el nimero de ministros.

Lo que mas se ha escrito sobre la obra legislativa de don Teodosio
Lares es lo relativo al contencioso administrativo, pues hasta ahora es
lo que se ha considerado mas relevante —junto con el Cédigo de Co-
mercio o Cédigo Lares—, de dicha obra legislativa. En efecto, durante
todo el siglo pasado y buena parte del presente, en nuestra patria se-
guimos la tradicién judicialista de influencia norteamericana en lo rela-
tivo a la revisién de la legalidad de los actos de la Administracién
Publica, sin embargo una excepcién de dicha tradiciéon fue precisamente
el bienio que venimos comentando en donde Teodosio Lares, inspirado
en el modelo del Consejo de Estado Francés, impulsé la creacién en
México del Consejo de Estado junto con la promulgacién de la corres-
pondiente Ley de lo Contencioso Administrativo antes invocada.

Cosa diferente fue el Tribunal de Cuentas, del cual teniamos una
larga tradicién colonial, pues desde principios del siglo XVII y hasta la
Independencia funcioné en nuestra patria un Tribunal de Cuentas; pos-
teriormente, durante el siglo XIX, tuvo una muy irregular existencia ya
que mientras los liberales preferian el sistema de la Contaduria Mayor
de Hacienda, los conservadores se inclinaban mds por el Tribunal de
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Cuentas, por ese motivo la Ley de 26 de noviembre de 1853 volvié a
crear dicho Tribunal.

Por lo que toca a la administracién de justicia, diremos que el 30
de marzo de 1853, el general Lépez de Santa Anna expedia las Reglas
que deben observarse en la Administracion de Justicia que venia a ser
como la antesala de lo que medio afio después vendria, precisamente
el 16 de diciembre, con la muy importante Ley para el Arreglo de la
Administracion de Justicia. En este rubro también tenemos que sefialar
la Ley para el Arreglo en lo Judicial, Gubernativo y Administrativo
en la Negociacion de Mineria, promulgada €l 31 de mayo de 1854.

Finalmente, la legislacién mercantil de este periodo, que tanto ha
llamado la atencién, entre la que encontramos, en primerisimo lugar, el
Cddigo de Comercio de 16 de mayo de 1854, a lo que habria que afia-
dir La Ley sobre Bancarrota de 31 de mayo de 1853 y el Acta de
Navegacion para el Comercio de la Republica Mexicana de 30 de enero
de 1853.

Finalmente tenemos que destacar la gran cantidad de disposiciones
legislativas que se dieron en esta administracién, las cuales ocupan seis
volimenes del “Navarro” con alrededor de 300 péaginas cada uno. Cierto
que no todas son de relevancia, pero también hubo calidad.

4, La codificacion procesal

Durante la primera mitad del siglo XIX se dieron una serie de leyes
para el arreglo de la administracién de justicia las cuales no eran otra
cosa més que una mezcla de disposiciones orgénicas para los diversos
tribunales del pais, asi como normas adjetivas; dentro de todas éstas
destaca la Ley para el Arreglo Provisional de la Administracion de
Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 23 de mayo
de 1837, la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia, antes
referida de 16 de diciembre de 1853, la Ley que Arregla los Procedi-
mientos Judiciales en los Tribunales y Juzgados del Distrito y Territo-
rios, de 4 de mayo de 1857 expedida por Comonfort en uso de las
facultades que le otorgaba el Plan de Ayutla, y, finalmente, la muy poco
conocida Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, decretada por Félix Zuloaga,
de manera ilegitima, en 1858. La primera de ellas, la de 1837, era més
bien organica de tribunales que propiamente procesal, por lo que la
Ley de 1853 realmente representd la primera Ley procesal propia-
mente dicha.
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Una vez expedido el primer Cddigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California, en 1870, resultaba fundamental expedir
el correspondiente Cédigo de Procedimientos Civiles, lo cual se logrd el
13 de agosto de 1872, para entrar en vigor el 15 de septiembre del
mismo afio. De este Cédigo no contamos con exposicion de motivos,
sino una breve nota explicativa firmada el 13 de mayo de 1872 por
José Maria Lafragua y Mariano Yéfiez, los cuales muy probablemente
integraron la comisién redactora junto con Luis Méndez, Pablo Zayas
y Manuel Dublén.

Sin émbargo, con relaciéon al Cdédigo de Procedimientos de 1872,
encontramos una obra doctrinal, que es mucho mdas que su exposicion
de motivos, nos referimos al Tratado elemental de procedimientos en
el ramo civil de Pablo Zayas, el cual es tan importante para entender
ese cuerpo legal que ambos van indefectiblemente unidos.

En la préctica judicial se encontraron muchas fallas al Cddigo antes
mencionado, por lo cual tuvo que ser sustituido por el de 15 de sep-
tiembre de 1880, que ldgicamente vino a abrogar al anterior, sin em-
bargo el Cédigo de 1880 no representé mds que una serie de “reformas,
aclaraciones, supresiones y adiciones méds o menos importantes, pero sin
cambiar lo esencial” del Cédigo del 72, segiin nos dicen Pina y Castillo
Larrafiaga.

Respecto al Cédigo de 1880 se publicé una Exposicion de Motivos
firmada por el ilustre José Maria Lozano, la cual, junto con el libro
de Jestis Lopez Portillo, vienen a constituir el soporte doctrinal del
mencionado Cédigo del 80.

Como apuntamos antes, en 1884 se promulgé un nuevo Cddigo Civil.
Lo que hizo que nuevamente se planteara la elaboracién de un nuevo
Cédigo de Procedimientos Civiles que estuviera en consonancia con el
nuevo ordenamiento sustantivo, lo cual ocurrié el 15 de mayo de 1884,
mismo que tuvo una vigencia hasta 1932 en que entraron en vigor nue-
vos c6digos, tanto civil como de procedimientos civiles, para el Distrito
y Territorios Federales,

5. Codificacién mercantil

La codificacién del derecho mercantil en México sufrid la misma
suerte que la del derecho civil y la del procesal.

Curiosamente durante la sesién del 28 de abril de 1834 de la Cimara
de Senadores, se propuso adaptarse el Cddigo de Comercio espaifiol de
1829 que redactara el jurista hispalense Pedro Siinz de Andino, y de-
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cimos que curiosamente pues si bien se seguia aplicando la legislacién
espafiola en nuestra patria los primeros afios de vida independiente,
siempre se hizo la salvedad de que hubiese sido promulgada antes de
1821 y el Cédigo de Sainz de Andino es de ocho afios después. Sin
embargo, tal propuesta nunca prosperd.

Ya hemos hablado del Cédigo de Comeicio de Lares, expedido en
1854 durante la dltima dictadura de Santa Anna, el cual fue derogado
por los liberales, volviéndose entonces a aplicar, en materia mercantil,
la legislacién espafiola, particularmente las Siete Partidas y las Orde-
nanzas de Bilbao. :

En 1869 se presenté un Proyecto de Codigo Mercantil para el Dis-
trito Federal, del cual nos dice Barrera Graf, era un texto sumamente
largo y difuso compuesto de 1,875 articulos, los cuales contrastaban
con los 422 del Cédigo Lares.

Por reforma constitucional de 14 de diciembre de 1883 se reservé
para la Federacién la facultad de legislar en materia de comercio. Pos-
teriormente el Congreso de la Uni6n faculté al presidente Manuel Gon-
zélez, el 15 de diciembre de 1883, para cxpedir un Cédigo de Comer-
cio, lo cual hizo el 20 de abril de 1884, bajo la denominacién de Cddigo
de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que empezd a
regir a partir del 20 de julio de ese mismo afio.

Ese Cédigo fue sustituido por el de 1889 que entrd en vigor el 19 de
enero de 1890 y que tedricamente continlia en vigencia hoy dia, pero
de tal manera cercenado y reformado que pricticamente no queda casi
nada de lo que fue.

6. La legislacién administrativa en el siglo XIX

Propiamente hablando ni este inciso ni el siguiente deberian quedar
incluidos en el capitulo de ‘“codificacién”, ya que ni el derecho admi-
nistrativo ni el de amparo quedan comprendidos en sus correspondientes
codigos, quizd sélo parcialmente, sin embargo al carecer de volumen su-
ficiente para ser por ellos mismos un capitulo, hemos considerado como
lo méds conveniente incluirlos en el presente capitulo de codificacion
decimonénica. ’

Dentro del estudio de la historia de las diversas ramas del derecho
podemos comprobar que de éstas quizd la que esté méas abandonada,
desde el punto de vista historico, sea el derecho administrativo, no obs-
tante ser la més fecunda, o quizd por esto mismo, la que también ha
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sido motivo de una falta de sistematizacién de ese gran cimulo de
disposiciones, tanto en el siglo pasado como en ¢l presente.

Como hemos venido sefialando a lo largo de la segunda parte de
este trabajo, durante los primeros afios de vida independiente de nues-
tro pais los hombres piblicos tuvieron que estar mds pendientes de
guerras, tanto internas como externas, que en los problemas de la
ordinaria administracién piblica; por ello, a excepcién de lo que hemos
denominado la tltima dictadura de Santa Anna, no fue sino hasta el
triunfo de las armas republicanas en 1867, gracias a la relativa paz que
entonces se comenzé a vivir, que la administracion piblica empez6 a
desarrollarse, particularmente desde la segunda y més larga ges-
tibn del general Porfirio Diaz a partir de 1884, en que esa funcién
administrativa alcanzé un auge no visto en México; por todo ello, al
hablar del derecho administrativo mexicano durante el siglo XIX nos
tenemos que referir fundamentalmente al gobierno de Diaz.

En efecto, después de tantos afios de guerra en este pais, un gobierno
autoritario como lo fue el de Porfirio Diaz tenia que justificarse con
un notable avance material, para lo cual se requeria, por un lado, una
administracién publica mas desarrollada, hasta llegar al apotegma de
“poca politica y mucha administracién”, con lo que se queria justificar
la casi desaparicién de la actividad democratica de la nacién, y por otro
restarle fuerza a estados y municipios con el consiguiente fortalecimiento
a la administracién central.

Asi, pues, procuraremos dar cuenta brevemente de las més impor-
tantes leyes administrativas mexicanas en el siglo XIX.

Comenzaremos por la Ley Orgdnica Electoral de 12 de febrero de
1857, la cual, logicamente, sufrié diversas reformas el resto del siglo
pasado.

Lo que pudiéramos denominar la primera ley orgdnica de la admi-
nistracién publica federal lo constituyé el Decreto que establecié sus
secretarias de Estado, fechado el 12 de junio de 1861, independiente-
mente de la Ley de Santa Anna en 1853 que como ya vimos no tuvo
vigencia posterior. El decreto de 1861 fue sustituido por la Ley sobre
Despacho de los Negocios en las Secretarias de Estado de 13 de mayo
de 1891 que aument6 a siete el nimero de dependencias del Ejecutivo
Federal (Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia e Instruccién Pd-
blica, Fomento, Comunicacién y Obras Publicas, Hacienda, Crédito
Piblico y Comercio y de Guerra y Marina), la cual ademds fijé y re-
distribuy6é las atribuciones de esas secretarias de Estado.
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El 6 de junio de 1896 se expidi6 la Ley Reglamentaria de los Ar-
ticulos 104 y 105 de la Constitucion Federal, o sea la relativa a la
responsabilidad de los altos funcionarios de la Federacion; anterior-
mente, el 3 de noviembre de 1870, se habja promulgado la Ley sobre
Delitos Oficiales de los Altos Funcionarios Federales. Dentro de esta
misma linea fue muy importante y de gran trascendencia la Ley General
sobre Presupuesto, Rendicion de Cuentas y Responsabilidad de Emplea-
dos que Manejan Fondos, de 30 de mayo de 1881.

En cuanto al servicio exterior diremos que su primera legislacion
fue la Ley Orgdnica del Cuerpo Consular el 12 de febrero de 1834 y
su Reglamento el 16 de septiembre de 1871, por lo que se refiere a los
diplomadticos el 7 de mayo de 1888 se sancioné la Ley Reglamentaria
del Cuerpo Diplomdtico, misma que fue abrogada por la Ley Orgdni-
ca del Cuerpo Diplomdtico Mexicano de 3 de junio de 1896, la cual
tuvo su Reglamento fechado el dia 19 de ese mismo mes.

En lo tocante al aspecto fiscal, recordemos que durante los primeros
afios de vida independiente se pretendié continuar con la estructura
financiera novohispana y que los resultados fueron desastrosos, no sélo
por el constante estado de guerra sino también por el decaimiento de la
mineria que tan importante era en la economia colonial, lo mismo que
la fuga de capitales; por ello después de 1876 se reestructura el régimen
fiscal, en primer lugar con la muy importante Ley de Clasificacion de
Bienes y Rentas de los Estados y de la Federacién de 30 de mayo de 1868,
la que posteriormente fue sustituida por otra de 1879, y digo que fue
muy importante ya que en la Constitucién Federal no se hacia esta dis-
tribucién de cargas fiscales entre el gobierno central y los gobiernos
locales. Dentro de la materia fiscal fue también muy importante la
Ordenanza de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 12 de junio de 1891,
asi como la Ley sobre Organizacion de Casas de Moneda y Oficina de
Ensaye de 15 de julio de 1891.

Para finales del siglo XIX los ingresos fiscales del Estado eran: Di-
versos impuestos al comercio exterior (v.gr. importacién, exportacion,
transito, internacién, etcétera) asi como impuestos interiores, entre los
que destaca principa'mente el impuesto del timbre, cuya principal ley
reglamentaria fue la de 25 de abril de 1893, la cual abrog6 otra de 8
de septiembre de 1880, amén de otras menos importantes como la de
amonedacién, de marcas de fabrica, patentes de invencién, el dos por
ciento sobre el capital de bancos; también habia derechos sobre
diversos servicios publicos como correos, telégrafos, etcétera, y otros
productos de empresas del Estado junto con diversos aprovechamientos.
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En esta época se empezaron a dar varias disposiciones de contenido
econémico para apoyar la incipiente industrializacién del pais, entre las
que encontramos la Ley de Marcas de Fdbrica de 28 de noviembre
de 1889, la Ley sobre Patentes de Privilegio de 7 de junio de 1890 que
vino a abrogar otra muy elemental de 7 de mayo de 1832 la Ley sobre
Pesas y Medidas de 19 de junio de 1895 (en 1883 se habia adoptado
el sistema métrico decimal) con su Reglamento de 20 de febrero de
1896. También mencionaremos el Cddigo de Mineria que sustituy6 la
vieja legislacién minera novohispana, después que se federalizé la ma-
teria, junto con la mercantil, en 1883, de tal manera que ese ordena-
miento se expidié el 22 de noviembre de 1884 y el Reglamento para la
Organizacién de las Diputaciones de Mineria seis dias después.

Otra de las grandes preocupaciones de los gobiernos nacionales fue
el tema de la colonizacién, la primera disposicién al respecto se dicto
en 4 de enero de 1823, luego en 18 de agosto de 1824, 25 de noviem-
bre de 1835, 4 de abril de 1837 y 11 de marzo de 1840, siendo la
més importante el Decreto de 18 de agosto de 1824. Para la segunda
mitad de la anterior centuria ordenamientos fundamentales sobre el
particular fueron la Ley de Terrenos Baldios de 23 de julio de 1863
que fue sustituida por la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terre-
nos Baldios de 26 de marzo de 1894 con su correspondiente Reglamento
para los Procedimientos Administrativos en Materia de Terrenos Baldios
y Nacionales, Excedencias y Demasias de 5 de julio de 1894. Normas
que se complementaban con la Ley sobre Deslinde y Colonizacion de
Terrenos Baldios de 15 de diciembre de 1883, su Reglamento de 15
de julio de 1889, y la Ley sobre Cesion Gratuita de Terrenos Baldios
y Nacionales de 27 de noviembre de 1896 y su Reglamento de 6 de
septiembre de 1897.

En materia de vias generales de comunicacién no se habia logrado,
como hasta la fecha, una reglamentacién uniforme, sin embargo un buen
intento para ello fue la Ley de Bases para la Reglamentacion de Servi-
cio de Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfonos de 16 de diciembre de 1881,
de donde se desprendieron los correspondientes reglamentos de Ferro-
carriles de 19 de junio de 1883 y Telégrafos de 10 de junio de 1897,
aunque para el 25 de octubre de 1894 se dio nuevo Reglamento de Fe-
rrocarriles y para el 29 de abril de 1899 se consideré oportuno y se
promulgé una Ley General sobre Ferrocarriles. No obstante ello, desde
el 24 de septiembre de 1842 se contaba en el pais con una Ley sobre
Uso de Caminos Publicos. También se expidi6 una Ley sobre Aprove-
chamiento de Aguas €l 5 de junio de 1888, en que veia la cuestién
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acudtica como via de comunicacién no en sentido de irrigacién. Por l-
timo, en esta materia, sefialaremos al Cédigo Postal, cuya primera ver-
sién fue de 1? de octubre de 1883, pues fue abrogado por otro fechado
el 23 de octubre de 1894.

También de la época porfiriana son las siguientes normas adminis-
trativas: Cddigo Sanitario de 10 de septiembre de 1894, Ley de Extran-
jeria y Naturalizacion de 28 de mayo de 1886 y las Ordenanzas Gene-
rales del Ejército y la Armada, ambas de 15 de junio de 1897.

Con esta simple muestra de las més importantes disposiciones admi-
nistrativas mexicanas expedidas en el siglo XIX se podra apreciar que
sc trata de un verdadero mare mdgnum de normas, las cuales ni siquie-
ra tenemos registradas en su totalidad, mucho menos estudiadas, labor
que valdria mucho la pena que se realizara.

7. Surgimiento del amparo mexicano

Las dos grandes omisiones de la Constitucién Federal de 1824 fue-
ron una declaracién de los derechos humanos y las adecuadas garantias
que restablecieran el orden constitucional violado, particularmente tra-
tdndose de los derechos de los individuos. Por ello, el constituyente
centralista de 1836, que abolié la ley suprema de 1824, y por ende el
régimen federal, mucho cuidado tuvo de salvar, a su modo, dichas omi-
siones.

En efecto, mientras la Constitucién de 1824 no establecia una decla-
racién de derechos humanos, el articulo dos de la Primera Ley Consti-
tucional de 1836 establecia los “derechos de los mexicanos”, en siete
fracciones. Pero mas interesante fue la creacién del Supremo Poder
Conservador en la Segunda de las mismas leyes constitucionales, inspi-
rado en el Senado Conservador francés que ideé Sieyes, cuya funcién
era principalmente la de anular cualquier acto de los tres poderes tra-
dicionales, viciados de inconstitucionalidad, entre otras maés.

Resultaba realmente absurdo este consejo integrado por cinco indi-
viduos, constituido en supremo juez de la nacién mexicana, responsable
s6lo ante Dios y la opinién publica, €l cual podia en un momento “de-
clarar. .. cudl es la voluntad de la nacién”.

Por ello, habiéndose instalado dicho Supremo Poder el 24 de mayo
de 1837, s6lo cuatro afios después cerr6 para siempre sus puertas en
septiembre de 1841; sin embargo no deja de ser el primer intento de
establecer un sistema de garantias constitucionales.
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Sin embargo la idea de suprimir el Poder Conservador ya desde 1839
se habia expuesto publicamente. Lo interesante es que los diputados se
habian planteado no sélo su desaparicién sino el crear un instrumento
que hiciera las veces de garante del orden constitucional cuando éste
fuera violentado, o sea quien ocuparia el lugar de ese Poder Conserva-
dor. A este respecto recordemos el Voto Particular del diputado Pedro
Ramirez, en 1839, quien propuso para ese fin la creacién de un “recla-
mo” que debiera ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia. Pro-
puesta que no logré prosperar.

Posteriormente, como resultado del triunfo del Plan de Tacubaya se
convocaron elecciones para un nuevo Congreso Constituyente, el cual
se inaugur6 el 10 de junio de 1842; dentro del mismo se formé la Co-
misién de Constituciéon integrada por J. Ladrén de Guevara, Antonio
Diaz, Pedro Ramirez, José Fernando Ramirez, Espinosa de los Monte-
ros, Mariano Otero y Octaviano Muiioz Ledo. Dicha Comision se vio
escindida, de donde salieron dos proyectos, uno llamado de la mayoria,
ya que lo suscribian cuatro miembros de la Comisién (Diaz, Pedro Ra-
mirez, Ladrén de Guevara y J. Fernando Ramirez) y el otro llamado
légicamente de la minoria pues sélo lo suscribieron los tres miembros
restantes de la Comision (Espinosa de los Monteros, Mufioz Ledo y
Otero); divisién que tuvo su origen en el punto a definir si nuestra patria
seria una republica federal o centralista, aunque ninguna de las dos fac-
ciones era extremista en este particular.

La minorfa, junto con pronunciarse de forma franca y decidida por
el federalismo, retoma la idea de crear un “reclamo constitucional” que
se harfa valer ante la Suprema Corte, por cualquier persona, para la
defensa de sus derechos constitucionales, contra actos de los otros dos
poderes, incluyendo, ademdas la suspensién del acto reclamado.

Todos los miembros de la Comisién de Constitucién se volvieron a
reunir con el fin de, haciéndose mutuas concesiones, lograr un Unico
proyecto a presentar al pleno del Constituyente, al cual se le conoce
como “proyecto de transaccién”, mismo que empez6 a estudiar la asam-
blea, hasta que un cuartelazo articulado por Santa Anna, el 11 de di-
ciembre de 1842, logré disolver al Congreso para fines de ese mismo
afio de 1842.

Como es sabido, el Constituyente de 1842 fue sustituido por una
Junta Nacional Legislativa o Junta de Notables, integrada por ochenta
personas designadas por don Nicolds Bravo, a la sazén presidente sus-
tituto de la Reptblica; asamblea que quedé integrada el 6 de enero
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de 1843, misma que aprob¢ las llamadas Bases Orgdnicas del mismo afio
1843, con un marcado caracter conservador y centralista.

Como se deduce facilmente, el “reclamo constitucional” del proyecto
de la minoria en 1842, animado por Otero, es el antecedente més di-
recto y claro del “amparo” que el mismo Otero propuso en su voto
particular de 1847; “reclamo” que a su vez encuentra su antecedente
mas cercano en el otro “reclamo” propuesto por el diputado Ramirez
en 1839 para suplir las funciones que desarrollaba el Supremo Poder
Conservador que en ese entonces se pensaba suprimir, veamos c6mo
fue eso.

El régimen centralista concluyé al triunfo del Plan de la Ciudadela
proclamado por el general Mariano Salas el 4 de agosto de 1846; dos
dias después se convocaron a elecciones y se restablecié el régimen
federalista, asi como la Constitucién de 1824, mientras el Congreso dis-
pusiera lo conducente, lo que se hizo el 8 de febrero de 1848, pues
dicho Congreso se declaré constituyente, con poder para revisar la carta
de 1824, lo que permitié ratificar la vigencia de esa ley fundamental en
tanto se resolvia sobre la revisién a la misma, para lo cual, el mismo Con-
greso, nombr6 una Comisién de Constitucién que deberia proponer esos
cambios.

Dicha Comisién propuso lisa y llanamente volver a la Constitucién
del 24 sin mas cambios en virtud de la intervencién armada que sufria
el pais por parte de nuestros vecinos del norte, pues con mucha légica
se pensaba que ello impediria reflexionar debidamente sobre posibles
reformas constitucionales. Por eso, el ilustre diputado jalisciense don
Mariano Otero, aun siendo miembro de la Comisién de Constitucion, se
separé del sentir de la mayoria de esa Comisién y propuso su famoso
Voto Particular de 5 de abril.

En efecto, el diputado Otero pensé que la carta magna de 1824 ado-
lecia de varios defectos fundamentales, algunos de ellos causa del fraca-
so del modelo federalista hacia doce afios. Tales errores fundamentales
eran como apuntamos antes, la carencia de una declaracién nacional de
derechos humanos, el sistema sui generis de la vicepresidencia y falta
de un instrumento procesal adecuado para restablecer el orden consti-
tucional violado; de ahi algunas de sus propuestas formuladas en ese
célebre voto particular.

- Indiscutiblemente, para nosotros, la aportacién mds importante de
Otero en su Voto particular fue precisamente la creacién del amparo
mexicano.
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Como era de esperarse el Congreso acepté el Voto de Otero, de forma
casi textual pricticamente, trascendiendo en lo que se llamé$ el Acta
Constitutiva y de Reformas aprobada el 18 de mayo de 1847 y promul-
gada tres dias después.

Sin embargo, mds importante atin que la propuesta de creacién por
Otero en su Voto de 1847, fue el haber pasado la prueba trascendente
en el Constituyente de 1856-1857, pues fue la ley suprema de 5 de fe-
brero de 1857 la que consagré en definitiva y para siempre a nuestro
benemérito juicio de amparo; pero también por la nueva redaccién que
la asamblea del 57 le diera en texto constitucional definitivo, ampliando
enormemente la redacciéon original de 1847, déandole la posibilidad de
tener un desarrollo posterior muy rico como en efecto lo tuvo.

La primera Ley de Amparo fue la de 30 de noviembre de 1861, pre-
parada por don Manuel Dublan; la segunda fue de 20 de enero de
1869, redactada por don Ignacio Mariscal; la tercera de 14 de diciem-
bre de 1882 se encargd su redaccién al insigne Ignacio L. Vallarta; a
partir de 1897 se cambi6 el sistema, pues el amparo se reglament6 en
el Cédigo Federal de Procedimientos, de los cuales hubo dos, el primero
publicado (la parte relativa al amparo) el 6 de octubre de ese afio, y
el segundo en 1909.

A partir de la Constitucién de 1917 hay dos leyes reglamentarias de
amparo, la de 18 de octubre de 1919 y la de 10 de enero de 1936, la
cual tebricamente sigue en vigor aunque con infinidad de reformas ul-
teriores.

IX. SURGIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL
1. Crisis del modelo liberal positivista

Ya hemos visto como en nuestra patria después de haber alcanzado
la independencia de Espafia, se suscité la polémica entre monérquicos
y republicanos, posteriormente entre centralistas y federalistas y final-
mente entre conservadores y libera'es, asi como se fueron alternando en
el poder hasta que, cuando parecia que habfan triunfado los liberales
en Ja Revolucién de Ayutla y con la Constitucion de 1857, vinieron dos
guerras terribles, las mds sangrientas de todo el siglo XIX, y ambas, 16-
gicamente, con un fondo ideoldgico, nos referimos por supuesto a la de
Reforma y a la Intervencién francesa, para que con el éxito de las armas
republicanas sobre los imperial-conservadores en 1867 triunfara defini-
tivamente el proyecto liberal.
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Juarez, Lerdo y Diaz, tres presidentes liberales, sin embargo durante
la administracién de Diaz se abrié paso a una nueva concepcién del mun-
do y de la vida: El positivismo, hijo legitimo y directo del liberalismo, y,
su hermano menor, el capitalismo.

Hasta aqui hemos visto un aspecto, quizd el més importante, del li-
beralismo, sin embargo no debemos dejar de mencionar el fondo del
liberalismo en general como doctrina social y ese es precisamente el in-
dividualismo. Esa sobrestimacién del individuo como razén Wltima del
acontecer en el Universo, de tal suerte que se reclama para el individuo
una total y absoluta libertad, sin freno y sin limite, o sea el humanismo
liberal.

Desafortunadamente ese humanismo liberal distorsion$ el estado real
de las cosas, como la sobrexaltacién del valor de la personalidad indi-
vidual y la libertad que para ella reclamaban, ya que el individuo y su
libertad estan determinados por otros valores superiores al propio indi-
viduo, y eso fue lo que los diversos liberalismos no entendieron y lleva-
ron a un gran desequilibrio social y moral, ya que el ser humano no es
auténomo ni autdrquico sino que es un ser esencialmente social.

El liberalismo individualista coincidié con la revolucién industrial, es-
tableciendo una mancuerna perfecta en favor del capitalismo y en detri-
mento de las grandes masas trabajadoras que se vieron grandemente
empobrecidas, asi como degradadas social y moralmente.

Si bien el liberalismo era una doctrina fundamentalmente politica y
econdmica, con su evidente repercusion juridica, tenia que dar nacimien-
to a una doctrina filoséfica y ésta fue precisamente el positivismo. Ese
entusiasmo por el saber humano iba a desembocar en un entusiasmo por
la ciencia positiva y el rechazo a cualquier metafisica, idealismo o tras-
cendencia, de donde surgia una seguridad de que sélo esa ciencia podia
dar una respuesta a los problemas que la religién o la pura especulacién
no habian podido dar.

El fundador del positivismo fue el pensador francés Augusto Comte,
quien ademds fue el iniciador de la sociologia; entre sus obras destacan:
Plan de trabajos cientificos para organizar la sociedad (1822), Curso de
filosofia positiva (1830-1842), Catecismo positivista (1852) y Sistema
de politica positiva o tratado que instituye la religion de la humanidad
(1851-1854).

El pensamiento comtiano parte de la famosa ley de los tres estados
de la historia de la civilizacién: Teoldgico, metafisico y positivo, los
cuales se refieren a la explicacién de los fenémenos, primero en razén
de la intervencion fantastica de seres sobrenaturales, antropomagnifica-
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mente concebidos, luego dichos seres son sustituidos por entidades abs-
tractas y finalmente el hombre renuncia a la bisqueda de tales causas
limitdndose la relacién entre fenémenos particulares y algunos hechos
generales, constituyendo la ley, pero siempre con caricter relativo, nunca
absoluto.

De igual manera Comte propone un sistema de ciencias, partiendo de
la matematica, que estudia los hechos méas simples y generales como son
los sociales, estudiados por la sociologia, la cual él se propuso fundar,
ademis como base y corolario de su sistema y objeto propio de la fi-
losofia.

Muy interesante resulté su propuesta de “religién laica”. Partiendo de
la nocién del hombre como formacién histdrica que extrae del ambien-
te la razén de su actividad intelectual y moral, pero por otro lado supe-
ra este determinismo en un sentimiento que quiere ser religioso (especie
de caridad cristiana) sentimiento que se limita a introducir al individuo
en el seno del Gran Ser (especie de divinidad) la cual asegura a sus
adoradores la inmortalidad en el recuerdo de las generaciones futuras
para el progreso de la civilizacion; los ministros de esta nueva “religién”
deberian ser los filésofos positivistas, los cuales constituirian el poder
espiritual que debe guiar el poder temporal con la ciencia y con el ejem-
plo. Asi, pues, de esta nueva “religién” mezcla paraddgica de ateismo y
cristianismo, de la cual Comte se erigié en sumo pontifice, lleg6 a for-
mar también su “iglesia”, a través de su “sociedad positiva”. No en vano
Comte estuvo recluido una temporada de su vida en un manicomio.

Quitando los aspectos anecdéticos y pintorescos, el pensamiento de
Comte tuvo una gran repercusion en todo el mundo, particularmente en
Inglaterra, patria del empirismo, en las personas de Jeremias Bentham,
John Stuart Mill y sobre todo Herbert Spencer, padre de la doctrina fi-
loséfica del evolucionismo (en base, légicamente, a las propuestas de
Darwin) ya que se propuso hacer de la evolucién un principio césmico,
valedero.para todo el mundo, inclusive para los hechos humanos.

El positivismo fue introducido en México por el doctor Gabino Ba-
rreda, fundador de la Escuela Nacional Preparatoria, alcanzando una
gran aceptaciéon en el medio intelectual, lo mismo que entre los altos
funcionarios en la segunda parte de la administracién de Porfirio Diaz,
constituyendo el grupo que se llamé de los “cientificos”, precisamente
por su filiacién positivista, los cuales fueron encabezados por don Justo
Sierra.

Evidentemente el liberalismo positivo mexicano abri6 la puerta al li-
beralismo econémico, condicién que veia como necesaria para la indus-
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trializacién y el progreso econémico general del pais, o sea que el capi-
talismo encontraria en el México del dltimo cuarto del siglo pasado el
campo propicio para florecer, como de hecho no sélo florecié sino fruc-
tific6 particularmente en el porfiriato.

2. Tras una justicia social

Como era de esperarse, el liberalismo individualista y su consecuente
el capitalismo decimonénico, trajeroa consigo las mas lacerantes desi-
gualdades sociales, pues en aras de una igualdad de los hombres se cre6
un profundo estado de injusticia, ahora llamada social pues afectaba a
grandes masas de desheredados, el proletariado, al carecer de las opor-
tunidades y de los medios con que contaban los capitalistas.

Si bien en nuestra patria no se llegd a los extremos escandalosos de
los paises industrializados de Europa y Norteamérica, si se produjo pau-
perizacién de las capas bajas de la sociedad, debido fundamentalmente
a la desamortizacién y al incipiente proceso de industrializacién, la falta
de defensa a los trabajadores por la desaparicién de los gremios que
propugné el liberalismo, todo lo cual traia consigo otros males sociales
como la prostitucién y el alcoholismo; pues si bien en el porfiriato se
habia creado riqueza ésta estaba mal distribuida, el tan cantado “pro-
greso material” s6lo habfa aprovechado a la alta burguesfa.

Pues si bien, ese profundo estado de injusticia social tenia que aca-
rrear una reaccién, la cual se present6 fundamentalmente en dos
direcciones: Los socialismos y la reforma social cristiana. Desafortu-
nadamente no podemos analizar, ni brevemente, en este momento tan
importantes corrientes, bastenos sefialar que las mismas lograron un
cambio radical en el pensamiento y en la politica en todo el mundo.

Para 1910 el modelo liberal positivista habia fracasado y los “cien-
tificos” no lo comprendieron, mucho menos el anciano caudillo de
Tuxtepec que ese afio cumplia 80 de edad y 20 de presidente, por lo
cual tenia que hacer crisis, pero curiosamente aunque esa crisis iba a
desembocar en la “primera revolucién social del mundo” la misma no
estalldé como un movimiento social sino politico encabezado por miem-
bros de aquella alta burguesia, primera beneficiada de la politica eco-
némica del régimen porfirista, o sea don Francisco I. Madero en primer
lugar y don Venustiano Carranza después.

Como era de esperarse dentro de aquella conflagracion surgieron los
conflictos sociales: Las cuestiones obrera y agraria, asi como el avance
del imperialismo capitalista, de tal suerte que Carranza y su gente tu-
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vieron el tino de convertir una revolucién politica en social, tomando
la bandera de las reivindicaciones de las clases menesterosas y del na-
cionalismo, consagrdndolas en la ley fundamental que el grupo carran-
cista supo impulsar con un sentido de justicia social.

En cuanto a las grandes corrientes sociales tendremos que decir que
para ese entonces los socialismos eran casi desconocidos en México, en
cambio la doctrina social catélica tenia mis de 20 afios de conocerse
y trabajarse en nuestra patria (la Rerum novarum era de 1891) de ahi
que, como ha demostrado Jorge Adame, dicha doctrina social haya
tenido tanta influencia en los articulos sociales en la Constitucién de
1917, lo cual resulta paradéjico junto con los preceptos anticatélicos
de esa carta magna (3, 5, 24, 27 y 130) de la més pura cepa liberal
positivista.

Frente a todos los principios liberal-individualistas que habfan orien-
tado al régimen juridico mexicano durante todo ¢l siglo XIX y hasta
1910, la Constitucién de 1917, y el nuevo régimen que de ella surgia,
planteaban la necesidad perentoria de reorientar ese régimen juridico
por los nuevos cauces de la justicia social, no sélo en el derecho agrario
o laboral sino en absolutamente todas las ramas de nuestro derecho,
de ahi que surgiera el término que ya ha tomado carta de naturaliza-
cién en nuestra jerga juridica, o sea el “derecho social”.

Si de alguna manera tendriamos que caracterizar al derecho mexi-
cano en el siglo XX es por la biisqueda de una justicia social, la cual
aunque muchas veces no se logre en la practica, no por eso deja de ser
uno de los valores fundamentales de nuestro sistema juridico.

X. BIBLIOGRAFfA

N. B. Afortunadamente la bibliografia de la historia del derecho mexicano
es muy abundante, la que desgraciadamente no podemos consignar aqui;
por la naturaleza del trabajo general habremos de dar cuenta de una pe-
quefia parte, por lo mismo buscaremos sea representativa, para lo cual
hemos seguido los siguientes criterios:

a) Preferimos obras generales sobre las particulares;

b) Citamos la que es mas ficil de conseguir en nuestro medio;

c) Procuramos no mencionar fuentes —legislativas o doctrinales— re-
cientemente reeditadas en facsimil, por el gran nimero de las mismas,
mas que cuando sea indispensable;

d) Optamos por no mencionar obras colectivas, como memorias de con-
gresos o estudios en homenaje;

e) Tratdndose de la parte del derecho castellano, los trabajos de historia
del derecho espafiol son tantos que solamente incluimos dos manuales
que juzgamos los mds representativos;
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