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alteracion inherente al indulto estd prevista expresamente por la Cons-
titucién (idem, fraccién XIV).

Se ha requerido una interpretacién sistematica de los cédigos y las
leyes ejecutivas para entender que la privacién de libertad apareja
(desde la norma legal, y por ende en el acto judicial aplicativo, la
sentencia) la posibilidad de correctivos; la sentencia incorpora este
dato.

En la actualidad, los correctivos legalmente previstos sélo reducen
la pena; ya no se autoriza la retencién, que aumentaba su duracién.

También la amnistia y el indulto son correctivos de la prisién y de
otras penas (sin perjuicio de sus mdas caracteristicas finalidades) (v.
infra, VI, 2 y 3).

A. Libertad preparatoria

La libertad condicional, denominada “preparatoria” desde el Cp. de
1871 (on parole, en el sistema anglosajén), tiene raiz en el régimen
penitenciario progresivo, como ultima fase del proceso de ejecucidn.
Permite la libertad anticipada (“preparatoria” de la definitiva) y pre-
caria (condicional).

Se tiende a ampliar la posibilidad de conceder la preparatoria. El
aspirante debe cumplir “las tres quintas partes de su condena, si se
trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales”; ademas, tener buena conducta durante la ejecucién de
la sentencia, haber reparado el dafio o garantizado la reparacién, y “que
del examen de su personalidad se presum[a] que esti socialmente re-
adaptado y en condiciones de no volver a delinquir”. Hay otras con-
diciones y requisitos (articulo 84). Puesto que es condicional la libera-
cién también es revocable (articulo 86).

El concetpo de libertad preparatoria, que descansa sobre la readap-
tacién y el tiempo transcurrido (aquélla como elemento de fondo: el
tiempo es referencia de oportunidad), se modifica por razones de poli-
tica de defensa social. Asi, se niega a los responsables de delitos contra
la salud previstos en el articulo 197 del Cp., a los delincuentes habi-
tuales y a quienes hubiesen incurrido en segunda reincidencia. Tratan-
dose de delitos cometidos por servidores piblicos (los del titulo décimo
del libro segundo; no hay alusién al titulo decimoprimero), se exige
reparacién del dafio (incrementada en estos supuestos: articulo 30,
fraccion III) o caucién (garantia patrimonial, precisamente) que ase-
gure el resarcimiento (articulo 85)-
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B. Remision parcial de la pena privativa de libertad

La remisién tiene raiz en el Cédigo Penal espaiiol de 1822; se reco-
gi6 en algunos proyectos y ordenamientos de nuestro derecho histérico
(v. supra, 1, 1, C). En cuanto al fondo, se apoya en la idea moral del
delito, que supone —en descargo— el arrepentimiento y la enmienda.
De estos dependié la reduccién de la pena; fueron el equivalente de
lo que ahora denominamos readaptacién social; estuvieron cerca del con-
cepto que empleé la Constitucién hasta 1964: la regeneracién del reo.

La remisién parcial se basa también en un “juicio de personalidad”
para estimar la readaptacién social. Ingresa en nuestro derecho moderno
por conducto de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad, del Estado de México, primero, y de la Lnm., después;
ésta le dedica el articulo 16, constitutivo del capitulo V. Tiene, como
la libertad preparatoria, una referencia temporal y otra instrumental:
“Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prisién, siem-
pre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en
las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele
por otros datos efectiva readaptacién social”. El sistema “empirico”
carga el acento en los datos externos: consideracién matematica de
tiempo, trabajo, actividades educativas y conducta. En cambio, el siste-
ma “légico” pone énfasis en la readaptacién social. La Lnm. subraya:
la readaptacion social “serd, en todo caso, ¢l factor determinante para la
concesién o negativa de la remisiéon parcial de la pema”; “no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado”.

La remisién y la preparatoria funcionan con independencia entre si;
el computo de plazos se hace en el orden que beneficie al reo; sélo el
Ejecutivo puede regular el sistema de computos.

C. Preliberacion

La preliberacién enlaza con el régimen penitenciario clasico, pero
hoy reviste nuevas caracteristicas. Sus buenos resultados, en general,
apoyaron la introduccién de la libertad bajo tratamiento y la semi-
libertad en el articulo 24 del Cp. La Lnm. se refiere a la fase de tra-
tamiento preliberacional del régimen penitenciario progresivo (articulo
7); y puntualiza que el “tratamiento preliberacional” (periodo de trin-
sito entre la reclusién rigurosa y la plena libertad) puede comprender
informacién y orientacién especiales, métodos colectivos, concesién de

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jo7Tqv

406 SERGIO GARCIA RAMIREZ

mayor libertad dentro del establecimiento, traslado de una institucion
abierta de mayor libertad dentro del establecimiento, traslado a una
institucién abierta y permisos de salila (articulo 8).

La prelibertad no es aplicable a los procesados (segundo parrafo del
articulo 18 de la Lnm.).

11. Penas restrictivas de la libertad

Frente a la prisi6én se erige la simple restricciéon de la libertad, como
pena directa, con historia propia, o como alternativa, por sustitucién
o conmutacién.

A. Sustitucién de la prisién

Sobre este punto, me remito a lo expuesto (v. supra, 6, 7 y 8), acerca
del tratamiento en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la
comunidad, que son, en esencia, restricciones de la libertad.

B. Confinamiento

El inciso 5 del articulo 24 del Cp. incluye al confinamiento entre
las penas y medidas de seguridad. Segun el articulo 28, aquél “consiste
en la obligacién de residir en determinado lugar y no salir de éI”. Esta
determinacién permite suponer €l confinamiento dentro de los limites
politicos de una poblacién, o acaso en un 4dmbito mas reducido. El
articulo 47 del proyecto de 1979 para Veracruz, seguido por el Cp. de
ese estado, habla de “obligacién de residir en determinada circunscrip-
cién territorial y no salir de ella”,

En el Cp. federal y del Distrito hay un doble régimen para fijar el
lugar. Si es comin el delito cometido, la determinacién provendra del
Ejecutivo; si es politico, lo determina el juzgador. Empero, el articulo
73 del Cp. permite al Ejecutivo, precisamente en caso de delitos poli-
ticos, conmutar la pena de prisién por la de confinamiento, asi como
éste por multa. Cabe preguntarse lo que ocurre cuando el Ejecutivo
conmuta carcel por confinamiento: ;precisa, ademas, el lugar en que
debe permanecer el confinado, o se reabre el caso ante el juez para
que éste disponga, por tratarse de delito politico, el sitio del confina-
miento?
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C. Prohibicién de ir a lugar determinado

Esta sancién se halla en el inciso 5 del articulo 24, pero el Cp. no
la describe. En cambio, el articulo 48 del proyecto de 1979 para Vera-
cruz y el 59 del cddigo correspondiente se refieren a que el infractor
no vaya a una circunscripcién territorial determinada (o resida en ella;
antes la restriccién alcanzaba, en el citado inciso 5, también a la
residencia).

12. Pena pecuniaria

Hasta aqui he comentado penas que afectan la libertad o la vida.
Otras no pretenden afectacién tan intensa; se dirigen al patrimonio, como
pena auténoma, Unica consecuencia de un ilicito de gravedad secun-
daria, o como pena alternativa o asociada a otra sancién. El Cp. abarca,
a titulo de sancién pecuniaria, multa y reparacion de dafios y perjuicios.

A. Multa.

La multa constituye una de las sanciones mds frecuentemente pre-
vistas y aplicadas. Se estima adecuada sobre todo en caso de delitos
patrimoniales.

Por medio de la multa se requiere oponer al afdn de lucro ilicito
(impulso delictivo) el quebranto patrimonial (contraimpulso) que disua-
da o, al menos, sancione racionalmente. Sin embargo, el régimen de la
multa tropieza con la insolvencia del penado. Existen otros problemas:
la variacién en el valor real de la moneda y cuestiones dz equidad a
propésito de la diversa situacién econémica de los reos y del diferente
beneficio econdmico que produce a éstos el delito.

Para resolver esos puntos se ha echado mano de sistemas que ajustan
automdticamente, sin reforma legislativa, el monto de la multa: como
multiplo de! salario minimo o del ingreso personal del sancionado.

En México, la multa es sancién administrativa, conforme al articulo
21 constitucional, o pena, consecuencia juridica del delito. Hasta hace
poco, los codigos apreciaron el valor de los bienes afectados (delitos
contra las personas en su patrimonio: robo, fraude, abuso, dafio, etcé-
tera) v el monto de la multa en términos de pesos, con topes legales
maximo y minimo, fijos. Esto provocé un notable rezago en la pena
pecuniaria —a menudo ilusoria— y dio lugar a diferencias espectacu-
lares entre las “antiguas” y las ‘“‘nuevas” multas.
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En 1983, el Cp. contemplaba multas sumamente reducidas, intactas
desde 1931, y otras muy elevadas para delitos cuyo régimen fue reela-
borado en afios recientes: en caso de variacién de nombre o de domi-
cilio la multa podia ser de dos pesos (articulo 249); en cambio, para
delitos contra la salud llegé a ser de un millén de pesos (articulo 197).

La reforma de 1983 modificé a fondo el sistema; adopté el concepto
de “dia-multa”, que “equivale a la percepcién neta diaria del senten-
ciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
sus ingresos”. No hay ni referencias en pesos ni subordinacién al salario
minimo (salvo para fijar el concepto mas bajo de la multa) que es un
“ingreso hipotético”; el salario real, casuistico, abarca “todos” los in-
gresos del sentenciado, derivados del trabajo personal, de liberalidades
o del rendimiento de capital. Empero, es necesario un limite inferior:
es el equivalente al salario minimo vigente en el lugar en que se perpe-
tré el delito (segundo parrafo del articulo 29).

Una razonable ampliacion de la multa, reduciendo el espacio de la
pena privativa de libertad, contiene el articulo 62: sanciona con multa
y reparacion el dafio en propiedad ajena, imprudencial o culposo, cuan-
do su valor no exceda de cien veces el salario minimo; se aplican las
mismas sanciones, cualquiera que sea el valor del dafio causado, cuando
el delito ocurra con motivo del transito de vehiculos.

En vista de que en el libro segundo habia numerosas prevenciones
sobre multa en pesos, y algunas con referencia al salario minimo, el
decreto del 30 de diciembre de 1983, que establecié el dia multa y
otras novedades importantes, fijé las reglas de conversién.

Otro problema relacionado con la multa es la insolvencia del infrac-
tor, que puede desembocar en impunidad. El texto anterior del articulo
29 del Cp. admité la conversiéon por cércel, que no excediera de cuatro
meses; hoy el sustitutivo es trabajo en favor de la comunidad, e incluso
libertad bajo vigilancia (idem, cuarto y quinto parrafos).

La aplicacién total o parcial de bienes de una persona para el pago
de multas, dispuesta por la autoridad judicial, no constituye confisca-
cién (articulo 22 constitucional, segundo péarrafo).

B. Reparaciéon del dafio
El ilicito penal puede lesionar bienes valuables en términos econé-
micos. El derecho penal sustituye o refuerza las prevenciones sobre resar-

cimiento segin el derecho privado civil (obligaciones que emanan de
un comportamiento ilicito). En el segundo sentido marché el Cp. de 1871;
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el de 1929 inicié el primero, al través de la accidn principal del ofen-
dido y la subsidiaria del Ministerio Publico. El Cp. de 1931 extremo
el caracter piablico de la reparacién.

El articulo 22 de nuestra Constitucién, que proscribe la confiscacion,
aclara que no se considera como tal “la aplicacién total o parcial de
los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resuitante de la comisién de un delito
[...]". Prevalece el interés legitimo de la victima, pero ha de tomarse
en cuenta la prelacién de acreedores que la ley penal establece.

Los legisladores de 1931 tuvieron a la vista el desvalimiento del
ofendido. En tal virtud, el Cp. determin que “la reparacién del dafio
que deba ser hecha por el delincuente tiene el caricter de pena piblica”;
no asi, en cambio, la que corresponde a terceros, que posee carécter
civil. De aqui se siguen consecuencias sustantivas y procesales: si la
reparacion es “pena”, s6lo puede ser requerida por el Ministerio Piblico;
el ofendido puede ser coadyuvante del Ministerio Piblico (coadyuvan-
cia notablemente reducida con respecto a la del enjuiciamiento civil).
En contraste, si la reparacién se exige a terceros, tiene naturaleza de
“responsabilidad civil —dice el segundo pérrafo del articulo 34— y se
tramitard en forma de incidente, en los términos que fije el propio
Cédigo de Procedimientos Penales”.

La responsabilidad de terceros no nace en el derecho penal, sino en
el civil. Estd regulada en el libro cuarto del Cc., bajo el rubro “De las
obligaciones que nacen de los actos ilicitos”. La relacién que existe entre
ciertas personas desplaza la obligacion reparadora; se traslada del autor
del acto (“el que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro”, sefiala el articulo 1910 Cc.) a una persona diferente,
que tiene sobre aquél cierta autoridad (traducida en responsabilidad)
legitima (articulos 1911, 1918 a 1921, 1923 a 1925 y 1928). En ¢l Cp.
cste asunto estd regido por el articulo 32.

El concepto de “dafio” abarca: restitucién de la cosa obtenida por
medio del delito, o si no es posible, pago de su precio; e indemnizacién
del dafio material y moral y de los perjuicios causados (articulo 30,
fracciones I y II). Hay un caso especifico de repar. cidén en el que ésta
va mas alld de su naturaleza y apareja una multa, ademas del resarci-
miento en sentido estricto; cuando se¢ trata de los delitos cometidos por
servidores publicos comprendidos en el titulo décimo del libro segundo;
aqui, “la reparacién del dafio abarcard la restitucién de la cosa o su
valor, y ademds hasta dos tantos el valor de la cosa o los bienes obte-
nidos por €l delito” (idem, fraccion III). Puesto que esta fraccién III
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menciona explicitamente la restitucién de la cosa o el pago de su precio,
que ya sefiala la fraccién I, y omite la indemnizacién a la que se refiere
la fraccién II, cabe preguntar si la sancién reparadora a cargo de ser-
vidores publicos se concentra en la fraccién III (que incluye el concepto
de la I) y no implica, por lo tanto, la indemnizacién.

Diversas normas atienden al propésito de asegurar la reparacién
del dafio y el perjuicio causados por el delito. Destaca la fraccion I del
articulo 20 constitucional, acerca de la caucién para la libertad provi-
sional. Igualmente, el pentitimo parrafo del articulo 111 constitucio-
nal: las sanciones penales que se impongan a los funcionarios mencio-
nados en ese precepto, “deberan graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dajios y perjuicios causa-
dos por su conducta ilicita”. El cuarto parrafo del articulo 35 previene
que “los depdsitos que garanticen la libertad caucional se aplicaran al
pago de la sancién pecuniaria cuando el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia”; y el primer parrafo dice que el importe de la san-
cién pecuniaria se distribuird entre el Estado (la multa) y el ofendido
(la reparacién).

En cuanto a la prelacién de obligaciones patrimoniales del infractor,
la “obligacién de pagar la sancién pecuniaria es preferente con respecto
a cualesquiera otras contraidas con posterioridad al delito, a excepcidn
de la referentes a alimentos y relaciones laborales” (articulo 33). Esta
graduacién no rige sobre la restitucién de la cosa obtenida por el delito,
aunque estén pendientes los créditos alimentario y laboral; de lo con-
trario se afectaria un derecho de propiedad o posesién de tercero. La
reparacion tiene preferencia sobre la multa (articulo 35, parrafo se-
gundo).

No obstante sus plausibles motivos, es discutible el sistema del Cp. No
hay duda sobre la necesidad de mejorar la suerte de la victima. Esto
puede obtenerse sin alterar la naturaleza privada de la reparacién del
dafio (que claramente identifica el articulo 22 Constitucional, cuya
interpretacion rigurosa pudiera desembocar, inclusive, en la inconstitucio-
nalidad del tratamiento de la reparacion como pena).

Durante mucho tiempo se debatié la posibilidad de que el ofendido
obtuviese la satisfaccién de su interés patrimonial cuando el Ministerio
Piblico no ejercitaba la accion penal, e inclusive cuando recaia sen-
tencia absolutoria. Esto no implica, necesariamente, irresponsabilidad
civil del agente. El (ltimo parrafo del articulo 34, producto de la re-
forma de 1983, estipula que quien se considere con derecho a reparacion
del dafio, “que no pueda obtener ante el juez penal, en virtud de no
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ejercicio de la accién por parte del Ministerio Puablico, sobreseimiento
o sentencia absolutoria, podra recurrir a la via civil en los términos de
la legislacién correspondiente”.

El segundo pérrafo del articulo 31 del Cp. indica que el Ejecutivo
Federal reglamentari (facultad afin no ejercida, y acaso trasladada a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal) la forma en que,
mediante seguro especial, se garantizari la reparacién del dafio causado
con motivo del transito de vehiculos.

Como en el caso de la multa, la insolvencia del obligado frustra
el resarcimiento. Para aliviar esta situacién, el Estado de México ex-
pidié en 1968 una Ley sobre Auxilio a la Victima del Delito (enten-
dida en amplio sentido: quienquiera que resienta dafio con motivo del
comportamiento delictuoso). Prevé la formacion de un “fondo de resar-
cimiento”.

13. Tratamiento de inimputables y farmacodependientes

Bajo el concepto de la “responsabilidad social”, expresamente invo-
cado por los autores del Cp. de 1931, fue indispensable aplicar medidas
al infractor inimputable. Luego se agregé el caso del adicto o depen-
diente a drogas. En la lista de sanciones que formula el articulo 24
se encuentra: “Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefa-
cientes o psicotrépicos”.

Superada la idea de que todos los enfermos mentales deben ser
recluidos, se faculta al juez para resolver, “previo el procedimiento
correspondiente”, la medida de tratamiento aplicable al caso: en libertad
o en internamiento; lo mismo, en cuanto al farmacodependiente, que
debera ser atendido por la autoridad sanitaria o bajo su supervisién,
“independientemente de la ejecucién de la pena impuesta por el delito
cometido” (articulo 67). Las autoridades judicial o ejecutora podran
entregar al inimputable a quien legalmente deba hacerse cargo de él,
bajo condicién de tratamiento (articulo 68, primer pdarrafo). Por ser
una tipica medida curativa (o de control médico, si la curacién es
impracticable), la duracién de ésta es, en principio, indefinida y tal
vez impredecible. Asi, tienen especial relevancia las decisiones del érga-
no ejecutor, que resuelve “la modificacién o conclusién de la medida
(modificacion que no podria ser esencial, penalmente; por ejemplo,
conversién del tratamiento en prisién), en forma provisional o defini-
tiva”; para ello, considera “las necesidades del tratamiento, las que se
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acreditaran mediante revisiones periddicas, con la frecuencia y carac-
teristica del caso” (idem, segundo pérrafo).

La duracién indefinida de la medida, comprensible para fines mé-
dicos, es mas que discutible desde la perspectiva del derecho penal
Por eso, “en ningin caso la medida de tratamiento impuesta por el
juez penal, excederd de la duracién que corresponda al maximo de la
pena aplicable al delito” (articulo 69). Es posible que este maximo
llegue y no deba concluir aun el régimen curativo. En tal caso, la auto-
ridad ejecutora pondra al enfermo “a disposicién de las autoridades
sanitarias para que procedan conforme a las leyes aplicables”; esto es,
cesa la sancién impuesta por el juez penal y sélo subsiste el control
que las autoridades sanitarias deban ejercer, seglin sus propias atribu-
ciones.

El “procedimiento correspondiente”, segin el articulo 67 del Cp., se
halla previsto en el Cfpp.: articulos 495 a 499, sobre enfermos mentales,
y 523 a 527, sobre farmacodependientes. En cuanto al fuero local, se
aplica el articulo 4 transitorio del decreto de reformas y adiciones al
Cp., del 30 de diciembre de 1983: “se estard a lo dispuesto para en-
fermos mentales, en el Cédigo Federal de Frocedimientos Penales”.

14. Sancion a personas colectivas
A. El problema penal de las personas colectivas

En la historia de la “personalidad juridica” aparecié la ficcién de
las personas morales o colectivas, centros de imputacién de derechos
y deberes. Después surgirian otras figuras, a las que no se reconoce
verdadera personalidad juridica.

Los procesos sociales modernos, que contemplan (y suponen) el
auge de las personas morales o colectivas, arrojan también una cre-
ciente delincuencia perpetrada a nombre, o al menos bajo el amparo
y con los instrumentos, de tales personas. Conforme a la idea de “leyes
evolutivas de la criminalidad”, estos extremos de la fenomenologia delic-
tiva constituyen uno de los datos caracteristicos de la antisocialidad
contemporanea.

Todo ello conduce a plantear el debate sobre la posible responsabi-
lidad penal de las personas morales, desde el 4ngulo de la defensa
social. Desde luego, no se trata ahora de la asociacién delictuosa
(articulo 164 del Cp.), ni de la calificativa de pandilla (articulo 164
bis), sino de agrupaciones con personalidad juridica y patrimonio pro-
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pios que no aparecen organizadas para delinquir. Sobre este punto hay
dos corrientes de opinién principalmente.

Por una parte se-dice que si la operacién de sociedades puede acarrear
dafio o peligro para la tranquilidad y el bienestar de la comunidad, el
derecho penal debe proveer medidas de disolucién (una suerte de pena
capital) o limitacién de esas personas. Por otra parte, se argumenta que
societas delinquere non potest, en virtud de que la entidad (cuyo caréc-
ter de ficciébn juridica es manifiesto en este caso) no tiene conducta
propia y culpable. ;Cémo erigir una responsabilidad penal, entonces,
donde no hay culpabilidad? Ademds, hay que tomar en cuenta que entre
los integrantes de una sociedad o asociacién (que pueden ser millares
o millones), muchos son ajenos a la conducta delictiva del represen-
tante o funcionario social, y no deben ser perjudicados por ésta, y
mucho menos penados: ni la responsabilidad penal ni la pena son tras-
cendentes. Lo que se dice de los socios o asociados, se puede manifestar
acerca de los integrantes de un cuerpo colegiado de gobierno (en las
sociedades, los consejos de administracién); también, a propdsito de
los proveedores, los clientes y, sobre todo, los trabajadores. Es obvio
que una sancién contra la “entidad” se traduce, realmente, en la san-
cién sobre quienes la forman o dependen de ella, en alguna medida.

B. Consecuencias penales

Con un criterio extremoso, regula esta materia el articulo 11 del Cp.
Previene lo siguiente:

Cuando algin miembro o representante de una persona juridica o de
una sociedad, corporacién o empresa de cualquier clase, con excepcién
de las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios que
para tal objeto las mismas entidades le proporcionan, de modo que re-
sulte cometido a nombre o bajo el amparo de la representacién social
o en beneficio de ella, el juez podra, en los casos exclusivamente es-

pecificados por la ley, decretar en la sentencia la suspensién de la
agrupacién o su disolucién, cuando lo estime necesario para la segu-
ridad piblica.

El precepto suscita comentarios. En efecto, se sanciona a culpables
e inocentes, no obstante estar perfectamente identificados los respon-
sables: “algiin miembro o representante de una persona juridica o de
una sociedad, corporacién o empresa”. Asi, se desconocen las normas
sobre responsabilidad delictiva (articulos 8 y 13 del Cp.) y se incurre
en penas trascendentales, proscritas por el articulo 22 de la Constitu-
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cion. En contra se invocaria el oscuro texto del articulo 10: “La respon-
sabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los delincuentes,
excepto en los casos especificados por la Ley”. Es claro que la ley
no podria permitir lo que la Constitucion desautoriza. Entonces, el
articulo 10 del Cp. incurre en inconstitucionalidad, o bien, contiene
solamente una alusién (mal redactada, porque habla de “responsabi-
lidad penal”), a los casos en que un tercero es civilmente responsable
por los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita del infractor.
Los inocentes vinculados a la empresa no han intervenido con dolo
ni culpa (articulo 8), ni bajo cualquiera de las formas legales de
participacioén delictuosa (articulo 13).

Lo dicho no impide que se acuerde, administrativamente, la clausura
o la interrupcién de labores (que no es disolucién de la sociedad)
cuando las instalaciones de una empresa no satisfacen las normas apli-
cables a su caso. Es posible, inclusive, que la comisién de un delito
por parte de un representante o funcionario de la empresa, traiga con-
sigo cierre o suspensién. Sin embargo, no se sanciona a la sociedad;
cuando se corrija el factor material del riesgo, la entidad seguira
operando.

No queda claro el concepto de “instituciones del Estado”, por la des-
conexién entre el Cp. y las normas que organizan a la administracion
publica, centralizada y paraestatal. La salvedad formulada en el Cp.
abarca a los 6rganos de la administracién central, a los organismos
descentralizados (que se mantienen en el dmbito del Estado, con régimen
de derecho pablico, pero “lateralizan” operaciones reservadas al sector
publico) y a las empresas de participacion estatal mayoritaria (donde
el Estado asume actividades bajo estructuras de derecho privado).

15. Otras sanciones
A. Decomiso

En el articulo 22 de la C. s¢ prohibe la confiscacién y se autorizan
medidas de aplicacién de bienes del infractor, que no son constitutivas
de aquélla. En este punto interesan el decomiso de instrumentos, ob-
jetos y productos del delito (articulo 24, inciso 8) y el de bienes corres-
pondientes al enriquecimiento ilicito de servidores publicos (idem, inciso
13), que es una de las salvedades previstas en el articulo 22 constitu-
cional (segundo pérrafo); esta sancién se menciona en el peniltimo
parrafo del articulo 109 constitucional.
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Cuando aludi a las resonancias procesales de conceptos sustantivos,
mencioné el cuerpo del delito (v. supra, IV, 7). De éste se distinguen:
instrumentos, que son los medios para la perpetracién del ilicito; obje-
tos, que son las personas o cosas sobre las que recae la conducta tipica;
productos, a saber: los rendimientos, generalmente econdémicos, que
genera el delito; y huellas o vestigios, esto es, las sefias o marcas exter-
nas, perceptibles por los sentidos, que deja el delito. Las huellas o
vestigios son relevantes, sobre todo, para la criminalistica; en cambio, el
Cp. dispone el decomiso de instrumentos, objetos y productos.

Hay que distinguir —lo hace la ley penal— entre otras cosas prohi-
bidas o de uso licito; sustancias nocivas y peligrosas, o sustancias ino-
cuas; objetos pertenecientes al delincuente o propiedades de un tercero,
que puede ser de buena o de mala fe; bienes ficilmente conservables
o de conservacién dificil u onerosa; y culpa o dolo en la comisidén del
delito (articulos 40 y 41).

B. Amonestacion

La amonestaciéon es reflexién y advertencia; las formula el juez al
delincuente, “haciéndole ver las consecuencias del delito que cometio,
excitdndolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondri una
sancidn mayor si reincidiere” (puede hacerse la amonestacién en pu-
blico o en privado, a discrecidon del juez; articulo 42).

C. Apercibimiento

El apercibimiento es la conminacién que hace el juez a una persona
que “ha delinquido y se teme con fundamento que estd en disposicién
de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de
que en caso de cometer éste, serq sancionado como reincidente” (ar-
ticulo 43). Desde luego, se aplicardn las consecuencias de la reincidencia
si existe la reiteracién en los términos de los articulos 20 a 23.

D. Caucién o garantia de no ofender

Se dispone en el articulo 44 que “cuando el juez estima que no es
suficiente el apercibimiento exigird ademdés al acusado una caucién de
no ofender, u otra garantia adecuada, a juicio del propio juez”. El texto
anterior aludia a “caucién”, que tiene inequivoco sentido patrimonial;
la redaccién vigente afiade “otra garantia adecuada”: puede ser un
medio de aseguramiento no patrimonial.
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E. Suspensiéon de derechos

Técnicamente, se distingue entre suspension, privacién e inhabilita-
cién de derechos. Aquélla es pérdida temporal de derechos o funciones;
la privacion es pérdida permanente; la inhabilitacién implica incapacidad
temporal par: obtener o ejercer aquéllos en el futuro.

Pese a que el articulo 24, incisos 12 y 13, se refiere a “suspen-
sién o privacion de derechos” y a “inhabilitacién, destitucién o suspensioén
de funciones o empleos”, el capitulo relativo del libro primero sélo re-
gula la suspensién por ministerio de ley, consecuencia de otra sancién
(comienza y concluye con ésta), y la que se impone en la sentencia (co-
mienza al terminar la privativa de libertad) (articulos 45 y 46).

F. Publicacion especial de sentencia

Se llama publicacién especial de sentencia a “la insercién total o
parcial de ella, en uno o dos periédicos que circulen en la localidad”
(articulo 47). Se prevé el caso de que el delito fuese cometido por
medio de la prensa (articulo 59). El proyecto de 1979 y el Cp. de
Veracruz se refieren a la comisiéon de delitos “a través de un medio
de comunicacién social”, en general, con la consecuente publicidad de
la sentencia en la prensa y en el medio empleado para el ilicito (ar-
ticulo 56).

G. Vigilancia de la autoridad

Entre las penas y medidas de seguridad, ¢l inciso 15 del articulo 24
del Cp. incluye la vigilancia de la autoridad. La vigilancia ya se vincu-
laba con la libertad preparatoria (articulo 84, d) y la condena condi-
cional (articulo 90, fraccién V), a cargo de personas e instituciones
diversas de la policfa, para orientacién y cuidado del reo.

En el articulo 50 bis se regula esta vigilancia de la autoridad (ya no
s6lo de la policia). Tiene lugar cuando la sentencia determina restric-
cién de libertad o de derechos, con la misma duracién que la pena o
medida principal (parrafo primero). Consiste en ‘“ejercer sobre el sen-
tenciado observacién y orientaciéon de su conducta por personal espe-
cializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la readaptacion
social del reo y la proteccién de la comunidad” (parrafo segundo).

Recuérdese que cuando no es factible o conveniente sustituir la muita
por prestacién de servicios, “la autoridad judicial podra colocar al sen-
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tenciado en libertad bajo vigilancia, que no excederd del nimero de
dias multa sustituidos” (articulo 29, quinto parrafo). Este precepto
se refiere a la vigilancia de la autoridad; la libertad vigilada no es pro-
pia del derecho penal, sino del tutelar para menores (articulos 61 y 62
de la Lct.). La vigilancia puede sustituir, a la postre, una pena priva-
tiva de libertad que no exceda de un afio (articulo 70, fraccién I, en
relacién, con el quinto parrafo del articulo 29).

VI. EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

‘Bajo el rubro “Extincién de la responsabilidad penal” (titulo quinto
del libro primero), el Cp. regula dos supuestos que impiden perseguir
(averiguacién previa y proceso) o ejecutar. En el primer caso se trata
de la accién; en el segundo, de la pena.

No es la accién lo que se extingue, sino la pretensién punitiva; aquélla
precluye; en cambio, la pretensién punitiva se extingue —en el sentido
del titulo que aqui comento—: cesa el derecho sustantivo a requerir la
condena. En la otra hipétesis cesa el poder del Estado —cuyo titulo es
la sentencia— de ejecutar la pena o medida; pierde eficacia la sentencia.

El Cp. menciona los siguientes medios de extincién: muerte del de-
lincuente, ammnistia, perdén del ofendido o legitimado; reconocimiento
de inocencia, indulto, rehabilitacién, prescripcion, cumplimiento de la
pena o medida, nueva ley mas favorable, sentencia previa y desapari-
cién de los supuestos materiales de la medida de tratamiento para el
inimputable.

1. Muerte del delincuente

Hemos recordado que .la responsabilidad penal y la pena son estric-
tamente personales; no pasan a otras personas, ni sobreviven al infrac-
tor. De ahi que sus familiares, dependientes y sucesores queden a salvo
del reproche penal; por ello, igualmente, ces6 la antigua practica de
condenar al fallecido o aplicarle sanciones post mortem, de escarnio
sobre el caddver y negacién de sepultura en camposanto.

La muerte extingue la accién (pretensién) y las sanciones impuestas.
Esta extincién no alcanza, sin embargo, a la reparacién del dafio y el
decomiso de los instrumentos y de las cosas que sean efecto u objeto
del delito (articulo' 91). Queda clara la naturaleza civil, y por ende
transmisible, del deber de reparar el dafio. La reparacién se hard con
fundamento en la sentencia penal; si no hay sentencia, el interesado
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acudird a la via civil (tercer pérrafo del articulo 34). En cuanto al
decomiso, también se supone la existencia de condena. Si no es asi,
se procederd a la reintegracion del ofendido en el goce de sus derechos,
bajo las normas de la averiguacién previa, o se estard a las prevenciones
generales acerca de objeto de uso licito o prohibido.

2. Amnistia

El articulo 92 del Cp. rige sobre la amnistia, voz cuya raiz es “olvido”:
olvidar el delito perpetrado —o hacer a un lado sus consecuencias—
en vista de intereses sociales superiores. Es una medida de paz publi-
ca, cimentada en la paz politica. El precepto recoge las dos formas de
amnistia, a saber; propia, que extingue la pretension y pone fin, por ende,
a la averiguacién previa penal, al proceso y a la sancién; e impropia,
que sélo agota la sancién, y por ello se asemeja al indulto.

La amnistia es facultad del Poder Legislativo y se concentra en una
ley. La fracciéon XXII del articulo 73 de la C. atribuye al Congreso de
la Unién la potestad de “conceder amnistias por delitos cuyo conoci-
miento pertenezca a los tribunales de la Federacion”. También le in-
cumbe disponer amnistias por delitos del fuero comiln en el Distrito
Federal, como Legislatura de esta entidad, conforme a la fraccién VI
del mismo articulo.

La amnistia extingue la pretension y las sanciones, “‘excepto la repa-
racion del dafio, en los términos de la ley que se dictare concediéndola”.
A la norma general compete, entonces, precisar el ambito subjetivo
del beneficio y qué pretensiones y sanciones se extinguen; todo ello en
hipétesis generales, como corresponde a una ley. Si ésta no lo expresa,
“se entenderd que la accién penal y las sanciones impuestas se extinguen
con todos sus efectos, con relacion a todos los responsables del delito”.

La dltima estipulacién es excesiva, porque priva o parece privar del
derecho a la reparacién acreditado en la sentencia. Un acto politico no
debiera desposeer al ofendido de un derecho patrimonial. Cabria pensar
en una interpretacién extensiva, sobre la base de que plus dixit quam
voluit. Sin embargo, la interpretacién en perjuicio del reo no es compati-
ble con el sistema del derecho penal. En tal virtud, el ofendido tendria
que recurrir al tercer pérrafo del articulo 34 del Cp., para obtener la
satisfaccién de su derecho.

En nuestra historia juridica, que ha conocido numercsas discordias
civiles con repercusién penal, hay abundantes casos de amnistia. El
primero fue, probablemente, la circular del Ministerio de Gracia y Jus-
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ticia, del 9 de marzo de 1820, al suprimirse el Tribunal de la Inqui-
sicién; otro, la libertad de presos por delitos de opinién, que ordené el
Congreso, ¢l 15 de marzo de 1822.

En época reciente cabe citar la ley de 1976, en favor de “las perso-
nas contra las que se ejercitd accién penal por los delitos de sedicion
e invitacién a la rebelién en el fuero federal y por resistencia de par-
ticulares, en el fuero comin del Distrito Federal, asi como por delitos
conexos con los anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil
de 1968”.

En 1978 se expidié otra ley de la materia, que abarcé a los respon-
sables de delitos calificados por la ley como politicos, y a quienes, for-
mando parte de grupos e impulsados por méviles politicos, hubiesen
cometido otros ilicitos con el propésito de alterar la vida institucional
del pais. Este ordenamiento empleé los criterios objetivo y subjetivo
para la calificacién del delito como politico; el primero deriva del ar-
ticulo 144 del Cp.; el segundo, del mévil. Se excluyd de la amnistia, en
principio, a los responsables de delitos contra la vida y la integridad
corporal, secuestro y terrorismo, salvo que resultase aconsejable in-
cluirlos a la luz de una apreciacién sobre su peligrosidad.

3. Indulto

E!l indulto extingue la sancidn. Es ejercicio de la tradicional facultad
de gracia que se atribuye al Ejecutivo. Histéricamente se ha reducido
el ambito de aplicacién del indulto. En nuestro orden juridico, la C.
faculta al presidente de la Republica para “conceder, conforme a las
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de la competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos de la com-
petencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comin en el Distrito Federal” (articulo 89, fraccién XIV).

En 1989 fueron reformados los articulos 97 y 98 del Cp., sobre in-
duito. Este se condiciona a que “la conducta observada por el senten-
ciado refleje un alto grado de readaptacién social y su liberacién no
represente un peligro para la tranquilidad y seguridad publicas”, segin
aparezca del dictamen realizado por el 6rgano ejecutor de la sancién.
Quedan excluidos los casos de traicién a la patria, espionaje, terroris-
mo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacién, delito inten-
cional contra la vida y secuestro, asi como la reincidencia por delito
intencional.
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Las hipétesis de indulto por el Ejecutivo, “en uso de facultades dis-
crecionales, expresando sus razones y fundamentos”, son: delitos poli-
ticos (articulo 144 del Cp.); otros delitos (no calificados objetivamente
como politicos, ni contenidos en la relaciéon de exclusiones) cuando la
conducta del agente “haya sido determinada por motivaciones de ca-
racter politico o social” (concepto amplio sobre delincuencia politica,
como en las citadas normas de amnistia; ademas, se introduce el “delito
social”); y delitos del fuero federal o comunes del Distrito Federal,
“cuando el sentenciado haya prestado importantes servicios, a la Nacion,
y previa solicitud”. S6lo en este caso se habla de solicitud; a contrario, en
los dos primeros el Ejecutivo puede proceder de oficio (articu-
lo 97).

El indulto no extingue la obligacién de reparar el dafio (articulo 98).

4. Reconocimiento de inocencia

Se dio el nombre de “indulto necesario” a lo que hoy se denomina
“reconocimiento de la inocencia” del sentenciado. Hubo ordenamientos
estatales que iniciaron el cambio, hablando de “revisién”. No se trata,
en efecto, de un acto de gracia, como lo es el indulto, sino de un acto
de justicia, indispensable cuando resulta que el condenado es inocente.
Da lugar a un recurso extraordinario —se impugna la sentencia firme,
no la definitiva— y se resuelve en la anulacién de este pronunciamien-
to. La posibilidad de intentar el reconocimiento en todo tiempo y la
salvedad al principio de preclusion para demandar amparo, tratindose
de actos ‘que impliquen ataque a la libertad personal (como lo es, se
dice, la condena a prisién; articulo 22, fraccidn II, de la Ley de Ampa-
ro), impiden que en el enjuiciamiento penal se produzca cosa juzgada
en sentido material.

‘El articulo 96 del Cp. remite a los ordenamientos procesales para
fijar las bases y el tramite del reconocimiento. De aquéllas se ocupan
los articulos 614 del Cppdf. y 560 del Cipp. Tiene lugar el reconoci-
miento cuando se demuestra que el sentenciado no cometié el delito
o la condena se apoyé en probanzas desacreditadas. Sin embargo, hay
otros casos: condena de varias personas por el mismo delito, en pro-
cesos diferentes, si se prueba la imposibilidad de que todos lo hubiesen
cometido (articulo 560, fraccién IV, Cfpp); y condena prévia del sen-
tenciado, por los mismos hechos (articulos 615, fraccién IV, Cppdf.,
y 560, fraccion V, Cipp.). El primer caso es aplicacién del in dubio
pro reo; en efecto, puede haber duda sobre la responsabilidad de cada
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condenado, aunque hay conviccién de que no participaron todos. En
el segundo, se repara la violacion del ne bis in idem. El efecto natural
seria la anulacién de la primera sentencia, porque el bis in idem ocurre
en la segunda; empero, el Cp. opté por el favor rei: prevalece la sen-
tencia mas benigna, solucién diferente de la que estatuye el articulo 118.

La fraccién VI del articulo 560 del Cipp. afiade: “El segundo caso
de los considerados en el articulo 57 del Cédigo Penal”. Este precep-
to, derogado, se referia a la ley posterior desincriminadora. Actual-
mente se aplica el articulo 56 del Cp., que ordena a la autoridad aplicar
de oficio la ley mas favorable. Aqui no existe inocencia propiamente,
sino una medida de politica penal.

La lex posterior que desincrimina apareja un doble efecto: frente a
procesados, el sobreseimiento; y ante sentenciados, la declaracién de
extincién de pena. No puede hablarse de reconocimiento de inocencia,
pues el ejecutor no estd facultado para dictar una resolucién de este
caracter, y debe, en cambio, aplicar de oficio la ley favorable. Tam-
poco hay una expresién de gracia: es resultado del nullum crimen nulla
poena sine lege, asociado al principio de posible retroactividad favo-
rable. De esto fue ejemplo la Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los
altos Funcionarios de los Estados, de 1979, que suprimié los nume-
rosos tipos penales contenidos en la ley previa, de 1939.

El reconocimiento de inocencia extingue la obligacién de reparar el
dafio (articulo 98).

El reconocimiento de inocencia, cuando se debe a “error judicial”,
debiera acarrear indemnizaciéon a cargo del Estado. Hay opiniones y
ordenamientos en este sentido, en el plano internacional. Una repara-
cién moral previene ya el articulo 96 del Cp., que ordena: “se estard
a lo dispuesto en el articulo 49 de este Cédigo”. El precepto invocado
alude a la publicacién de sentencia, “a titulo de reparacién y a peticion
del interesado, cuando éste fuere absuelto”. De manera semejante se
procedera en caso de reconocimiento: publicacion de la sentencia —este
caricter tiene el acto, culminacién de un recurso extraordinario— en
que se reconoce la inocecia del anteriormente condenado.

5. Perdon
Como vimos (supra, IV,1,D,a), el consentimiento del ofendido o le-

gitimado para otorgarlo excluye la responsabilidad penal, por aticipidad
o justificacién. Se impide, ab initio, la integracién del delito. No sucede
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1o mismo con el perdén. Era desacertada la vieja férmula del Cp., que
hablaba de perdén y consentimiento como factores extintivos de la
pretension.

Hemos dicho que hay delitos cuya persecucién se supedita a un
requisito de procedibilidad del que disponen los particulares o ciertos
6rganos del Estado. Se trata de la querella y otros actos equivalentes,
ajenos a la integracién del delito y relevantes para el procedimiento.
La contrapartida de la querella es el perdén; para ambos se requiere
“legitimacién’™: la ley atribuye el derecho a iniciar el procedimiento y
a obtener su conclusién; suele corresponder al ofendido, pero no se
confunden ofendido y legitimado (mucho menos, tratindose de la ins-
tancia por un organo publico).

El perdén del legitimado extingue la pretension, “siempre que se
conceda antes de pronunciarse sentencia de segunda instancia y el reo
no se oponga a su otorgamiento” (articulo 93, primer pérrafo). La
oportunidad procesal para el perdén es tan amplia como lo permite
la naturaleza de esta causa extintiva de la pretensién. Si fuera més
alld de la sentencia firme, se convertird en extintiva de la sancién. Esto
sucede en un caso (al que Francisco Gonzdlez de la Vega califica
como “indulto en manos de particulares”), el adulterio (articulo 276).

Nétese que el perdén no “se impone” al inculpado, que puede recha-
zarlo y optar por la continuacién del procedimiento. Independientemente
de motivos sentimentales para desestimar el perddn, el procesado pudiera
preferir, si se sabe inocente, la sentencia absolutoria, mejor que el sobre-
seimiento por perdén. _

En el articulo 93 se resuelven los problemas de la pluralidad pasiva
y activa. Si son varios los legitimados para perdonar, “el perdén sélo
surtird efectos por lo que hace a quien lo otorga” (pérrafo segundo);
tratindose de la pluralidad activa, el perdén “s6lo beneficia al incul-
pado en cuyo favor se otorga”; empero, si el ofendido ‘“hubiese obte-
nido la satisfaccién de sus intereses o derechos”, el perdén beneficia
a todos los procesados (pérrafo tercero). Aqui la ley introduce una
solucién equitativa: sustituye al ofendido o legitimado en favor de la
igualdad de trato.

Al referirse a la eficacia del perdén, el articulo 93 abarca al res-
ponsable del delito y al encubridor, es decir, a quien realizé el delito
“encubierto” y a quien cometié el delito de encubrimiento, que es un
tipo auténomo. Por ello, el encubrimiento de un delito de querella,
también es perseguible mediante dicho requisito.
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6. Rehabilitacion

La rehabilitacién es un medio extintivo de pena, insuficientemente
regulado por el articulo 99 del Cp., y normas conexas en otros orde-
namientos. Su objeto es “reintegrar al condenado en los derechos ci-
viles, politicos o de familia que habia perdido en virtud de sentencia
dictada en un proceso © en cuyo ejercicio estuviere suspenso’”.

La rehabilitacién, reintegradora de derechos (goce y ejercicio, o sélo
éste) se refiere a facultades de tres rdenes: civiles, politicas y familiares.
Las primeras y estas tltimas se localizan en el Cc., generalmente, y estén
sujetas (salvo en lo que toca a suspensién como pena) a principios de
derecho privado. Es diferente el caso de los derechos politicos. El estatus
politico se funda en la ciudadania. De ésta se ocupa la C.: quiénes son
ciudadanos (articulo 34), cudles son las prerrogativas (o derechos)
del ciudadano (articulo 35), cuéles son sus obligaciones (articulo 36) y
en qué casos se suspenden esos derechos o prerrogativas, ope legis 0 por
sentencia ejecutoria que imponga la suspensién (articulo 38). El ultimo
parrafo de este precepto estatuye: “La ley fijard los casos en que se
pierden y los dem4s en que se suspenden los derechos de ciudadano, y
la manera de hacer la rehabilitacién”. No existe ley reglamentaria del
articulo 38 constitucional.

Por otra parte, en el articulo 99 de la C. se alude a derechos perdi-
dos en virtud de sentencia “o en cuyo ejercicio estuviere [el condenado]
en suspenso”. Esto significa que el articulo 99 comprende otras fuentes
de suspensién —mno sélo la sentencia—-, conclusién que se apoya, ade-
més, en la regulacién procesal que en seguida examinaré.

Los cédigos de Procedimientos Penales contienen el régimen de la
rehabilitacién: articulos 603 a 610 del Cppdf. y 569 a 576 del Cfpp.
Con diferencia de alguna palabra, ambos textos disponen que “la reha-
bilitacién de los derechos politicos” se otorgard segin lo disponga la
ley reglamentaria del articulo 38 constitucional (articulos 603 del
Cppdf. y 569 del Cfpp.). Acto seguido sefialan que “la rehabilitacién
de los derechos civiles o politicos” no procede mientras el reo extingue
la pena privativa de libertad.

El procedimiento de rehabilitacién se inicia ante el juez que dicté
la sentencia irrevocable (con esto se olvida la suspensién por otra
fuente). El juzgador relne elementos de juicio, sobre todo acerca de la
buena conducta del solicitante; si estima fundada la solicitud, remite
el informe y las actuaciones al Ejecutivo, segin el articulo 574 del
Cfpp., o al Congreso conforme al articulo 608 del Cppdf., para la
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resolucion procedente. Es oscura la regulacién. No parece adecuado
que el Congreso decida sobre derechos civiles (familiares, que también
dice el articulo 99 del Cp.), y tampoco existe razén concluyente para
que la rehabilitacién politica la haga el Ejecutivo. En los ordenamien-
tos procesales no se faculta al juzgador, en cambio, para decidir sobre
la rehabilitacién en derechos civiles y familiares.

7. Prescripcion

La prescripcién, que opera por el transcurso del tiempo, es fuente
para la adquisicién de derechos y la liberacién de obligaciones; alcanza
el 4mbito punitivo. Sujeta a plazos y condiciones legales, extingue la
pretensién y la pena (articulo 100). Hay normas sobre cémputo de
plazos en casos de delito instantineo, continuado y permanente, ten-
tativa (articulo 102) y concurso (articulo 108). Las normas sobre
prescripcion punitiva (tratada como accién penal) atienden a la pena
aplicable; si se trata de prisién, un plazo igual al término medio arit-
mético de aquélla, pero nunca menos de tres afios (articulo 195); esto,
salvo en el caso de ilicito perseguible por querella, en que la prescrip-
cién opera en un afio, contado desde que el querellante potencial (o su
equivalente) tuvo conocimiento del delito, o en tres independientemente
de esta circunstancia (articulo 107). La prescripcion se interrumpe por
actuaciones practicadas en averiguacién del delito y de los responsables
(articulo 110), requisito finalista.

La prescripcion de la pena, esto es, de la potestad ejecutiva en con-
creto, se sujeta a la naturaleza y duracién de aquélla: si es privativa
de libertad, un tiempo igual al establecido en la condena, pero no
menos de tres afios (articulo 113). Crvando ya cumplié el reo parte
de su sancién, se requiere el tiempo que reste para el cumplimiento y
una cuarta parte mas, pero nunca menos de un afio (articulo 114).

El segundo pérrafo del articulo 101 duplic6 los plazos para la pres-
cripcién “respecto de quienes se encuentren fuera del territorio nacio-
nal, si por esta circunstancia no es posible integrar una averiguacién
previa, concluir un proceso o ejecutar una sancién”. Hay normas espe-
ciales para el caso en que la persecucién se supedita a resolucién previa
de autoridad (articulos 109 y 112).

Es interesante el mandato del articulo 91, in fine, del Cp. de Veracruz,
incorporado por el proyecto de 1979: “seran imprescriptibles las acciones
y sanciones en los casos en que, no obstante el tiempo transcurrido para
la prescripcidn, el delincuente se encuentre en estado peligroso”.
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8. Cumplimiento de la pena o la medida

La pena y la medida se extinguen por su cumplimiento o el de las
sanciones con que fueron sustituidas; la sancién suspendida se extingue
por cumplimiento de los requisitos establecidos al otorgar la suspen-
sién (articulo 116).

9. Nueva ley mds favorable

Ya me referi al articulo 56, acerca de nueva ley favorable por desin-
criminacién de la conducta o cambio en la figura delictiva: “la ley
que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue, en su caso, la accién
penal o la sancién correspondiente [...]” (articulo 117).

10. Sentencia previa

El articulo 23 de la C. consagra el principio ne bis in idem. Cuando
se tramita un proceso en contra de la misma persona y por los mismos
hechos considerados en sentencia previa, deberd concluir aquél por reso-
lucién que se dicte de oficio. Si “existen dos sentencias sobre los mismos
hechos, se extinguirdn los efectos de la dictada en segundo término”
(articulo 118).

11. Extincién de medidas para inimputables

Cesa la potestad de ejecutar la medida para inimputables, cuando
desaparecen los fundamentos subjetivos que la determinaron. Cuando
se detiene al inimputable préfugo, “la ejecucién de la medida de tra-
tamiento se considerard extinguida si se acredita que las condiciones
personales del sujeto no corresponden ya a las que hubieran dado
origen a su imposicién” (articulo 118 bis). Asi, destaca el propésito
terapéutico de la medida, con una solucién que acaso pudiera llevarse
al 4mbito de la pena.

VII. DELITOS
1. Legislacion ordinaria

A. Libro segundo del Cédigo Penal

Lo que hasta aqui hemos expuesto corresponde a la denominada
parte general del derecho penal, que es la primera en el orden de re-
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gulacion de los codigos penales. En el nuestro, se localiza en el libro
primero. Ahi se fijan las reglas positivas sobre la ley, el delito, el delin-
cuente y las consecuencias juridicas del ilicito. A esta parte sigue la
especial —el libro segundo del Cp.—, en la que se agrupan, bajo una
clasificacién que atiende al bien juridico tutelado, los tipos o figuras
delictivas.

En términos generales y con ciertas reservas, que no es posible deta-
llar ahora, cabe decir que el Cddigo Penal recoge los delitos mas im-
portantes —por su frecuencia o trascendencia—, o bien, las conductas
regularmente calificadas como delictuosas con independencia del tiempo
y del espacio, es decir, para emplear el giro acufiado por la criminologia
positivista, los “delitos naturales”. Asi, en ese texto se hallan los com-
portamientos que hacen imposible la convivencia o la colocan en grave
peligro: ilicitos contra las personas fisicas, la familia, la sociedad, el
Estado y la comunidad internacional. Estos conjuntos se analizan en
especies, bajo titulos y capitulos.

Ahora bien, el Cp. no agota el catilogo de conductas punibles. Son
numerosas y relevantes las consignadas en leyes especiales, en cierto
modo circunstanciales, vinculadas a instituciones o requerimientos igual-
mente especificos, que es preciso tutelar penalmente. Con frecucncia los
mas destacados ordenamientos contienen una parte reservada a tipos y
sanciones, que concurren a integrar el panorama del derecho punitivo.
Su aplicacién se sujeta, regularmente, a los mandamientos de la parte
general del Cddigo Penal.

Al referirme a las fuentes del derecho penal mencioné diversas leyes
especiales que contienen normas punitivas (v. supra. III, 1.1). Ahora
intentaré un resumen del libro segundo del Cp., en sus sectores mds
interesantes para esta exposicién, y después aludiré, brevemente, a tipos
en leyes penales especiales.

B. Delitos contra la vida y la integridad corporal

Esta familia de delitos se localiza en una porcién intermedia dentro
del libro segundo del Cp. En cambio, en anteriores proyectos y orde-
namientos, y en el proyecto para Veracruz de 1979 y el Cp. de 1980,
aparece a la cabeza de aquél, en reconocimiento de los valores priorita-
rios que custodia la ley penal. Bajo el rubro que ahora examinamos,
el Cp. retine delitos de dafio y de peligro: lesiones, homicidio (mas el
auxilio y la induccién al suicidio), parricidio, infanticidio, aborto y al-
gunas hipétesis de abandono.
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Las lesiones consisten, sustancialmente, en “toda alteracién en la
salud (se entiende que tanto la fisica como la psiquica) y cualquier otro
dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son
producidos por una causa externa” (articulo 288). Para su punicidn,
las lesiones se clasifican bajo un concepto médico-forense que requiere
la aportacién pericial al enjuiciamiento: tiempo de curacién, riesgo
para la vida, perturbacién de funciones, grado de incapacidad, secuela
de cicatriz notable (articulos 289 a 293). Segin la gravedad de la le-
sién, la pena privativa de libertad va de tres a cuatro meses (articulo
289) hasta tres a seis afios (articulo 393).

Comete el delito de homicidio quien “priva de la vida a otro” (ar-
ticulo 302). El homicidio simple intencional se sanciona con ccho a
veinte afios de prisién (articulo 307). En este capitulo el Cp. identifica
las lesiones mortales y regula el problema de la casualidad. En efecto,
se reputa como mortal una lesién -—ademds del dictamen que emitan
los peritos, asegurandolo asi—, cuando el deceso ocurra dentro de se-
senta dias contados desde que se infiri6 la herida y siempre que “la
muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesién en el 6rgano u
6rganos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacién determinada por la misma lesién, que no pudo comba-
tirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los recursos
necesarios” (articulo 303). No se modifica la aparicién de la lesion
como mortal, esto es, subsiste la presuncién juris et de jure acerca del
nexo causal, fundada, a su vez, en el enlace empirico entre factores y
consecuencias, aunque se demuestre “que se habria evitado la muerte
con auxilios oportunos”; “que la lesion no habria sido mortal en otra
persona”; y “que fue [fatal] a causa de la constitucién fisica de la vic-
tima, o de las circunstancias en que [ésta] recibi¢ la lesién” (ar-
ticulo 304).

Hay, en cambio, salvedades a la calificacién de mortal sobre la le-
sion, aunque fallezca el herido, cuando otra causa acarrée el deceso.
En el articulo 305 se marcan dos supuestos: por una parte, que “la
muerte sea resultado de una causa anterior a la lesién y sobre la cual
ésta no haya influido”; y por otra parte, cuando la lesién “se hubiere
agravado por causas posteriores, como la aplicacién de medicamentos
positivamente nocivos, operaciones quirirgicas desgraciadas, excesos o
imprudencia del paciente o de los que lo rodean”.

El Cp. contiene reglas comunes para lesiones y homicidio. Entre
ellas se deslizan las figuras propias del auxilio y la induccién al suici-
dio; el auxiliador o inductor puede convertirsz en ejecutor de la muerte,
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esto es, en homicida, hipétesis que se sanciona con pena atenuada en re-
lacién con el homicidio simple doloso: uno a cinco afios de prisién en
el simple auxilio y la induccién, y cuatro a doce en el homicidio (articulos
312 y 313). En este punto aparece, entre lineas, la eutanasia. En cambio,
se castiga como delito calificado el mismo hecho sobre un menor de edad
o un enajenado (articulo 313).

También se manejan con pena atenuada, que llega a ser simbblica
en su minima expresién (tres dias a tres afios de prisién), las lesiones
y el homicidio bajo emocién intensa, que lindaria con la ausencia de
imputabilidad: lesiones y conyugicidio por adulterio (articulo 310), y
lesiones contra el corruptor del descendiente, en el momento del acto
carnal o en uno préximo a él (articulo 311).

Entre las reglas comunes aludidas se fija el régimen de las circuns-
tancias modificativas y de las calificativas. Aunque en los capitulos de
lesiones y homicidio, especificamente, se habla de rifia y duelo, luego
sélo existe 1a descripcién de la rifia, cuya concurrencia atenia la sancién,
como “la contienda de obra y no la de palabra, entre dos o més personas”
(articulo 314). Para la aplicacién de la pena, aqui, se atiende a la ca-
lidad del agente como provocador o provocado: cuatro a doce afios de
prision; en duelo: dos a ocho (articulo 308).

En cuanto a las calificativas, el Cp. recoge premeditacién (real o
presunta), ventaja, alevosia y traicién. La presencia de cualquiera de
éstas en el homicidio, apareja la sancién més elevada que previene la
ley penal: de veinte hasta cincuenta afios de prisién (articulo 320).

En forma cuestionada, el Cp. incluye en el capitulo sobre homicidio
otras figuras delictivas, a saber: disparo de arma de fuego y ataque
peligroso, a los que se aplican sanciones “independientemente de las
que correspondan por la comisién de cualquier otro delito” (articulo
306).

Bajo el Cp., el parricidio, que asimismo acarrea méxima punicién
(trece a cincuenta afios), se caracteriza como el homicidio del ascen-
diente consanguineo, en linea recta, sabiendo el delincuente ese paren-
tesco (articulo 323). Por su parte, el infanticidio es “la muerte causa-
da a un nifio dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento, por
alguno de sus ascendientes consanguineos” (articulo 325). En este
punto se distingue entre infanticidio comun, sujeto a la penalidad ordi-
naria: seis a diez afios de prisién; e infanticidio honoris causa, tipo
privilegiado cuya comision se sanciona en forma atenuada: tres a cinco
afios. Es el que comete la madre, en las siguientes circunstancias: que
no tenga mala fama, que haya ocultado el embarazo y el nacimiento,
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que éste no se hubiese inscrito en el Registro Civil y que el infante no
sea legitimo (articulo 327).

Se encuentra abierto —y es intenso— el debate acerca de la puni-
cién del aborto. Entran en juego consideraciones politicas, sociales,
religiosas, €ticas y sanitarias. La experiencia demuestra la generalizada
impunidad real del aborto, pese a su incriminacién formal, asi como
las graves consecuencias que, en el campo de la salud publica, trae
consigo la practica de gran nimero de abortos disimulados o clan-
destinos.

El Cp. define al aborto (en rigor, delito de feticidio), como “la
muerte del producto de la concepcioén en cualquier momento de la pre-
fiez” (articulo 329). Se hallan sancionados el aborto consentido, el
procurado y el sufrido.. En efecto, a quien hace abortar a una mujer,
con consentimiento de ella, se aplican de uno a tres afios de prision;
en ausencia del consentimiento, tres a seis afios; y con violencia, seis
a ocho afios (articulo 330). A la madre que procura el aborto o lo
consiente, fuera del caso honoris causa, se sanciona con uno a cinco
afios de prisién (articulo 332 in fine).

Estan exentos de pena el aborto terapéutico (articulo 334), cuya
impunidad puede resultar, asimismo, de una excluyente de responsabi-
lidad; €l aborto “sentimental”, esto es, el que tiene como supuesto el
embarazo que resulta de una violacién (articulo 333); y el aborto por
imprudencia de la mujer embarazada, exclusivamente (articulo 333). Se
prevé pena atenuada para la madre en el aborto honoris causa: prision
de seis meses a un afio; supone: que aquélla no tenga mala fama, que
haya logrado ocultar el embarazo y que éste sea consecuencia de una
unién ilegitima (articulo 332).

En algunos cédigos estaduales (Chiapas, Chihuahua, Puebla, Vera-
cruz y Yucatan) se distingue el aborto eugenésico y el que obedece a
razones econémicas (ambos o uno de ellos), para despenalizacién o
reducciéon de pena; la impunidad puede resultar también —como en
alguna sentencia se ha resuelto— del estado de necesidad que cancela
la culpabilidad, o la no exigibilidad de otra conducta.

Como abandono de personas, el Cp. recibe varios tipos que Porte
Petit clasifica asi; a) omision de asistencia a personas en peligro (ar-
ticulo 340); b) abandono de atropellados (articulo 341); c¢) omisién
de cuidado de incapaces de proveerse -asi mismos (articulo 335), y d)
-incumplimiento de la obligacién de proveer los recursos para la subsis-
tencia familiar (articulo 336). Se puede agregar la variante de la expo-
sicién de menores que fija el articulo 342, y la nueva figura del articulo
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336 bis: insolvencia deliberada para eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias. Varian las penas: la mas elevada es de cinco
afnos de prisién (articulo 336).

C. Delitos contra el patrimonio

Los delitos “‘en contra de las personas en su patrimonio”, como los
denomina el Cp., contindan formando la mayoria de los efectivamente
cometidos, tanto en el plano mundial como en nuestro pais, lo mismo
entre varones que entre mujeres, adultos y menores. Conforme a la
clasica distincién propuesta por los antiguos criminblogos, entre ellos
figuran los delitos elementales o, dicho de otro modo, tradicionales,
como son el robo y el dafio, y los delitos evolutivos o evolucionados,
en los que la astucia juega un papel determinante: el abuso y, sobre
todo, el fraude; otros tipos de esta especie hay en leyes especiales des-
tinadas a regular los procesos econémicos y financieros en la sociedad
contemporanea.

Bajo aquel rubro, el Cp. recoge: robo, abuso de confianza, fraude
extorsién, despojo de cosas inmuebles o de aguas y dafio en propiedad
ajena. Desde luego, otros muchos delitos, dentro de las estipulaciones
del Cp., poseen un sentido patrimonial, en cuanto ocasionan perjuicio
de este orden para el ofendido, o producen beneficio del mismo género
para el infractor. Empero, se clasifican de diverso modo, habida cuenta
del bien juridico principal que a través de la incriminacién se protege:
asi, delitos contra la moral publica y las buenas costumbres (lenocinio);
delitos cometidos por servidores piblicos o, mejor dicho, contra la
administracién publica por servidores publicos y particulares codelin-
cuentes (uso indebido de atribuciones y facultades, concusién, ejercicio
abusivo de funciones, tréfico de influencia, cohecho, peculado, enrique-
cimiento ilicito); falsedad o contra la fe publica (falsificaciones); con-
tra la economia publica; contra la salud, etcétera.

El robo consiste en el apoderamiento “de una cosa mueble ajena, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley” (articulo 367). Otros supuestos se equiparan al
robo: disposicién o destruccién, por el dueiio, de un bien dado en ga-
rantia (articulo 368, fraccién I); y sustraccion de energia eléctrica u
otro fluido (idem, fraccién II). Se califica el robo, con el consecuente
agravamiento de la sancién, en virtud de la violencia empleada (fisica
o moral) (articulos 372 a 374), de las circunstancias objetivas y perso-
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nales (del agente o del sujeto pasivo), del lugar en que se comete y
del bien sobre el que recae (articulos 381 y 381 bis; éste tipifica,
ademas, el abigeato).

La descripcion tipica del robo no recoge el 4nimo con que se rea-
liza el apoderamiento; aparece, en cambio, en el llamado robo de uso
que se sanciona con pena atenuada: tomar la cosa “con cardcter tem-
poral y no para apropidrsela o venderla” (articulo 380).

Como vimos, queda, impune el robo de famélico, por una sola vez
(articulo 379); lo estd, ademas, por la excluyente del estado de nece-
sidad. Hay excusa absolutoria en robos de escasa cuantia —no més
de diez veces el salario minimo—, a condicién de que no haya violen-
cia y el infractor restituya espontdneamente lo robado y pague los danos
y perjuicios causados, antes de que la autoridad tome conocimiento
(articulo 375).

Antericrmente, el Cp. vinculé la sancién por robo con el valor del
bien sustraido, expresado en pesos. Hoy rige otro sistema —al igual
que en los diversos delitos contra las personas en su patrimonio—, que
permite el ajuste automdtico, segiin la evolucién de un indicador eco-
némico dinamico, sin ecesidad de reformas legales. Para establecer la
cuantia, se considera “el salario minimo general vigente en el momento
y en el lugar en que se cometi6 el delito” (articulo 369 bis). Este ré-
gimen es aplicable a todos los delitos patrimoniales bajo el titulo vigé-
simo segundo del libro segundo. En el caso del robo (y en el de dafio
en propiedad ajena, no calificado: articulo 399), los niveles de valor,
que determinan la severidad de las penas (prision y multa), son: hasta
cien veces el salario (hasta dos afios de prision y multa); mas de cien
y hasta quinientas (dos a cuatro afios y multa); y mas de quinientas
(cuatro a diez afios y multa) (articulo 370).

Comete abuso de confianza quien “con perjuicio de alguien disponga
para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio” (articulo 382, primer
parrafo). Otros supuestos se equiparan al abuso de confianza o se
consideran como tal (articulos 383 a 385); entre ellos figura la inde-
bida disposicién o la negativa a entregar un vehiculo recibido en depé-
sito por orden de autoridad competente, relacionado con delitos de transi-
to articulo 385). Por lo que respecta al abuso, los niveles de valor
son: hasta doscientas veces el salario (hasta un afio de prisién y multa);
mas de doscientas y hasta dos mil (de uno a seis afios y multa); y mds
de dos mil (de seis a doce afios y multa) (articulo 382).
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El Cp. contempla el fraude genérico y numerosos tipos de fraude
especifico. Comete fraude —tipo bésico, genérico— “el que engafiando
a uno o aprovechindose del error en que éste se halla se hace ilicita-
mente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido” (articulo 386). Un
largo catilogo de fraudes especificos (verdaderos casos de fraude o
tipos de otra naturaleza) contiene el articulo 387, que consta de vein-
tiun fracciones. La ultima de éstas, incorporada en 1983, releva al
delito (formal) de libramiento de cheques sin fondos o cuenta, que
figuré en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Mais supuestos de fraude especifico hay en los articulos 389 y 389
bis: aprovechamiento de cargos o relaciones para obtener beneficio a
cambio de prometer o proporcionar trabajo en organismos publicos o
sociales, y ciertos ilicitos al fraccionar y transferir o prometer transferir
la propiedad, la posesién o cualquier otro derecho sobre terrenos, ile-
gitimamente. En el articulo 388 se introdujo la figura de administra-
cién fraudulenta.

A diferencia del complicado sistema del Cp., el Cddigo Penal de
Veracruz, siguiendo al proyecto de 1979, volvié a la figura tnica
de fraude, que comprende todas las especificas. Se incrimina “al que
engafiando a alguien o aprovechandose del error en que éste se encuen-
tra, obtenga alguna cosa total o parcialmente ajena con animo de do-
minio, lucro o uso [...]".

Como en otros delitos patrimoniales, el Cp. asocia la penalidad por
fraude al monto o valor de lo defraudado. Fija tres niveles, diferentes
de los adoptados para robo y abuso: valor que no excede de diez veces
el salario minimo (tres dias a seis meses de prisién y multa); mas de
diez y no més de quinientas veces (seis meses a tres afios y multa); y
por encima de quinientas veces (tres a doce afios y multa) (articulo
386, fracciones I a III).

En 1984 fueron suprimidos los articulos 391 a 395, que integra-
ban el capitulo sobre delitos cometidos por comerciantes sujetos a
concurso. En realidad, esas figuras habian sido derogadas por ley pos-
terior al Cp. y especial con respecto a éste, la Ley de Quiebras y Sus-
pensién de Pagos, del 31 de diciembre de 1942. El articulo 2 de ésta
indica que “serdn inaplicables a los comerciantes quebrados o decla-
rados en suspensién de pagos los articulos 391 a 394 del Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales”. Conviene recordar la modali-
dad especifica que contenia el articulo 394 del Cp., en contraste con
el criterio general del cédigo sobre reparacién del daiio. Aquel articulo
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decia: “La reparacidn del dafio por los delitos previstos en este capitulo
no formara parte de la sancién penal, sino que se regulard en el con-
curso mercantil de acreedores”.

En un capitulo III-bis del titulo vigésimo segundo, constituido por
el articulo 390, se incorporé el delito de extorsién. Lo comete quien
“sin derecho obligue a otro a hacer algo, obteniendo un lucro para si
o para otro y causando un perjuicio patrimonial”. Se aplican las penas
previstas en caso de robo.

Mediante la tipificacién penal del despojo se protege tanto la pro-
piedad como la posesién de inmuebles. Incurre en ese delito, sancio-
nado con tres meses a cinco afios de prisién y multa, quien de propia
autoridad y haciendo violencia, o furtivamente, o empleando amenaza
o engafio: ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho
real que no le pertenezca; en los mismos términos, ocupe un inmueble
de su propiedad, si la ley no lo permite por hallarse en poder de otra
persona, o ejerza actos de dominio que lesionen derechos del ocupante;
y, en iguales términos, cometa despojo de aguas (articulo 395).

El despojo se califica, para agravar la sancion del autor intelectual
y de quienes dirigen la actividad ilicita, cuando se realice por un grupo
de mas de cinco personas (articulo 395, peniltimo parrafo). Igual-
mente, en el caso de “quienes se dediquen en forma reiterada a pro-
mover el despojo de bienes urbanos en el Distrito Federal” (idem, wlti-
mo pérrafo). Nétese que aqui el Cp. reduce expresamente el ambito
de aplicacién territorial: la misma hipdtesis de ese parrafo, fuera del
Distrito Federal, queda como despojo simple.

El articulo 399 sanciona a quienes “por cualquier medio [...]
causen dafo, destruccidn o deterioro de cosa ajena, o de cosa propia
en perjuicio de tercero”. En este caso —tipo bdsico del dafic en pro-
piedad ajena— se aplican las pemas correspondientes al robo simple.
Hay dafio calificado por los medios de comisién (incendio, inundacion
o explosién) asociados a circunstancias de lugar y naturaleza del ob-
jeto dafado (articulo 397).

En el caso de los declitos patrimoniales se advierte la modificacién
de criterios para la persecucién penal. Se va del régimen de oficiosidad
al de instancia de particular, a través de querella. A ésta se supedita
la actuacién persecutoria en todos los casos de abuso de confianza y
dafio en propiedad ajena, independientemente del valor y —tratdndose
del dafio— la intencién: dolo, culpa o preterintencién. Ultimamente,
se hizo perseguible por querella una hipétesis de fraude: el cometido
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contra un solo particular, por monto que no excede de quinientas veces el
salario minimo. Un sistema mixto de persecucién de oficio y perdén judi-
cial, vinculado a la voluntad (en esencia, un perdén) de los ofendidos,
se introduce si €l monto del fraude queda bajo el limite que acabamos
de indicar y son varios los particulares ofendidos: “se procederd de
oficio, pero el juez podréd prescindir de la imposicién de la pena cuando
el agente haya reparado los dafios y perjuicios causados a los ofendidos
y no exista oposicién de cualquiera de éstos”.

Hubo excusa absolutoria en delitos patrimoniales cometidos entre
personas vinculadas por estrecha relacion familiar. Ha desaparecido la
excusa absolutoria; hoy se persiguen por querella todos los delitos pa-
trimoniales “cometidos por un ascendiente, descendiente, cényuge, pa-
rientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o con-
cubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta
el segundo grado”; también se exige querella, por evidente equidad,
para la persecucién de terceros codelincuentes (articulo 399 bis).

D. Delitos contra la libertad y la seguridad sexuales

Bajo el nombre de delitos “sexuales”, el Cp. agrupa: atentados al
pudor, estupro, violacién, rapto, incesto y adulterio. Han sido comba-
tidos, con buenas razones, tanto la designacién, que no toma en cuenta
los bienes juridicos protegidos, como el agrupamiento, que igualmente
hace tabla rasa de éstos. Cierto sector de la doctrina prefiere hablar de
delitos contra la libertad (violacién) y la inexperiencia (estupro) sexuales
Esta designacién es la empleada en el Cédigo Penal del Estado de Mé-
xico, por ejemplo. Empero, se hace notar que la inexperiencia no es,
por si misma, un bien juridico a proteger. Otro giro se refiere a libertad
y seguridad sexuales, expresion que fue recogida en los ordenamientos
de Michoacan y Veracruz. El Cp. de Guanajuato alude solamente a
libertad sexual, y bajo este titulo se refiere a violacién, estupro y abusos
deshonestos (atentados al pudor). Algunos analistas aluden a delitos
contra el “adecuado desarrollo sexual”, o “el desarrollo psicosexual”,
mejor que contra la seguridad en este campo.

La violacién propia, tipo bésico, consiste en tener cépula con una
persona, sea cual fuere su sexo, por medio de la violencia fisica 0 mo-
ral, y se sanciona con ocho a catorce afios de prisién (articulo 265).
En seguida se regula la violacién impropia y las calificativas de ésta
y aquélla. En la violacién impropia —delito equiparado a la violacidn,
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al que son aplicables las mismas penas— pasa a segundo término la
violencia —vis absoluta o vis compulsiva— y carece de relevancia el
consentimiento del sujeto pasivo. Se trata de “cépula con persona me-
nor de doce afios o que por cualquier causa no esté en posibilidad
de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir
la conducta delictuosa” (articulo 266); puede ocurrir, por ejemplo, en
casos de alienacién o invalidez del ofendido.

Se califica este ilicito, y en consecuencia se agrava la pena, por
circunstancias relacionadas con el agente: niimero o calidad. Asi, la
colectiva (dos o mads participantes); la cometida “por un ascendiente
contra un descendiente, por éste contra aquél, por el tutor en contra
de su pupilo, o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido en
contra del hijastro”; y la perpetrada por funcionarios o profesionales
utilizando los medios o aprovechando las circunstancias inherentes a
su desempefio (articulo 266 bis).

El delito basico de atentados al pudor, en el que no hay grado de
tentativa (articulo 261), se produce por la ejecucién en otro de un acto
sexual con intencién lasciva, o por obligar al pasivo a ejecutarlo, sin
propésito de llegar a la cépula, sin consentimiento del ofendido: quince
dias a un afio de prisién o trabajo en favor de la comunidad (articulo
260). El empleo de la violencia califica el delito (idem, péarrafo segun-
do). Hay figura impropia, cuando el pasivo es menor de doce afios o
persona que no puede resistir: seis meses a dos afios y multa (articulo
261); en este caso existe figura calificada por violencia (idem, segundo
parrafo).

Comete el delito de estupro quien “tenga cépula con mujer menor
de dieciocho afios, casta y honesta, obteniendo su consentimiento por
medio del engafio”, conducta que se sanciona con un mes a tres anos
de prisién (articulo 262). Se trata, pues, de un fraude sexual (diverso,
desde luego, de la llamada violacién “fraudulenta”); anteriormente la
“seduccién” era medio comisivo, como el engafio. Aunque no lo diga
el precepto, hay limite inferior en la edad de la ofendida: doce afios;
si es menor, aparece la violacién impropia, no el estupro.

El rapto es el apoderamiento de “una persona por medio de la
violencia fisica o moral, o del engafio, para satisfacer algin deseo erd-
tico sexual o para casarse”; la pena es de uno a ocho afios de prisién
(articulo 267). Ahora es indiferente el sexo del sujeto pasivo; antes se
requeria que se tratase de una mujer. En este caso, como en otros
ilicitos bajo el mismo titulo, hay edad minima del sujeto pasivo para
que sea relevante su consentimiento: es punible la conducta “aunque
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el raptor no emplee la violencia ni el engafio y consienta en el rapto
la persona, si ésta fuere menor de dieciséis afios” (articulo 268).

Enclavado por el Cp. entre los delitos sexuales, el rapto debiera ha-
llarse entre los que vulneran la libertad. Asi lo ubica el Cp. de Ve-
racruz.

El incesto es la “relacién sexual” entre ascendientes y descendientes
(articulo 272). Una interpretacién estricta de aquel concepto entiende
que se trata de copula. Son sujetos activos ambos participantes, salvo que
alguno sea penalmente irresponsable por otro motivo, como la menor
edad, la enfermedad o la falta de desarrollo mental, etcétera. No hay
limites en el grado de parentesco por consanguinidad vertical. No parece
acertado incluir al incesto entre los delitos sexuales; se trata, mas bien,
de un delito contra la familia, segtin la clasificacién que otros cédigos
aceptan.

Finalmente, el adulterio (que carece de descripcién tipica; tampoco
hay definicién en el Cc.) figura como delito sexual. Sélo es punible
cuando se comete en el domicilio conyugal o se realiza con escindalo
(articulo 273). Para efectos de punicién, no hay grado de tentativa (ar-
ticulo 275). El Cédigo penal del Estado de México encuadra al adulterio
entre los delitos contra el orden de la familia, y el de Guanajuato, entre
los ilicitos contra el honor. Ha desaparecido de algunos textos vigentes
y proyectos penales del pais.

En el caso de adulterio existe un régimen especifico de querella y
perdén, que excluye la aplicacién de las normas generales sobre ambos
puntos. A diferencia de lo que ocurre en otros casos de persecucién
sujeta a querella y perdén extintivo de la pretensién punitiva, en el de
adulterio se establece que la querella en contra de uno de los addlteros
obliga a proceder contra todos los participantes (articulo 274); asi-
mismo, el perdén beneficia a todos los responsables y hace cesar, inclu-
sive, la ejecucién de la pena (articulo 276).

E. Delitos contra el honor

Hasta 1985, los delitos contra el honor —de personas fisicas o mo-
rales, e incluso de grupos sociales sin personalidad juridica, puesto que
se habla también de “naciones”— comprendian golpes y otras violen-
cias fisicas simples (no constitutivas de lesiones), injurias, difamacién
y calumnia. En aquel afio se suprimieron los tipos penales de golpes
e injurias, para trasladar estas conductas y las respectivas consecuen-
cias juridicas al ambito del derecho penal administrativo, a titulo dec
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infracciones. En tal virtud, el titulo vigésimo del Cp. sblo se ocupa
en la regulacion de los delitos de difamacién y calumnia.

La difamacién consiste en “comunicar dolosamente a una o mas
personas, la imputacién que se hace a otra persona fisica, o persona
moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito,
perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien”; pena de hasta dos afios
de prisién, o multa, o ambas (articulo 350). Comete calumnia quien
imputa a otro un hecho delictuoso, si éste es falso o es inocente la
persona a la que se atribuye el hecho; quien presenta quejas, denun-
cias o acusaciones calumniosas: y quien, “para hacer que un inocente
aparezca como reo de un delito, ponga sobre la persona del calum-
niado, en su casa o en otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que
pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad”; sancién: seis
meses a dos afios de prisién, o multa, o ambas (articulo 356, fraccio-
nes I a III).

Es interesante observar la solucién talibnica que da el Cp. a algunos
casos de calumnia: si se condena al calumniado por sentencia irrevo-
cable, se impondrd al delincuente la misma sancién que se dispuso
para el ofendido (articulo 356, in fine). Desde luego, puede operar el
reconocimiento de la inocencia como medio extintivo de la potestad
cjecutiva en ¢l caso concreto.

Los delitos contra el honor son perseguibles por querella o requisito
equivalente (articulos 360 a 363). Sin embargo, cuando la ofensa sea
contra la nacién mexicana, ‘“correspondera hacer la acusacién al Mi-
nisterio Pudblico” (articulo 360, fraccién II). La expresién ‘“ofensa”
hace pensar en el derogado tipo de injurias, pero vale observar que
también se emplea con amplio alcance en el Cp., comprensivo de todos
los delitos contra el honor; asi lo hace el segundo parrafo de la fraccién
I del articulo 360. La fraccion II, en la parte transcrita, implica actua-
cién de oficio (ginclusive sin que medie denuncia?); no podria enten-
derse como “querella a cargo del Ministerio Puablico”.

F. Delitos contra la paz y la seguridad de las personas

Se trata también, en estos casos, de agravio a derechos de las per-
sonas, con los que se turba la seguridad juridica. El titulo decimoctavo
establese los tipos de amenazas, allanamiento de morada y asalto. En
aquél se distinguen dos supuestos, a saber: las amenazas simples y las
cumplidas. En el primer caso se intimida al sujeto pasivo amenazindole
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con dafio en sus bienes o en los de otra persona con la que se halla
vinculado; o bien, se le intimida para impedir que ejerza su derecho.
La sancion es de tres dias a un afio de prision, mas multa, y eventual-
mente caucién de no ofender (articulos 282 y 283).

Si se toma en cuenta cudl es la conducta incriminada por el Cp., s2
advertird que es erréneo hablar siempre, en la especie, de amenazas
“cumplidas”. En efecto, esta expresion da a entender que el agente
“cumple” lo que anuncié al ofendido con el fin de amedrentarlo, v. gr.
el dafio fisico o el dafio material, la privacién de la vida, la ofensa
sexual, etcétera. Sin embargo, aqui nos encontrariamos ya ante otro
delito (sin perjuicio del concurso real que corresponda): lesiones, dafio
en propiedad ajena, homicidio, violacién. Pero no sélo se refiere a esto
el articulo 284 del Cp., sino a lo que ocurre cuando el agente de las
amenazas obtiene que el pasivo de éstas conceda lo que se le pide o
cometa un delito. En el primer caso —el de ejecucién del mal con que
se amenaza— Se acumulardn las sanciones del delito de amenazas y del
ilicito que resulte; en el segundo, se aplicara la sancién de robo con
violencia, si el delincuente obtuvo dinero u otras cosas estimables en
numerario, y la pena que correspcnda por la participacién en el delito
cometido, cuando se exigié al amenazado, precisamente, la comisidn
de un ilicito. El agente quedarid comprendido por las fracciones IV o V
del articulo 13. El amenazado que realiza una conducta tipica podra
ampararse -—seglin las caracteristicas e intensidad de la amenaza, y la
fuerza que ésta ejerza en su animo— en el estado de necesidad justifi-
cante o exculpatorio, el miedo grave o ¢l temor fundado.

El capitulo II se ocupa en el allanamiento de morada, y también
regula un delito de muy diferente naturaleza: el asalto. El allanamiento,
que apareja pena de un mes a dos afios y multa, requiere que el sujeto
activo se introduzca en un departamento, vivienda, aposento o depen-
dencia de una casa habitada, sin motivo justificado, permiso de la
persona facultada para autorizar el acceso u orden de autoridad com-
petente, y fuera de los casos en que la ley permita el allanamiento; los
medios comisivos son la furtividad, el engafio o la violencia. Nétese que
esta figura protege la propiedad y la simple posesion; esto tltimo, in-
clusive frente al duefio del inmueble que bajo cualquier titulo juridico
debe abstenerse de ingresar en aquél (v. gr., porque se halla dado en
comodato o en arrendamiento).

El asalto, que se sanciona con uno a cinco afios de prisidén, consiste
en la violencia sobre una persona, en despoblado o en paraje solitario,
para causar un mal, obtener lucro o exigir el consentimiento del asal-
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tado para cualquier fin (articulo 286). Como testimonio de antiguos
problemas, se sanciona el asalto a una poblacién: con veinte o treinta
afios de prisién a los “cabecillas” o jefes, y con quince a veinte afios
a los demds participantes.

G. Delitos contra la libertad y otras garantias

El capitulo tnico del titulo vigésimo primero se ocupa preferente-
mente de los ataques a la libertad personal; asimismo, aborda la viola-
cién de otros “derechos y garantias establecidos por la Constitucion
general de la Repiblica en favor de las personas” (articulo 364, frac-
cién II). Se suele entender que los derechos puablicos subjetivos esta-
tuidos en la C. (garantias individuales) comprometen al Estado; es
éste, no los particulares, el obligado. Sin embargo, la realidad enseiia
otra cosa, y a esta version realista parece atenerse la fraccién II del
articulo 364. Asi, el delito lo comete cualquier individuo (el tipo no
exige cierta calidad -—Ja de funcionario o empleado piblico— en el
sujeto activo). Por lo demds, la redaccién de esa figura es extremada-
mente deficiente; complica o impide una rigurosa adecuacién tipica
para fines punitivos.

La llamada privacién ilegal de la libertad, tipo bésico o simple, con-
siste en la reclusién o detencién a que se somete a otra persona, sin
autorizacién de la ley, en cualquier lugar; se destaca el caso de la
“cércel privada”. Si la detencién es por menos de ocho dias, la pena
serd de un mes a tres aflos de prisién y multa; si excede ese tiempo,
surge una figura agravada y se eleva la pena: un mes mas por cada
dia adicional a los ccho mencionados (articulo 364, fraccién I). Otros
dos casos de privacion de libertad establece el Cp. Uno, de pena ate-
nuada (tres dias a un afio de prisién y multa), es el que comete quien
“celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad (dificil-
mente se tratard de un convenio de esclavitud; es clara la alusién a los
votos religiosos de obediencia) o le imponga condiciones que lo cons-
tituayan en una especie de servidumbre, o que se apodere de alguna
persona y la entregue a otro objeto de que ésta celebre dicho con-
trato” (articulo 365, fracci6on II).

El otro caso de privacién de libertad, calificado —y con pena muy
agravada, como que constituye uno de los ilicitos que mayor reproche
social provocan— es el plagio o secuestro. La privacién de libertad
asume esta otra forma en atencién a los propésitos del agente, el lugar
del ilicito y los medios de comision empleados para la detencién y
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durante el ti:mpo que éste dure. La pena es de seis a cuarenta afios,
més doscienios a quinientos dias multa. Empero, hay variantes puniti-
vas: en todo caso se estimula el arrepentimiento y la liberacién del
secuestrado, antes de tres dias y sin causarle ningGn perjuicio: seis
meses a cinco afios; “robo” de infante cometido por un familiar del
menor que no ejerce sobre éste la patria potestad o la tutela: seis meses
a cinco afios; y homicidio del secuestro por sus plagiarios: hasta cin-
cuenta afios de prisién, la pena mas elevada que contiene el Cp.
Vimos que la fraccién II del articulo 364 se refiere a la violacién de
derechos y garantias, genéricamente, y a la de libertad personal aluden
los otros mandamientos examinados. La fraccion I del articulo 365
tutela la libertad de trabajo y la debida informacién acerca de las la-
bores que se realizan. En efecto, delinque el “que obligue a otro a
prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucién debida, ya
sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de la
intimidacién o de cualquier otro medio”. Ahora bien, hay que consi-
derar las soluciones pertinentes en caso de concurrencia entre esta
norma y las de la Ley Federal del Trabajo. Prevalece la legislacion
federal en virtud de la especialidad y del tiempo (lex posterior).

H. Delitos contra la familia

Si hubiese en el Cp. una rigurosa sistematizacién de los tipos, en
orden a los bienes, valores e instituciones que la punicién preserva,
ciertos ilicitos como el incesto, el adulterio (si continda incriminado),
el “robo” de infante por familiares de éste, la suposicién o variacién
del estado civil y la bigamia, aparecerian bajo el rubro de “Delitos
contra la familia”.

El titulo decimosexto del Cp. se refiere a la alteracién en actos
del estado civil y a la bigamia. Lo primero ocurre con diversos
medios de atribucién de un estado civil o una filiacién que no se
tienen, omisiéon o falsedad en diligencias del estado civil, sustitucién
u ocultamiento de infante y usurpacién de estado civil para adquirir
derechos familiares. La sancién es de uno a seis afios de prision, multa
(articulo 277) y, eventualmente, pérdida de derechos sucesorios (articu-
lo 278). La bigamia se sanciona con hasta cinco afios de prisién y
multa, Incurre en ella quien “estando unido con una persona en matri-
monio no disuelto ni declarado nulo, contraiga otro matrimonio con las
formalidades legales” (articulo 279).
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I. Delitos contra el respeto debido a los restos humanos.

El cadéver, que ya no es persona —o sustento fisico de la persona—,
en el sentido juridico de la expresién, se halla a cubierto, sin embargo,
de conductas injuriosas o desatentas. Con esto se responde a los senti-
mientos de piedad familiares y sociales. En suma, se preservan derechos
de la familia y, en todo caso, de la sociedad, no de los restos humanos.
También es preciso observar ciertas normas en el manejo de cadiveres
o restos humanos, por razones de salud publica y de administracion
de justicia (esto, a propésito de indagaciones sobre hechos ilicitos).

El titulo decimoséptimo del Cp. sanciona la violacion de las leyes sobre
inhumaciones y exhumaciones, y también la profanacién de cadéveres y
objetos relacionados con éstos; 1o primero, en el articulo 280 (tres dias
a dos afios de prisién, y multa); y lo segundo, en el articulo 281; viola-
cion de timule, sepulcro, sepultura o féretro, y profanacién de cadaver
o restos humanos con actos de vilipendio, mutilacién, brutalidad o necro-
filia (uno a cinco afios de prisién; existe delito calificado si la necrofilia
consiste en realizacién del coito: cuatro a ocho afios de prisidn).

J. Delitos contra el derecho a la intimidad

Bajo este rubro colocamos la ilicita y punible revelacién de secretos,
que no seria el dnico caso de violacién del derecho a la intimidad, si se
intentase una sistemética presentacién de los tipos penales en el Cddigo
de la materia. Incurre en el tipo basico, que acarrea prisién de dos meses
a un afio y multa, el “que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto
0 comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo de su
empleo, cargo o puesto” (articulo 210). Nétese que puede ser sujeto
activo de la revelacion punible, en mi concepto, cualquier persona que
conoce algln secreto o comunicacién reservada, no s6lo quien las ha re-
cibido por el empleo, cargo o puesto que desempefia. De no entenderse
asi, nos hallariamos ante un delito de funcionarios o empleados, piblicos
o privados, lo cual reduciria apreciablemente la eficacia de la tutela penal.
Agquella interpretacién se refuerza si se toma en cuenta el tipo calificado
—por la calidad del agente o por el objeto del delito— que incorpora
el articulo 211. Conforme a éste, se sanciona con uno a cinco afnos de
prisién, multa y suspensién de profesién, en su caso, el supuesto en que
“la revelacién punible sea hecha por persona que presta servicios profe-
sionales o técnicos o por funcionario o empleado piblico, 0 cuando el
secreto revelado o publicado sea de caricter industrial”.
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K. Delitos contra la moral piblica y las buenas costumbres

Los conceptos de moral piblica y de buenas costumbres obedecen,
caracteristicamente, a una cultura determinada; de aqui toman su califica-
cién la moral y las costumbres, y por este conducto resultan incriminadas
ciertas conductas o son (o acaban siendo: hay costumbres contra y praeter
legem también en este orden de cosas) admitidas sin reproche; al menos,
sin sancién penal, por més que puedan generar animosidad o descrédito
social.

El titulo octavo del Cp. rige la materia. En él se hallan numerosas
figuras: ultrajes a la moral publica, que giran en torno al concepto
de “obscenidad” y a la invitacién, con escdndalo, al comercio carnal (ar-
ticulo 200: seis meses a cinco afios de prisién, y multa); corrupcioén de
menores € incapaces: se trata de menores de dieciocho afios o “de quien
estuviere de hecho incapacitado por otra causa”, y las conductas involu-
cran actos sexuales, mendicidad, ebriedad, toxicomania, otros vicios, pros-
titucién, homosexualismo, asociacién delictuosa, y empleo de menores en
cantinas, tabernas y centros de vicio (articulos 201 a 204, con diversas
puniciones segin la gravedad del licito: desde tres dias a un afio de pri-
sién, hasta cinco a diez afios, y multa; asimismo, conforme a las circuns-
tancias: cierre de establecimiento y privacién de derechos familiares); trata
de personas, para fines de prostitucion, dentro o fuera del pais, conducta
con la que también se puede vulnerar el derecho a la libertad: entrega
de persona, por medio de la violencia, para el ejercicio de la prostitucidon
(articulo 205: dos a nueve afios de prisién, y multa, en el tipo funda-
mental; en el agravado por violencia empleada o calidad del funcionario
publico del agente, una mitad maés); lenocinio, como explotacién del co-
mercio carnal de otra persona (articulos 206 a 208: dos a nueve afios
de prisién, y multa, en el delito basico; en el calificado por la edad del
pasivo —menor de edad; se entiende, menor de dieciocho afios—, seis
a diez afios, y multa); y provocacién o apologia de un delito o un vicio
(articulo 209: tres dias a seis meses de prisién, y multa; si se comete
el delito al que se provoca o cuya apologia se hace, queda aplicar al
provocador la sancion correspondiente por su participacién delictuosa,
que es la del inductor, conforme a la fraccién V del articulo 13).

L. Delitos contra la seguridad publica

Con este concepto, el Cp. alude a conductas ilicitas por quebranta-
miento o incumplimiento de sancién (que pudieran hallarse mejor entre
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los delitos contra la autoridad) y a conductas “de peligro” que generan
alarma social e implican la creacién de condiciones propicias a la per-
petracién de otros delitos. El quebrantamiento de sancion, penado con
prisién y multa relativamente leves (ademds, segin el caso: cancelacién
del beneficio que pudiera derivar de la buena conducta previa a la evasion
—para libertad preparatoria o remisién de pena, por ejemplo—; y ex-
pulsién de extranjero), comprende incumplimientos en: pena privativa de
libertad (articulo 155), expulsion de un extranjero de la Repiblica (ar-
ticulo 156), confinamiento (articulo 157), vigilancia de la policia y prohi-
bicién de ir o residir en determinado lugar (articulo 158) y suspensidon
e inhabilitaciéon para el ejercicio de profesion u oficio (articulo 159).

Especial regulacién existe scbre evasién de presos. No se sanciona al
evadido, salvo que haya evasiéon colectiva o se ejerza violencia en las
personas (articulo 154, que sanciona la evasién punible con seis meses
a tres afios de prisién). Una excusa absolutoria favorece a parientes cer-
canos y al cédnyuge que facilitan la evasion, “excepto el caso en que hayan
proporcionado la fuga por medio de la violencia en las personas o fuerza
en las cosas” (articulo 151), caso en el cual se les sanciona con las penas
previstas para la evasion en general, consecuencia que pudiera traducirse
en notoria inequidad. El delito de evasién lo comete quien favorece la
de algin detenido, procesado o condenado; la pena es de seis meses a
nueve afios de prisién, que se incrementa, por calificacién del ilicito,
cuando el evadido estuviese inculpado o sentenciado por delito contra la
salud (siete a quince afios, en el supuesto de detenido o procesado; y
hasta veinte afios, que “se aumentaran” a la pena aplicable en principio,
cuando se trate de sentenciado). También se incrementa, en una tercera
parte de la sancién aplicable comdnmente, cuando el agente es servidor
publico (articulo 150).

Vulneran la seguridad publica, y ameritan pena de tres meses a tres
afios de prisién, y multa, la portacién, fabricacién, importacién o acopio
“sin un fin licito [de] instrumentos que sélo puedan ser utilizados para
agredir y que no tengan aplicacién en actividades laborales o recreativas”
(articulo 160). El concepto legal se contrae practicamente, a las llamadas
“armas blancas”, pues las de fuego se hallan consideradas e. el ordena-
miento reglamentario del articulo 10 constitucional. En el parrafo final, el
articulo 160 fija el d4mbito de validez, en cuanto al fuero —para excluir
el federal— y acerca del arma: “Estos delitos, cuyo conocimiento com-
pete al fuero comun, se sancionardn sin perjuicio de lo previsto por la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de aplicacién federal en
lo que concierne a estos objetos”.
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Finalmente, en el capitulo IV del titulo cuarto se establece una figura
delictiva auténoma y una calificativa general para cualquier delito (en
el que, por su naturaleza, resulte aplicable la calificativa). El tipo autd-
nomo es la asociacién delictuosa, que es “una asociacién o banda de tres
0 mdés personas constituida con propésito de delinquir”; se sanciona con
uno a ocho afios de prisién, més multa, y es calificada —con incremento
de la sancién en una mitad, y destitucién e inhabilitacién si el activo es
o fue servidor publico de alguna corporacién policiaca (articulo 164).

La calificativa general a la que aludi es la pandilla. Se entiende por
ésta, “la reunién habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 mis personas
que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comin algin
delito”. Cuando aparece la calificativa, se eleva en una mitad la sancién
del delito cometido; y hasta en dos terceras partes —ademés de destitu-
cién e inhabilitacién— si el “pandillero” es o ha sido servidor putblico
de una corporacién policiaca.

M. Delitos contra el debido ejercicio de una profesién

El desempefio autorizado de una profesién supone ciertos deberes es-
peciales de cuidado y la observancia de normas técnicas y éticas que
concurren a integrar, por asi decirlo, el estatuto juridico del quehacer
profesional. La infraccién de los deberes esenciales de este género de
actividades constituye una conducta punible. Se refiere a la materia el
titulo decimosegundo del Cp., en la inteligencia de que no es exhaustivo
el catdlogo de tipos que contiene. Subsisten, evidentemente, otras figuras
establecidas en el mismo ordenamiento o en los de caricter especializado
que norman el ejercicio de determinadas profesiones; asi, la Ley General
de Salud, invocada, ejemplificativamente, por el primer parrafo del ar-
ticulo 228. Por lo tanto, serd preciso considerar las posibilidades de con-
flicto de normas aparentemente incompatibles entre si, que se resuelve
conforme al criterio de especialidad, la sucesion de leyes en el tiempo y
el concurso.

Aquél titulo, que abarca todas las profesiones, pone énfasis en el de-
sempefio de la medicina y, sobre todo, de la abogacia. Ademds, se refiere
a casos que quizas no sean de ejercicio profesional, estrictamente, sino
de prestacion empresarial de ciertos servicios. Témese en cuenta, ante
todo y como prevencién general, que quien delinque en el desarrollo de
su actividad profesional amerita suspensién temporal o definitiva, e igual-
mente responde de la reparacién del dafio que cause y del que originen
sus auxiliares cuando éstos actien por instrucciones del profesional in-
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culpado (articulo 228, fracciones I y II). Estas sanciones —ademas de
las que pudieran convenir por ejecucién de otros tipos penales— se apli-
can al médico que incumpla los deberes inherentes a la responsiva (ar-
ticulo 229).

Los delitos de abogados, patrones y litigantes, sancionados con penas
leves, se localizan en los articulos 231 a 233; consisten, fundamental-
mente, en falsedad, prevaricacién, frivolidad en promociones procesales
y abandono u omisién inexcusable en el ejercicio de la representacién o
la defensa.

Los delitos en el desempefio de la prestacidn empresarial (comercial)
de servicios figuran en el articulo 230, sancionados con tres meses a dos
afios de prisi6n, multa y suspensién. Se trata de diversos abusos graves
o negligencias peligrosas en que incurren los directores, administradores o
encargados de centros de salud y agencias funerarias, y los encargados,
empleados y dependientes de farmacias.

N. Delitos contra la seguridad o la confianza en que se sustentan
los actos juridicos

La realizacién de actos juridicos, y por este medio el desarrollo de
negocios, acuerdos, operaciones y transacciones de diverso caracter, que
ocurren en forma acostumbrada, se sustenta en una presuncién de vera-
cidad y autenticidad sobre el dicho o el carécter de las personas que in-
tervienen en esos negocios y acerca de la autenticidad de los documentos
u objetos que emplean los participantes en tales actos. A esto puede lla-
marse una “fe particular o social”, para distinguirla de la “fe publica”,
que se reserva a funcionarios estatales y particulares que prestan, por
voluntad del Estado, ciertos servicios publicos. Es indispensable asegurar
la vigencia de aquella forma de fe o crédito particular o social, verdadero
sustento de la mayoria de los negocios juridicos, ante la absoluta imposi-
bilidad de comprobar, como regla y en cada caso, la veracidad o autenti-
cidad de versiones e instrumentos que entran en juego en el flujo constante
de las relaciones.

La tutela penal de estos bienes se cumple mediante los numerosos y
variados tipos que el Cp. retne, en sendos capitulos, bajo el titulo decimo-
tercero del libro segundo, con el rubro “Falsedad”. El capitulo I se des-
tina a la falsificacién o alteracién de moneda, el medio de liberacién de
obligaciones civiles y mercantiles por excelencia, al que se equipara una
mercancia cuya autenticidad también interesa; la moneda extranjera. Los
tipos respectivos (articulo 235) aparejan sancién de seis meses a cinco
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aftos de prisién, mas multa (articulo 234). Més elevadas son las penas,
cuya media aritmética no permite al agente el disfrute de libertad provi-
sional, aplicables a la falsificacién de documentos asimilables a la moneda
—billetes— o de titulos al portador y documentos de crédito publico
(titulos-valor), de empleo corriente en multiples transacciones (articulos
238 a 240: capitulo II).

El capitulo III (articulos 241 a 242 bis) se refiere a la falsificacion
de sellos, llaves, cufios o troqueles, marcas, pesas y medidas. El capitulo
IV (articulos 243 a 246) alude a falsificacién de documentos en general.
Los dos siguientes capitulos tratan de falsedad en declaraciones, mani-
festaciones o expresiones, no ya alteracién de objetos, esto es: falsedad
en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad (capitulo
V: articulos 247 y 248) y variacién del nombre o del domicilio (capi-
tulo VI: articulo 249). Por dltimo, el capitulo VII (articulo 250) tipifica
conductas en las que coinciden elementos de falsedad y de fraude: usur-
pacién de funciones publicas o de profesién y uso indebido de conde-
coraciones, uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas.

N. Delitos contra la comunicacién

El titulo quinto del Cp. lleva el rubro: “Delitos en materia de vias
de comunicacién y de correspondencia”. Empero, se entiende que estas
prevenciones del ordenamiento penal comin son aplicables en cuanto
no se halle previsto y sancionado por la ley especial, que es la de Vias
Generales de Comunicacién.

El articulo 165 contiene un mandato aparentemente rector de las es-
tipulaciones siguientes, por lo que toca al ambito material de comisién
de los delitos de ataques: los caminos piblicos; de éstos quedan exclui-
dos los tramos dentro de los limites de las poblaciones. Sin embargo, hay
figuras delictivas que no reclaman, necesariamente, esta circunstancia
de lugar. La mayoria de los delitos de ataques a vias o medios de co-
municacién se sanciona con uno a cinco afos de prisién y multa (ar-
ticulo 167). Hay, empero, casos en que se agrava notablemente la puni-
cién, a saber: los ataques por medio de explosivos: quince a veinte afios
(articulo 168); la destruccién, asimismo por explosivos, con materias
incendiarias o cualquier otro medio, de aeronave, embarcacién o vehiculo
de servicio publico: veinte a treinta afios, si el aparato estd ocupado, y
cinco a veinte afos, si no lo estd (articulo 170); y el denominado “se-
cuestro de aeronaves”: cinco a veinte afios (idem, tltimo parrafo).
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La frecuente comisién de delitos de transporte ilicito de mercancias
y sustancias diversas (contrabando y delitos en materia estupefacientes y
psicotrpicos) con apoyo en aeropistas y auxilio de equipo destinado a
regular la navegacién aérea, condujo a incorporar un capitulo I bis en
este titulo, denominado “Uso ilicito de instalaciones destinadas al tran-
sito aéreo”. Se sanciona con uno a dos afios de prision, multa y deco-
miso; se agrava la pena de prisién en un afio y se eleva la cuantia de
la multa, si se trata de instalaciones “clandestinas”, esto es, las estable-
cidas sin observar las normas aplicables a la concesién o el permiso
respectivos (articulo 172 bis).

La violacién de correspondencia abarca tanto la apertura indebida de
comunicacidn que no esté dirigida al agente, como la mera intercepcion
de aquélla (articulo 173); no incurren en delito “los padres que abran
o intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos menores
de edad, y los tutores respecto de las personas que se hallen bajo su
dependencia y los conyuges entre si” (articulo 174). También es punible
la omisién deliberada en la transmisién o comunicacién de mensajes por
parte de empleados de teléfonos, telégrafos o instalaciones inhaldmbricas
(articulo 176).

O. Delitos contra la economia piblica

Bajo este titulo, el Cp. incorpora, en capitulos separados, los delitos
contra el consumo y la riqueza nacionales y la vagancia y malvivencia.
La C. proscribe los monopolios, ampara la concurrencia industrial, co-
mercial y de prestacién de servicios, y protege el consumo. Bajo este
espiritu, los articulos 253 y 254 del Cp. establecen los delitos contra el
consumo y la riqueza nacionales, que en amplia enumeracién sancionan
diversas conductas o hechos que dafian al consumidor o ponen en peli-
gro el abastecimiento de articulos de consumo necesario o generalizado,
engafian sobre la calidad o cantidad de los articulos, o las menoscaban, y
afectan de diverso modo la riqueza, el consumo o el mercado. La pena
es de dos a nueve afios de prisién y multa que en ciertos supuestos se
disminuye (articulo 253, fraccién 1, incisos e in fine, y g).

Como otras consecuencias penales de estos ilicitos, cuyo régimen re-
sulta de las reformas del 23 de noviembre de 1979, es pertinente men-
cionar la suspensién o disolucién de sociedades, en los términos del ar-
ticulo 11 (articulo 253, pendltimo parrafo), asi como el depdsito de
articulos (idem, Gltimo pérrafo), que no constituye, estrictamente, un su-
puesto del decomiso contemplado por los articulos 24, inciso 8, y 40 y 41.
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Bajo los delitos de vagancia y malvivencia aparecen, en rigor, hipo-
tesis de estado peligroso predelictivo (o posdelictivo, una vez cumplida
la pena por el ilicito principal cometido), que de esta forma han sido
elevados a la condicidn de delitos. Ademads, el tipo de vagancia supone
la obligacién de trabajar, no consignada en la C., en cuyo articulo 123
se establece, en cambio, el “derecho al trabajo digno y socialmente atil”.

Con dos a cinco aiios de prision se sanciona “a quienes no se dediquen
a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan malos antecedentes”
(articulo 255, primera parte). A continuacidn, el propio precepto iden-
tifica los malos antecedentes, que en otros sistemas corresponderian a
estados de peligro: ser “delincuente habitual o peligroso contra la propie-
dad o explotador de mujeres o traficante de drogas prohibidas, toxico-
mano o ebrio habitual, tahur o mendigo simulador o sin licencia”. Por otra
parte; en el articulo 256 se sanciona con tres dias a seis meses de pri-
sién y vigilancia de la policia, “a los mendigos a quienes se aprehenda
con un disfraz o con armas, ganziias o cualquier otro instrumento que
dé motivo para sospechar que tratan de cometer un delito”.

El régimen sobre juegos prohibidos, que estuvo en los articulos 257
a 259 del Cp., result6 sustituido por la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
de 30 de diciembre de 1947. De ahi que aquellos preceptos se derogaran
en 1984,

P. Delitos contra la salud

Bajo este rubro, el titulo séptimo del libro segundo del Cp. contempla,
en capitulos separados, conductas de muy diversa naturaleza y trascen-
dencia. Por una parte se hallan los actos de produccién, tenencia, trafico,
suministro, transporte, proselitismo y otros en materia de estupefacientes
y psicotrépicos; por la otra, el peligro de contagio.

Aquella forma de delincuencia reviste, hoy dia, destacada gravedad.
No sélo pone en peligro la salud publica —o la dafia severamente—,
en su triple vertiente fisica, psiquica y social, sino ademdas socava las
instituciones y atenta contra el Estado. De ahi que algunos analistas
discutan sobre el bien juridico realmente tutelado en esta especie penal:
ademés de la salud piablica e individual, la paz, la seguridad social y
nacional, el Estado o, inclusive, la comunidad internacional. Todo esto
revela el alcance del problema.

Esos ilicitos contra la salud figuran entre las formas més caracteristicas
y difundidas de la criminalidad moderna, con su secuela —y factor— de
farmacodependencia o uso ocasional de drogas. En sus origenes, el em-
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pleo de éstas tuvo que ver con aplicaciones religiosas (aun presentes en
algunas comunidades étnicas, no integradas, de la Repiblica mexicana)
o de preparacién bélica (asi, se les denominaba “drogas heroicas”); igual-
mente, se relacioné con la bisqueda de paraisos artificiales y nuevas vias
para la percepcion estética. Hoy representa una endemia que ha quebran-
tado y alarmado, justamente, a todos los paises. Una “geomoral” simpli-
ficadora, superficial y peligrosa, lleva a hablar de paises “productores” y
paises “consumidores”. Esta apreciacion trivial pretende cargar las culpas
sobre algunos paises —en una suerte de responsabilidad moral colectiva,
a todas luces aberrante—, y desconocer las verdaderas causas del pro-
blema.

Los delitos contra la salud, agrupados popularmente como “narcotra-
fico”, presentan caracteristicas tipicas de la criminalidad modema, verbi
gratia: asociacién entre astucia y violencia, muchedumbre indiferenciada
de infractores y victimas, trascendencia territorial (delincuencia interna-
cional o transnacional), uso de formas licitas de organizacién para disfra-
zar o aprovechar el comportamiento delictuoso (corporaciones de diverso
signo; “lavado” o “blanquec” de dinero) y procuracién de influencia
y poder politicos.

La descripcién legal, a menudo sometida a reformas que ponen de
manifiesto la “sensibilidad” social y estatal y las frecuentes modifica-
ciones en la reaccién del poder publico, es casuistica y prolija. Sinté-
ticamente, las descripciones legales pudieran recogerse en esta férmula:
produccién, posesion, adquisicién, suministro, comercio, transporte o
prescripcién (y comportamientos omisivos) de estupefacientes y psico-
trépicos, asi como induccién y auxilio para el consumo de unos y otros,
con transgresién de los preceptos (sanitarios) correspondientes.

La fuente normativa de la reaccién penal en este 4mbito se sitda
en Ia C., que atribuye a la Federacién la potestad legislativa en mate-
ria de salubridad general de la Reptblica y alude a las “sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana” (articulo 73,
fraccién XVI). Sobre estupefacientes y psicotrépicos contuvo régimen
el derogado Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (ar-
ticulos 290 y siguientes), y hoy lo tiene la Ley General de Salud, que
distingue entre estupefacientes (articulo 234) y categorias de psicotré-
picos (articulo 245). La precisién sobre psicotrépicos, segin reforma
de 1987 a la Ley General de Salud (articulo 245), ha restado fuerza
al argumento de atipicidad de la conducta (por falta de ley exactamente
aplicable) en los casos de algunos psicotrépicos.
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También es preciso tomar en cuenta, para todos los efectos, que
México es parte (con algunas reservas) tanto de la Convencién Unica
sobre Estupefacientes, de 1961, como del Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas, de 1971, a los que ya me referi. Igualmente, nuestro
pais suscribid, en 1988, la nueva convencidn de Naciones Unidas
acerca de produccién y consumo ilicitos de estupefacientes y psico-
trépicos.

El articulo 193 del Cp. sefiala que se consideran estupefacientes y
psicotrépicos, para los fines punitivos, los determinados asi en la Ley Ge-
neral de Salud, en convenios internacionales vigentes en México y en
otras disposiciones aplicables a la materia y expedidas de conformi-
dad con aquella Ley de Salud. Seglin las caracteristicas y efectos de
las sustancias cuyo manejo apareja sancién, el mismo articulo 193 in-
troduce tres grupos: los sefialados por los articulos 237, 245, fraccién
I, y 248 de la Ley de Salud (fraccion I): los estupefacientes que ese
ordenamiento menciona (salvo los indicados en la fraccién anterior) y
los psicotrépicos captados en la fraccién II del articulo 245 de la misma
ley sanitaria (fraccion II); y, finalmente, los psicotrépicos a los que
se refiere la fracciéon III del propio articulo 245.

Las sucesivas revisiones del capitulo sobre delitos contra la salud han
incorporado nuevos tipos, retirado algunos, agregado calificativas o mo-
dalidades atenuantes y elevado sustancialmente las penas para las figuras
bésicas y, desde luego, las calificadas. La mas reciente elevacién de san-
ciones procede del decreto de 30 de diciembre de 1988. En los términos
de éste, los actos de siembra, cultivo, cosecha, produccién, manufactura,
fabricacién, elaboracién, preparacién, acondicionamiento, transporte, ven-
ta, compra, adquisicién, enajenacién, trafico, comercio, suministro, pres-
cripcién, importacién, exportacion, financiamiento, publicidad, propagan-
da, instigacién y auxilio, se sancionan con prisién de diez a veinticinco afios
y multa; la simple posesion no autorizada acarrea prisién de siete a
veinticinco afios y multa (salvo la posesién de cannabis, que rige el penil-
timo pérrafo del articulo 194) (articulo 197).

Los delitos calificados se sancionan con una mitad mas de las penas
previstas para los mencionados en el parrafo anterior, lo cual lleva la
méaxima cerca de la mas elevada pena de prision contemplada, como
ordinaria, por el articulo 25. Hay calificativas en funcién de calidades
del sujeto activo (servidores piblicos encargados de la persecucion de
estos delitos; profesionales, técnicos, auxiliares y personal de la salud,
que se valgan de esta situacién para delinquir; personas que ejerzan
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ascendiente, autoridad o jerarquia sobre la victima; y propietario, po-
seedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento, cuando emplea
éste para delinquir); del lugar de ejecucion (centros educativos, asisten-
ciales o penitenciarios, o sus inmediaciones, si se delinque con quienes
acudan a ellos); del medio subjetivo empleado (utilizacién de menores
de edad o incapaces); de calidades de la victima directa (persona me-
nor de edad “o incapacitada para comprender la relevancia de la con-
ducta”); y pluralidad activa en la comisién del delito (organizaciéa
delictiva para este fin, establecida dentro o fuera de la Repiblica)
(articulo 198).

No se hallan directamente incriminados la adiccién y el uso de dro-
gas. Lo estdn indirectamente, sin embargo, en funcién de la llamada
“férmula de acopio” y del niimero de veces que el usuario adquiera o
posea la droga. Al respecto contiene reglas el articulo 194. No hay
sancion, sino entrega a la autoridad sanitaria para fines médicos, cuando
el adicto o habitual tiene s6lo la droga necesaria para su propio e
inmediato consumo; si el adicto tiene mayor cantidad, pero no més de
la que requiere para tres dias, se aplica prision de dos meses a dos
afios y multa; si la cantidad que posee es superior a la requerida para
esos tres dias, queda sujeto a las sanciones del tipo ordinario (salvo
cannabis o marihuana), es decir, diez a veinticinco afios de prisién.

En el mismo articulo 194 se sanciona con prisiébn de seis meses a
tres afios y multa al usuario (no adicto) que adquiera o posea las sus-
tancias prohibidas, por una sola vez, para su uso personal y en can-
tidad que no exceda la destinada a su propio e inmediato consumo.
Otras hipétesis (en nimero de veces o cantidad), conducen al tipo y
a la punicién comunes.

El adicto o usuario que suministran gratuitamente a un tercero el
estupefaciente o psicotrépico, para uso personal y en cantidad que no
exceda de la necesaria para el inmediato consumo de ese tercero, reci-
ben pena de dos a seis afios de prisién y multa, salvo que incurran
en actos de publicidad, propaganda, instigacién o auxilio ilegal.

Hay diversas situaciones o hipétesis en que, por racionalidad penal,
se moderan las muy elevadas penas previstas para la generalidad de
los delitos contra la salud, o de plano se excluyen. Esto iltimo —la
exclusiéon— sucede cuando el sujeto posee medicamentos de adquisicién
restringida (se entiende que la posesién ocurre al margen de prescrip-
cién médica; en virtud de ‘“automedicacién”, por ejemplo), si dichas
sustancias estdn destinadas al tratamiento médico de quien las tiene o
de otra persona sujeta a su cuidado o asistencia (articulo 194, in fine).
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Se modera la sancién —para ubicarse en prision de dos a ocho afios
y multa si se trata de simple posesién de cannabis o marihuana, cuando
no puede considerarse que estd destinada a la comisién de los delitos
previstos en los articulos 197 y 198 del Cp.

También con el fin de racionalizar el sistema penal, que implica
agravar las penas en supuestos de mayor peligrosidad y atenuarlas en
hip6tesis de peligrosidad menor y por motivos de equidad, se produjo
la actual redaccién del articulo 195. Esta toma en cuenta las condicio-
nes de miseria e incultura que propician el cultivo directo de marihua-
na o la entrega de tierras para ese propésito, por parte de campesinos.
En estas circunstancias —en las que asoma la comprensién acerca de
las causas, generalizadas, de la siembra y cosecha de ciertas plantas
de manejo ilicito— la prisién es de dos a ocho afios, mis multa.

Igualmente se ha querido distinguir entre el verdadero traficante de
drogas, nacional o internacional, y el conductor manipulado o engaia
do (el “burro” o “burrero”, en la jerga acostumbrada). Evidentemen-
te, debe ser menor la sancién en este dltimo caso. Asi se dispone en
el articulo 196: dos a ocho afios de prisién, y multa, para “quien,
no siendo miembro de una asociacién delictuosa, transporte cannabis
o marihuana por una sola ocasién, siempre que la cantidad no exceda
de cien gramos”.

Desde la reforma de 1974 al Cp., en la materia que aqui comento, se
planteé la necesidad de evitar indtiles reclusiones de individuos que hu-
biesen delinquido contra la salud y acreditasen escasa temibilidad. Igual
interés hubo en la iniciativa de reformas de 1976 al articulo 85, que
no prosperé y que pretendia —con razén, a nuestro juicio— ampliar
la posibilidad de conceder libertad preparatoria en estos casos, habida
cuenta de que aquélla se funda en la readaptacion social —concepto
personal— y no en la especie de delito cometido —concepto legal—; ni
el otorgamiento ni la exclusién debieran ser, por ello, automaticos: se
rechaza lo mismo el “prejuicio legal” o, en su caso, “judicial”, que
el “prejuicio administrativo”.

La reforma de 1978 trajo mayor campo de accién para la libertad
provisional durante el proceso (al reducirse la media aritmética de la
pena de prisién en varios casos), para la condena condicional (en vista de
la aplicabilidad, también incrementada, del tope minimo de dos afios
de prision) e inclusive para la libertad preparatoria (pues el articulo
85, en sus términos vigentes, s6lo la excluye para los responsables de
delitos considerados en el articulo 197, ademés de habituales y reinci-
dentes por segunda vez).
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