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VIl. PROPUESTA
REFORMAS PROPUESTAS A LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En esta parte de nuestro trabajo nos abocaremos a proponer una seri
reformas a las leyes en estudio. La metodologia que seguiremos s
enunciar la norma vigente y nuestra propuesta; para ello utilizaremos
sistema de columnas para ver el articulo plasmado en la ley y lo qt
proponemos. Cabe aqui una aclaracién: unicamente haremos relacior
normas de caracter procedimental, puesto que nuestro trabajo se ¢
camina hacia los procedimientos administrativos materialmente jurisdic
cionales. Lo anterior sin perjuicio de hacer relacion a otras normas, apse
te de las estudiadas, si las caracteristicas de nuestro trabajo lo amerita

A) De la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, proponemos
la reforma de los siguientes preceptos:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 1. Las disposiciones de esta leyArticulo 1. Las disposiciones de esta
son de orden e interés publico, y se apliey se aplicaran a los actos adminis-
caran a los actos, procedimientos y retrativos yal proceso que realice la
soluciones de la administracién publicaadministracién publica federal cen-
federal centralizada, sin perjuicio detralizada. También se aplicara a
lo dispuesto por los Tratados Internajos actos administrativos que como
cionales de los que México sea parte. autoridades emitan las entidades pa-
El presente ordenamiento también sesestatales, a los servicios que presta
aplicard a los organismos descentralien forma exclusiva el estado y a los
zados de la Administracién Publicacontratos que los particulares cele-
Federal paraestatal respecto a sus actdsen con él mismo
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de autoridad, a los servicios que el EsSe excluye de la aplicacién de este
tado preste de manera exclusiva, y ardenamiento a las siguientes mate-
los contratos que los particulares solaias: fiscal, cuando se trate de contri-
puedan celebrar con el mismo superiobuciones y sus accesorios, responsa-
el mismo. bilidades de los servidores publicos,
Este ordenamiento no sera aplicable jsticia agraria y laboral, y las funcio-
las materias de caracter fiscal, respomes constitucionales del ministerio
sabilidades de los servidores publicogpublico.

justicia agraria y laboral, ni al ministe-Por lo que se refiere a las materias
rio publico en ejercicio de sus funcio-de competencia econémica, practi-
nes constitucionales. En relacion cortas desleales de comercio interna-
las materias de competencia econémeional y financiera, Unicamente les
ca, practicas desleales de comercio irsera aplicable el titulo terceroA de
ternacional y financiera, Unicamente le¢a presente ley

serda aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo

gueda excluida la materia fiscal tratan-

dose de las contribuciones y los ac-

cesorios que deriven directamente de

aquéllas.

Articulo 2. Esta Ley, salvo por lo queArticulo 2. Esta ley es de aplicacion

toca al titulo tercero A, se aplicara susupletoria a los tramites, procedi-

pletoriamente a las diversas leyes admientos y procesos administrativos

ministrativas. El Cddigo Federal deque se regulan en los ordenamientos

Procedimientos Civiles se aplicara, aplicables a la administracion publica

su vez, supletoriamente a esta Ley, efederal centralizada y paraestatain

lo conducente. los limites consignados en el articu-
lo 1.

Articulo 5. La omision o irregularidad Articulo 5. La omision o irregulari-

de los elementos y requisitos exigidoglad en los elementos y requisitos

por el articulo 3 de esta Ley, o por lagxigidos por esta ley o las leyes para

leyes administrativas de las materiaga emision valida del acto administra-

de que se trate, produciran, segun sd&o, daran lugar a su nulidad o

el caso, nulidad o anulabilidad del actanulabilidad.

administrativo.

Articulo 6. La omision o irregularidad de Articulo 6.La nulidad del acto admi-
cualquiera de los elementos o requisinistrativo la decretara el superior
tos establecidos en las fracciones | a Jerarquico de la autoridad emisora
del articulo 3 de la presente Ley, produe el Titular de una dependencia o
cira la nulidad del acto administrativo entidad, cuando se comprueben vio-
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la cual sera declarada por el superidaciones sustanciales en la emision
jerarquico de la autoridad que lo hayalel acto administrativo relaciona-
emitido, salvo que el acto impugnadadas con los sujetos, el objeto, la fi-
provenga del titular de una dependennalidad, el motivo, la fundamenta-
cia, en cuyo caso la nulidad sera decleeion, la motivacion, competencia o
da por él mismo cuando se compruebe una trans-
El acto administrativo que se declaregresion grave al orden juridico.
juridicamente nulo sera invalido, no sd.a declaracion de nulidad podra
presumird legitimo ni ejecutable; ser&ener efectos retroactivos
subsanable, sin perjuicio de que puedgn el caso de actos consumados o
expedirse un nuevo acto. Los particuen los que sea imposible de hecho o
lares no tendran obligacion de cumplirde derecho retrotraer sus efectos,
lo y los servidores publicos deberardaran lugar a las responsabilida-
hacer constar su oposicion a ejecutar eles correspondientes del servidor
acto, fundando y motivando tal negatipublico que lo hubiere emitido u
va. La declaracion de nulidad produci- ordenado.

ra efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera con-

sumado, o bien, sea imposible de he-

cho o de derecho retrotraer sus efectos,

s6lo dara lugar a la responsabilidad del

servidor publico que lo hubiere emiti-

do u ordenado.

Articulo 7. La omision o irregularidad Articulo 7. La anulabilidad del acto
en los elementos y requisitos sefialadasdministrativo la decretaré la au-
en las fracciones XIIl a XVI del articu- toridad emisora o el superior je-
lo 3 de esta Ley, producira la nulidadrarquico, cuando existan violacio-
del acto administrativo. nes formales al procedimiento que
El acto declarado anulable se considerasciendan el sentido del fallo im-
rard valido; gozard de presuncion dgugnado

legitimidad y efectividad; y serd subsa-Atendiendo a la presuncion de vali-
nable por los érganos administrativoslez del acto administrativo, el acto
mediante el pleno cumplimiento de losanulable podra ser subsanado para
requisitos exigidos por el ordenamien-que surta todos sus efectos legales;
to juridico para la plena validez y efi-ademas, el acto subsanado podra
cacia del acto. Tanto los servidores pusurtir efectos retroactivos

blicos como los particulares tendran

obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable pro-

ducira efectos retroactivos y el acto se

considerard como si siempre hubiere

sido vélido.

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MuyVoc

178 DANIEL MARQUEZ GOMEZ

Articulo 11. El acto administrativo de Articulo 11. El acto administrativo

caracter individual se extingue de ple-particular se extingue por:

no derecho por las siguientes causas: I. Cumplimiento de su fin o expira-

I. Cumplimiento de su finalidad; cion del plazo;

1. Expiracion del plazo; II. Cuando no se realice la con-
Ill. Cuando la formacion del acto ad-dicién o término suspensivo dentro
ministrativo esté sujeto a una condi-del plazo sefialado para ello;

cion o término suspensivo y éste no sdl. Cuando exista una condicion

realiza dentro del plazo sefialado en eksolutoria;

propio acto; IV. Renuncia del interesado, siem-
IV. Acaecimiento de una condicion re-pre que no sea en perjuicio del in-
solutoria; terés publico o privado; y

V. Renuncia del interesado, cuando V. Por revocacion, en los términos
acto hubiere sido dictado en exclusivale ley.

beneficio de éste y no sea en perjuicio

del interés publico; y

VI. Por revocacion, cuando asi lo exija

el interés publico, de acuerdo con la

ley de la materia.

Articulo 13. La actuacién administrati- Articulo 13. En los tramites, procedi-
va en el procedimiento se desarrollaranientos y en el proceso administra-
con arreglo a los principios de econotivo las autoridades se apegaran a los
mia, celeridad, eficacia, legalidad, pu-principios de legalidad, economia,
blicidad y buena fe. celeridad, eficacia, publicidad y
buena fe.
Estos principios deberan interpre-
tarse en el sentido mas favorable
para el desarrollo de la funcién pa-
blica y en beneficio de los adminis-
trados.
Articulo 14. El procedimiento adminis- Articulo 14.El procesoadministrati-
trativo podra iniciarse de oficio o ape-vo podra iniciarse de oficio o a peti-
ticién de parte interesada. cion de parte interesada.

Articulo 15. La Administraciéon Publica Articulo 15. La Administracion Pu-
Federal no podra exigir mas formalida-blica Federal no podra exigir mas
des que las expresamente previstas dormalidades que las expresamente
la ley. Las promociones deberan haceprevistasen el ordenamiento que
se por escrito en el que se precisara etgule el actoo las previstas en la
nombre, denominacion o razén sociapresente ley.
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de quien o quienes promuevan, en su

caso de su representante legal, domici-

lio para recibir notificaciones, asico-

mo nombre de la persona o0 personas

autorizadas para recibirlas, la peticién

que se formula, los hechos o razones

que dan motivo a la peticién, el 6rgano

administrativo a que se dirige y lugar y

fecha de su emision. El escrito debera

estar firmado por el interesado o su re-

presentante legal, a menos que no sepa

0 no pueda firmar, caso en el cual, se

imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a su es-

escrito los documentos que acrediten su

personalidad, asi como los que en cada

caso sean requeridos en los ordena-

mientos respectivos.

Articulo 18. El procedimiento adminis- Articulo 18. El proceso administrati-
trativo continuara de oficio, sin perjui-vo continuara de oficio, sin perjuicio
cio del impulso que puedan darle logdel impulso que puedan darle los in-
interesados. En caso de correspondeteresados. En caso de corresponderles a
les a estos Ultimos y no lo hicieren,estos Gltimosmpulsar el procesoy
operara la caducidad en los términoso lo hicieren, precluird su derecho
previstos en esta ley. en los términos previstos en esta ley.

Articulo 44. Iniciado el procedimiento, Articulo 44. Iniciadoel proceso el
el 6rgano administrativo podra adoptadrgano administrativo podra adoptar
las medidas provisionales estableciddas medidas cautelares establecidas
en las leyes administrativas de la mateen las leyes administrativas que rijan
ria, y en su caso, en la presente ley pda materia, y en su caso, las sefialadas
ra asegurar la eficacia de la resoluciéen la presente ley, para asegurar la
gue pudiera recaer, si existieren sufieficacia de la resolucion que pudiera
cientes elementos de juicio para ello. recaerfundado y motivando su ac-
tuacion.
Articulo 49. Los actos necesarios pardrticulo 49.Para el mejor conoci-
la determinacion, conocimiento y com-miento y comprobacion de los he-
probacién de los hechos en virtud dehos sobre los cuales deba pronun-
los cuales deba pronunciarse resolweiarse, la autoridad administrativa
cion, se realizaran de oficio por el 6r-podra ordenar de oficio la practi-
gano que tramite el procedimiento.  ca de diligencias y el desahogo de
pruebas dentro del proceso.
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Articulo 50. En los procedimientos ad-Articulo 50. En logprocesosadmi-
ministrativos se admitiran toda clasenistrativos se admitiran toda clase de
de pruebas, excepto la confesional dpruebas,incluida la confesional de
las autoridades. No se considerara confas autoridades, cuando verse so-
prendida en esta prohibicién la peti-bre hechos propios

cién de informes a las autoridades adka autoridad podra allegarse de los
ministrativas, respecto de hechos queedios de prueba necesarios para
consten en sus expedientes o de doctermar conviccién, sin mas limites
mentos agregados a ellos. gue los establecidos en la ley.

La autoridad podra allegarse de lo€l 6rgano o autoridad de la Adminis-
medios de prueba que considere necéracion Publica Federal ante quién se
sarios, sin mas limitacion quelas estatramite un procedimiento administra-
blecidas en laley. tivo, acordara sobre ladmisién de

El 6rgano o autoridad de la Adminis-las pruebas ofrecidaEn ningun ca-
tracion Publica Federal ante quién seso podrarechazar las pruebas pro-
tramite un procedimiento administrati- puestas por los interesados salvo
vo, acordara sobre la admisibilidad dejue sean improcedentes, contrarias a
las pruebas ofrecidas. Solo podra rela moral o al derecho. Elesecha-
chazar las pruebas propuestas por lasiento de pruebasdebera estar de-
interesados cuando no fuesen ofreciddsidamente fundado y motivado.
conforme a derecho, no tengan rela-

cion con el fondo del asunto, sean im-

procedentes e innecesarias o contrarias

a la moral o al derecho. Tal resolucién

debera estar debidamente fundada y

motivada.

Articulo 54. Los informes u opiniones Articulo 54. Los informes u opiniones
solicitados a otros 6rganos administrasolicitados a otros 6rganos administra-
tivos podran ser obligatorios o faculta-tivos podran ser obligatorios o faculta-
tivos, vinculantes o no. Salvo disposi+ivos, vinculantes 0 no. Salvo disposi-
cion legal en contrario, los informes ycién legal en contrario, los informes
opiniones seran facultativos y no vin-y opiniones seran facultativos y no
culantes al 6rgano que los solicité yinculantes al drgano que los solicitd
deberan incorporarse al expediente. y deberan incorporarse al expediente.
Se exceptuan de la disposicion an-
terior los informes en los que se
reconozcan derechos o situaciones
juridicas favorables a los adminis-
trados, pues en este Ultimo caso,
siempre seran obligatorios
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Articulo 55. A quien se le solicite un Articulo 55. El érgano administrativo

informe u opinién, deberd emitirlo a quien se le solicite un informe u

dentro del plazo de quince dias, salvopinion, debera emitirlo dentro de un

disposicion que establezca otro plazo. plazono menor de cinco ni mayor

Si transcurrido el plazo a que se refierele quince dias habilessalvo disposi-

el parrafo anterior, no se recibiese etion expresa que establezca otro pla-

informe u opinién, cuando se trate dezo.

informes obligatorios o vinculantes, seSi transcurrido el plazo a que se re-

entendera que no existe objecion a laere el parrafo anterior, no se recibi-

pretensiones del interesado. ese el informe u opinién, cuando se
trate de informes obligatorios o vin-
culantes, se entendera que no existe
objecion a las pretensiones del intere-
sado.
En caso de que no se emita el infor-
me, los servidores publicos omisos
seran sujetos de responsabilidad
administrativa, en el supuesto de
que no justifiqguen su actuacion

Articulo 59. La resolucién que pongaArticulo 59. La resoluciéon que ponga
fin al procedimiento decidira todas lasfin al procesose fundara en dere-
cuestiones planteadas por los interesgho y decidira todas las cuestiones
dos y de oficio las derivadas del mis-derivadas del mismo

mo; en su caso, el drgano administratien los procedimientos tramitados a
vo competente podra decidir sobre lasolicitud del interesado la resolucion
mismas, poniéndolo, previamente, ersera congruente con las peticiones
conocimiento de los interesados por ufiormuladas por éste, sin perjuicio de
plazo no superior de diez dias, paréa potestad de la Administracién Pu-
que manifiesten lo que a su derechdlica Federal de iniciar de oficio un
convenga y aporten las pruebas que esuevo procedimiento.

timen convenientes.

En los procedimientos tramitados a so-

licitud del interesado la resolucién sera

congruente con las peticiones formu-

ladas por éste, sin perjuicio de la po-

testad de la administracion publica fed-

eral de iniciar de oficio un nuevo

procedimiento.
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Articulo 61. En aquellos casos en queArticulo 61.Derogado.
medie una situacion de emergencia o

urgencia, debidamente fundada y moti-

vada, la autoridad competente podra

emitir el acto administrativo sin su-

jetarse a los requisitos y formalidades

del procedimiento administrativo pre-

vistos en esta ley, respetando en todo

caso las garantias individuales.

Articulo 83. Los interesados afectado#\rticulo 83. Sera optativo paralos
por los actos y resoluciones de la Adinteresados afectados por los actos y
ministracion Publica Federal centrali-resoluciones de la Administracion
zada que pongan fin al procedimientd?lblica Federal centralizada que
administrativo, a una instancia o repongan final procesoadministra-
suelvan un expediente, podran intepotivo, a una instancia o que resuelvan
ner recurso de revision o intentar lasin expediente, interponer el recurso
vias judiciales correspondientes. de revision o intentar las vias judi-
ciales correspondientes.

B) De la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publ|
cos, proponemos la reforma de los siguientes preceptos:

Articulo 45 Articulo 45

En todas las cuestiones relativas al prden todas las cuestionesacionadas
cedimiento no previstas en esta Leycon los procesos regulados en esta
asi como en la apreciacion de las prud-ey, asi como en la apreciacion de
bas, se observaran las disposiciondas pruebas, se aplicaran supletoria-
del Codigo Federal de Procedimientosnente las disposiciones del Cédigo
Penales. Asimismo, se atenderan, en Bederal de Procedimientos Penales.

conducente, las del Cadigo Penal. Asimismo, y se atenderan, en lo con-
ducente, las del Cédigo Penal.
Articulo 47 Articulo 47

Todo servidor publico tendra las si-Los principios aplicables al servi-
guientes obligaciones, para salvaguario publico son: honradez, legalidad,
dar la legalidad, honradez, lealtad, imneutralidad, imparcialidad, transpa-
parcialidad y eficiencia que deben serencia de la gestién, competencia
observadas en el desempefio de su emprofesional y servicio a la sociedad.
pleo, cargo o comision, y cuyo incum-Todo servidor publico tendré las
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plimiento dara lugar al procedimientosiguientes obligaciones en el de-
y a las sanciones que correspondan, sgempefio de su empleo, cargo o co-
perjuicio de sus derechos laborales, aghision:

como de las normas especificas que &l Guardar la debida obediencia a
respecto rijan en el servicio de las fuerla Constitucién y a las leyes.

zas armadas: Il. Ejercer sus tareas, funciones,
I. Cumplir con la maxima diligencia el cargo, empleo o comision con leal-
servicio que le sea encomendado yad institucional e imparcialidad,
abstenerse de cualquier acto u omisiésirviendo a los intereses generales.
que cause la suspension o deficiencidl. Cumplir con diligencia las ins-
de dicho servicio o implique abuso otrucciones profesionales que reciba
ejercicio indebido de un empleo, carggor via jerarquica.

0 comision; IV. Realizar con la debida aplica-
Il. Formular y ejecutar legalmente, encién las funciones y tareas que ten-
su caso, los planes, programas y presga asignadas, y aquéllas otras que
puestos correspondientes a su compé encomienden sus jefes o superiores
tencia, y cumplir las leyes y otras norpara el logro de los objetivos
mas que determinen el manejo deropios de la unidad administrati-
recursos economicos publicos; va en la que presta sus servicios.

Ill. Utilizar los recursos que tenganV. Cumplir con la jornada de tra-
asignados para el desempefio de swjo y los horarios establecidos.
empleo, cargo o comision, las facultaVVl. Mantener la reserva de los
des que le sean atribuidas o la informaasuntos que conozca con motivo de
cién reservada a que tenga acceso psu empleo, cargo o comision y no
su funcién exclusivamente para los fi-hacer uso indebido de la informa-
nes a que estan afectos; cién obtenida.

IV. Custodiar y cuidar la documenta-VII. Guardar el secreto de las ma-
cion e informacion que por razén de suerias clasificadas por ley como ta-
empleo, cargo o comisién, conservdes u otras cuya difusiéon esté prohi-
bajo su cuidado o la cual tenga accebida legalmente.

so impidiendo o evitando el uso, laVIll. Hacer del conocimiento de
sustraccion, destruccién, ocultamientdas autoridades competentes aquel-
o inutilizacion indebidas de aquéllas; las 6rdenes que, a su juicio, pudie-
V. Observar buena conducta en su ensen ser contrarias a la legalidad o
pleo, cargo o comisién, tratando corconstitutivas de delito.

respeto, diligencia, imparcialidad yIX. Cumplir con las normas en
rectitud a las personas con las que temateria de incompatibilidades.

ga relacion con motivo de éste; X. Tratar con atencion y deferen-
VI. Observar en la direccién de sus in<cia a los ciudadanos.

feriores jerarquicos las debidas reglaXIl. Cuidar y usar correctamente
del trato y abstenerse de incurrir en agrdes inmuebles, materiales, documen-
vio, desviacion o abuso de autoridad;  tos e informacidncion que se le pro-
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VII. Observar respeto y subordinaciénporcionen para el desarrollo de su
legitimas con respecto a sus superioremmpleo, cargo o comision.
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumxXIl. Abstenerse de utilizar los me-
pliendo las disposiciones que éstos didios propiedad de la administra-
ten en el ejercicio de sus atribuciones; cion publica federal en provecho
VIIl. Comunicar por escrito al titular propio ni ejercer sus atribuciones
de la dependencia o entidad en la quen forma que pueda beneficiarse
das que le suscite la procedencia de lalegitimamente a si mismo o en be-
ordenes que reciba; neficio de otros.

IX. Abstenerse de ejercer las funcionexXIIl. Tratar con correccién y con-
de un empleo, cargo o comisién dessideracion a los superiores jerar-
pués de concluido el periodo para efjuicos, compafieros y subordina-
cual se le designé o de haber cesaddps.

por cualquier otra causa, en el ejerciciXIV. Obedecer y dar cumplimiento
de sus funciones; a las sentencias ejecutorias emiti-
X. Abstenerse de disponer o autorizadas por los 6rganos jurisdicciona-
a un subordinado a no asistir sin causas.

justificada a sus labores por mas de

quince dias continuos o treinta discon-

tinuos en un afio, asi como de otorgar

indebidamente licencias, permisos o

comisiones con goce parcial o total de

sueldos y otras percepciones, cuando

las necesidades del servicio publico no

lo exijan;

XI. Abstenerse de desempefiar algin

otro empleo, cargo o comision oficial o

particular que la Ley le prohiba;

XIll. Abstenerse de autorizar la selec-

cién, contratacién, nombramiento o

designacion de quien se encuentre in-

habilitado por resolucion firme de la

autoridad competente para ocupar un

empleo, cargo o comision en el servi-

cio publico;

XIll. Excusarse de intervenir en cual-

quier forma en la atencioén, tramitacion

0 resoluciéon de asuntos en los que

tenga interés personal, familiar o de ne-

gocios, incluyendo aquéllos de los que

pueda resultar algun beneficio para él,

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MuyVoc

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 185

su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o ci-
viles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las per-
sonas antes referidas formen o hayan
formado parte,

XIV. Informar por escrito al jefe in-
mediato y en su caso, al superior jerar-
quico, sobre la atencion, tramite o re-
solucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que
sean de su conocimiento; y observar
sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacion y resolucion,
cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de
sus funciones de solicitar, aceptar o re-
cibir, por si o por interpésita persona,
dinero, objetos mediante enajenacion a
su favor en precio notoriamente infe-
rior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cual-
quier donacion, empleo, cargo o comi-
sion para si, o para las personas a que
se refiere la fraccion XIlll, y que proce-
|dan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, co-
merciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de
que se trate en el desempefio de su em-
pleo, cargo o comisién y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion
es aplicable hasta un afio después de
que se haya retirado del empleo, cargo
0 comision;

XVI. Desempefar su empleo, cargo o
comision sin obtener o pretender obte-
ner beneficios adicionales a las contra-
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prestaciones comprobables que el Es-
tado le otorga por el desempefio de su
funcién, sean para él o para las perso-
nas a las que se refiere la fraccion XIlI;
XVII. Abstenerse de intervenir oparti-
cipar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contra-
tacion, promocion, suspension, remo-
cién, cese o sancién de cualquier servi-
dor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el
caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio par él o para las personas a
las que se refiere la fraccién XllI;

XVIII. Presentar con oportunidad y ver-
acidad, las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos estableci-
dos por esta Ley;

XIX. Atender con diligencia las ins-
trucciones, requerimientos y resolucio-
nes que reciba de la Secretaria de la
Contraloria, conforme a la competen-
cia de ésta;

XX. Supervisar que los servidores pu-
blicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y
denunciar por escrito, ante el superior je-
rarquico o la contraloria interna, los ac-
tos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrati-
va en los términos de esta Ley, y de las
normas que al efecto se expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna
y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a
efecto de que aquélla pueda cumplir
con las facultades y atribuciones que le
correspondan;
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XXIl. Abstenerse de cualquier acto uArticulo 47-Bis.
omision que implique incumplimiento Para efectos del proceso discplina-
de cualquier disposicion juridica rela-rio se consideran infracciones gra-
cionada con el servicio publico; ves en el servicio publico, las si-
XXIll. Abstenerse, en ejercicio de susguientes:
funciones o con motivo de ellas, de cet. Incumplimiento del deber de
lebrar o autorizar la celebracién deguardar obediencia a la Constitu-
pedidos o contratos relacionados coriény a las leyes.
adquisiciones, arrendamientos y enajdl. Incurrir en acciones discrimina-
nacion de todo tipo de bienes, prestatorias de cualquier naturaleza.
cion de servicios de cualquier natralelll. Abandono del servicio publico
za y la contratacion de obra publicagncomendado sin causa justificada.
con quien desempefie un empleo, catV. Emitir informes o resoluciones
go o comisién en el servicio publico, oilegales que causen dafios graves al
bien con las sociedades de las que dpatrimonio o a los bienes de la ad-
chas personas formen parte, sin la auministracion o de los gobernados.
torizacion previa y especifica de laV. Publicacion o uso indebido de
Secretaria a propuesta razonada, codecumentos o informacién a que
forme a las disposiciones legales aplitenga o haya tenido acceso con mo-
cables, del titular de la dependencia ¢ivo de su empleo, cargo o comi-
entidad de que se trate. Por ningln masién.
tivo podra celebrarse pedido o contratd/I. Negligencia en la custodia de
alguno con quien se encuentre inhabilisecretos oficiales o informacion
tado para desempefiar un empleo, caclasificada, establecidos asi en la
go o comisién en el servicio publico, y ley respectiva, que provoque su pu-
XXIV. Las demas que le impongan lasblicacion o difusion indebidas.
leyes y reglamentos. VII. Notorio incumplimiento de las
Cuando el planteamiento que formuldunciones inherentes al empleo,
el servidor publico a su superior jerarcargo 0 comision que desempefie
quico deba ser comunicado a la Secreen el servicio publico.
taria de la Contraloria General, el suVIll. Violacién a la neutralidad o
perior procedera a hacerlo sin demoramparcialidad al utilizar recursos
bajo su estricta responsabilidad, popublicos o las facultades atribuidas
niendo el tramite en conocimiento delpara intervenir en procesos electo-
subalterno interesado. Si el superior jerales.
rarquico omite la comunicacion a lalX. Desobedecer las 6rdenes o ins-
Secretaria de la Contraloria General, d@fucciones de un superior jerarqui-
subalterno podra practicarla directa€o o jefe inmediato que hayan sido
mente informando a su superior acercamitidas por éste en el ejercicio de
de este acto. su competencia, relacionadas con
las funciones del puesto o las fun-
ciones del interesado.
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X. Ostentarse como servidor publi-
co, después de concluido el encar-
go, para obtener un beneficio inde-
bido para si o para otro.

XI. Realizar actividades incompati-
bles entre si, cuando se coprome-
ta la imparcialidad o independencia.
Xll. Realizar actos que impidan el
ejercicio de los derechos funda-
mentales, de las libertades publicas
o de los derechos sindicales.

XIll. Participar en una huelga
cuando esté expresamente prohibi-
do por ley.

XIV. Incumplir con las obligacio-
nes relacionadas con la atencion de
los servicios publicos esenciales en
caso de huelga.

XV. La agresion a cualquier perso-
na con la que se relacione en el
ejercicio de su empleo, cargo o co-
mision.

XVI. Acoso sexual debidamente
probado.

XVII. Exceso en el uso de sus atri-
buciones si se traduce en un dafio o
perjuicio grave para sus subordi-
nados o el empleo, cargo o comi-
sién que tiene encomendado.

XVIIl. Abstenerse de dar cumpli-
miento a las sentencias ejecutoria-
das que emitan los érganos juris-
diccionales.

XIX. Incumplir reiteradamente con
las obligaciones consignadas en las
leyes aplicables al servicio publico.
En el supuesto de que de las con-
ductas relacionadas se advierta la
comision de presunto delito, se re-
alizara el desglose respectivo y se
remitiran las constancias al Minis-
terio Publico competente.
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Las sanciones administrativas que
se impongan por conductas de las
que puede derivarse responsabili-
dad de caracter penal o civil, no
extinguen la responsabilidad co-
rrespondiente, por lo que los afec-
tados podran acudir ante la autori-

dad administrativa en los términos

del articulo 77-BIS, o agotar las
vias legales que consideren perti-
nentes.

Articulo 49 Articulo 49
En las dependencias y entidades de f@ualquier interesado puede pre-
Administracion Publica se establecerasentar quejas y denuncias por in-
unidades especificas, a las que el pisumplimiento de las obligaciones
blico tenga facil acceso, para que cualde los servidores publicos, con las
quier interesado pueda presentar quetue se iniciarda, en su caso, el pro-
jas y denuncias por incumplimiento deceso disciplinario correspondiente
las obligaciones de los servidores puka responsabilidad administrtiva:
blicos, con las que se iniciard, en s@) Es independiente de otras res-
caso, el procedimiento disciplinarioponsabilidades de caracter civil o
correspondiente. penal.
La Secretaria establecera las normash) Los hechos declarados firmes en
procedimientos para que las instanciaesoluciones judiciales vinculan a
del publico sean atendidas y resueltals administracion.
con eficiencia. ¢) So6lo podran sancionarse accio-
nes u omisiones que constituyan in-
fraccion disciplinaria.
d) Entre la infraccion cometida y
la sancidn que se imponga debe
existir la adecuada proporcionali-
dad.
Articulo 50 Articulo 50
La Secretaria, el superior jerarquico yLa Secretaria, el superior jerarquico
todos los servidores publicos tienen la todos los servidores publicos tienen
obligacion de respetar y hacer respetda obligacion de respetar y hacer res-
el derecho a la formulacion de las quepetar el derecho a la formulacion de
jas y denuncias a las que se refiere éhs quejas y denuncias a las que se
articulo anterior y de evitar que conrefiere el articulo anterior y de evitar
motivo de éstas se causen molestias imue con motivo de éstas se causen
debidas al quejoso. molestias indebidas al quejoso.
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Incurre en responsabilidad el servidoAtendiendo al interés que posee
publico que por si o por interpdsitatodo ciudadano para la buena
persona, utilizando cualquier medio,marcha de los negocios publicos,
inhiba al quejoso para evitar la for-las autoridades que tramiten y re-
mulacion o presentacion de quejas puelvan el proceso disciplinario de-
denuncias, o que con motivo de ellderan respetar el derecho a la in-
realice cualquier conducta injusta uformacion de los promoventes
omita una justa y debida que lesioneobre el tramite de las denuncias o
los intereses de quienes las formulen quejas planteadas.
presenten. También debera respetarse el de-
recho de los promoventes para ac-
ceder al expediente respectivo y
aportar los medios de prueba que
estimen convenientes, con las limi-
taciones de ley.
Incurre en responsabilidad el servi-
dor publico que por si o por interp6-
sita persona, utilizando cualquier me-
dio, inhiba al quejoso para evitar la
formulacién o presentacion de quejas
y denuncias, 0 que con motivo de
ello realice cualquier conducta injus-
ta u omita una justa y debida que le-
sione los intereses y derechos de
quienes las formulen o presenten.

Articulo 53 Articulo 53

Las sanciones por falta administrativdLas sancionegpor infraccion admi-
consistiran en: nistrativa consistiran en:

I. Apercibimiento privado o publico;  I. Apercibimiento privado o publico
Il. Amonestacion privada o publica;  Il. Amonestacion privada o publica
IIl. Suspension; [ll. Demérito;

IV. Destitucion del puesto; IV. Suspension de empleo y sueldo;
V. Sancién econémica, e V. Destitucion del puesto;

VI. Inhabilitacion temporal para de- VI. Sanciéon econémica;

sempefiar empleos, cargos o comisiov/ll. Cambio forzoso de puestp

nes en el servicio publico. VIII. Inhabilitacién temporal para de-
Cuando la inhabilitaciobn se impongasempefiar empleos, cargos o comisio-
como consecuencia de un acto u omines en el servicio publico.

sion que implique lucro o cause dafiokas sanciones contenidas en las
y perjuicios, sera de un afio hasta diefracciones de la IV a la VIII s6lo
afios si el monto de aquéllos no exced@odran imponerse por falta grave
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de doscientas veces el salario minim&n todo caso se llevara un registro
mensual vigente en el Distrito Federalde sanciones administrativas, sin
y de diez a veinte afios si excede de dperjuicio de anotarlas en el expe-
cho limite. Este Ultimo plazo de inha-diente personal del infractor.
bilitacion también sera aplicable por

conductas graves de los servidores pu-

blicos.

Para que una persona que hubiere sido

inhabilitada en los términos de ley por

un plazo mayor de diez afios, pueda

volver a desempefiar un empleo, cargo

0 comision en el servicio publico una

vez transcurrido el plazo de la inhabili-

tacion impuesta, se requerira que el ti-

tular de la dependencia o entidad a la

gue pretenda ingresar, dé aviso a la Se-

cretaria, en forma razonada y justifica-

da, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el

parrafo que antecede sera causa de res-

ponsabilidad administrativa en los tér-

minos de esta Ley, quedando sin efec-

tos el nombramiento o contrato que en

su caso se haya realizado.

Articulo 55 Articulo 55.Derogado.
En caso de aplicacion de sanciones
econdmicas por beneficios obtenidos y
dafos y perjuicios causados por in-
cumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 47, se aplicaran
dos tantos del lucro obtenido y de los
dafos y perjuicios causados.

Las sanciones econémicas establecidas
en este articulo se pagaran una vez de-
terminadas en cantidad liquida, en su
equivalencia en salarios minimos vi-
gentes al dia de su pago, conforme al
siguiente procedimiento:

I. La sancién econdmica impuesta se
dividira entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo men-

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MuyVoc

192 DANIEL MARQUEZ GOMEZ

sual vigente en el Distrito Federal al
dia de su imposicion, y

Il. El cociente se multiplicara por el sa-
lario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal al dia del pago de la
sancion.

Para los efectos de esta Ley se enten-
dera por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 62 Articulo 62.Derogada
Si de las investigaciones y auditorias
que realice la Secretaria apareciera la
responsabilidad de los servidores pu-
blicos, informara a la contraloria inter-
na de la dependencia correspondiente o
al coordinador sectorial de las entida-
des, para que proceda a la investiga-
cién y sancion disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su compe-
tencia. Si se trata de responsabilidad
mayores cuyo conocimiento s6lo com-
pete a la Secretaria, ésta se avocara di-
rectamente al asunto, informando de
ello al Titular de la dependenciay a la
contraloria interna de la misma para
que participe o coadyuve en el proce-
dimiento de determinacién de respon-
sabilidades.

Articulo 64 Articulo 64

La Secretaria impondra las sancioneEn el proceso disciplinario se ob-
administrativas a que se refiere esteervaran los siguientes principios:
Capitulo mediante el siguiente proce- a) Para imponer sanciones discipli-
dimientol. Citard al presunto re-narias por infracciones graves se
sponsable a una audiencia, haciéndoldebera agotar previamente el
saber la responsabilidad o rejroceso establecido.
sponsabilidades que se le imputen, d) En el caso de infracciones leves
lugar, dia y hora en que tendra verifi-se podra imponer la sancion me-
cativo dicha audiencia y su diante el proceso sumario que re-
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derecho a ofrecer pruebas y alegar egula este articulo respetando en
la misma lo que a su derecho convertodo caso las garantias de audien-
ga, por si o por medio de un defensor. cia y debido proceso.
Il. También asistira a la audiencia elc) El proceso disciplinario se sus-
representante de la dependencia quentara en los principios de celeri-
para tal efecto se designe. dad y economia procesal; en todo
Ill. Entre la fecha de la citacion y la decaso se le garantizaran al justicia-
la audiencia debera mediar un plazo nble los siguientes derechos: la
menor de cinco ni mayor de quincepresuncion de inocencia; la notifi-
dias habiles; caciéon del nombramiento de ins-
IV. Desahogadas las pruebas, si las huructor y la posibilidad de recusar-
biere, la Secretaria resolvera dentro di®; la formulacion de alegatos en
los treinta dias habiles siguientes, soeualquier fase del proceso; el dere-
bre la inexistencia de responsabilidad cho a aportar las pruebas que esti-
imponiendo al infractor las sancionesme necesarias para su defensay, en
administrativas correspondientes y noeaso necesario, el auxilio de la au-
tificara la resolucion al interesado den-oridad para obtenerlas; el derecho
tro de las setenta y dos horas, a su jetela defensa y a la informacion.
inmediato, al representante designadba autoridad competente impondra
por la dependencia y al superior jerarlas sanciones administrativas a que se
quico; refiere este Capitulmediante el si-
V. Si en la audiencia la Secretaria enguiente proceso
contrara que no cuenta con elementds Citara al presunto responsable a
suficientes para resolver o advierta elesna audiencia, haciéndole saber la in-
mentos que impliquen nueva responsdraccion o infracciones que se le im-
bilidad administrativa a cargo del pre-putan, el lugar, dia y hora en que se
sunto responsable o de otras personagalizara dicha audiencia y su dere-
podréa disponer la practica de investigacho a ofrecer pruebas y alegar en la
ciones y citar para otra u otras audienmisma lo que a su derecho convenga,
cias, y por si o por medio de un defensor.
VI. En cualquier momento, previa o También tendra la obligacion de
posteriormente al citatorio al que se reasistir a la audiencia el represen-
fiere la fraccion | del presente articulotante de la dependencia que para
la Secretaria podra determinar la sudal efecto se designe
pension temporal de los presuntos regntre la fecha de la citacion y la de la
ponsables de sus cargos, empleos o caudiencia debera mediar un plazo no
misiones, si a su juicio asi convienemenor de cinco ni mayor de quince
para la conduccién o continuacion delias habiles;
las investigaciones. La suspension temit. Desahogadas las pruebas, si las
poral no prejuzga sobre la responsabiubiere, la Secretaria resolvera den-
lidad que se impute. La determinaciontro de los treinta dias habiles siguien-
tes, sobre la inexistencia de responsa-
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de la Secretaria hard constar expreshilidad o imponiendo al infractor las
mente esta salvedad. sanciones administrativas correspon-
La suspension temporal a que se refigdientes y notificara la resolucion al
re el parrafo anterior suspendera loiteresado, a su jefe inmediato, al
efectos del acto que haya dado origenr@presentante designado por la de-
la ocupacién del empleo, cargo o comipendencia y al superior jerarquico,
sion, y regira desde el momento en qudentro de las setenta y dos horas
sea notificada al interesado o0 éste quedsguientes a la emisiokn la notifica-
enterado de la resolucion por cualquiecion de la resolucién debera hacer
medio. La suspension cesara cuando adél conocimiento del interesado el
lo resuelva la Secretaria, independientgecurso que procede contra ésta
mente de la iniciacion, continuacion olll. En cualquier momento, previa o
conclusion del procedimiento a que s@osteriormente al citatorio al que se
refiere el presente articulo en relaciémefiere la fraccion | del presente arti-
con la presunta responsabilidad de losulo, la Secretaria podra determinar
servidores publicos. la suspension temporal de los presun-
Si los servidores suspendidos temporatos responsables de sus cargos, em-
mente no resultaren responsables de fdeos o comisiones, cuando existan
falta que se les imputa, seran restituidoslementos suficientes para establecer
en el goce de sus derechos y se les cuna presunta infraccion administrati-
brirdn las percepciones que debierama, si a su juicio asi conviene para la
percibir durante el tiempo en que se haonduccion o continuacion de las in-
llaron suspendidos. vestigaciones. La suspension tempo-
Se requerird autorizacién del Presidenteal no prejuzga sobre la responsabili-
de la Republica para dicha suspensiodad que se impute. La determinacién
si el nombramiento del servidor publicode la Secretaria hara constar expresa-
de que se trate incumbe al Titular demente esta salveddsl abuso de esta
Poder Ejecutivo. Igualmente, se requeprerrogativa de la administra-cion
rird autorizacion de la Camara de Sensserad sancionada en la via dis-ci-
dores, o0 en su caso de la Comision Peplinaria por el superior jerarqui-
manente, si dicho nombramientoco o los 6rganos jurisdiccionales
requirié ratificacion de éste en los térdLa suspension temporal a que se re-
minos de la Constitucion General de Ildiere el parrafo anterior suspendera
Republica. los efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacién del empleo,
cargo o comision, y regira desde el
momento en que sea notificada al in-
teresado o éste quede enterado de la
resolucion por cualquier medio. La
suspensién cesara cuando asi lo re-
suelva la Secretaria, independiente-
mente de la iniciacion, continuacion
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o conclusién del procedimiento a que
se refiere el presente articulo en re-
lacién con la presunta responsabili-
dad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos tempo-
ralmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran
restituidos en el goce de sus derechos
y se les cubriran las percepciones que
debieran percibir durante el tiempo
en que se hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presi-
dente de la Republica para dicha sus-
pension si el nombramiento del servi-
dor publico de que se trate incumbe
al Titular del Poder Ejecutivo. lgual-
mente, se requerira autorizacion de la
Cémara de Senadores, 0 en su caso
de la Comisiéon Permanente, si dicho
nombramiento requirié ratificacion
de éste en los términos de la Consti-
tucién General de la Republica.

Articulo 67 Articulo 67
El Titular de la dependencia o entidacEl Titular de la dependencia o enti-
podra designar un representante quaaddeberadesignar un representan-
participe en las diligencias. Se darde que participe en las diligencias,
vista de todas las actuaciones a la deon el caracter de coadyuvante de
pendencia o entidad en la que el prea defensa o de la acusaciorse da-
sunto responsable presta sus serviciogid vista de todas las actuaciones a la
dependencia o entidad en la que el
presunto responsable presta sus ser-
vicios.

Articulo 70 Articulo 70

Los servidores publicos sancionado$os servidores publicos, los denun-
podran impugnar ante el Tribunal Fisciantes o quejosos podran impug-
cal de la Federacion las resolucionesar las resoluciones emitidas en el
administrativas por las que se les improceso disciplinaria mediante el

pongan las sanciones a que se refierecurso de revocacion interpuesto
este Capitulo. Las resoluciones anulaante el superior jerarquico de la
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torias firmes dictadas por este Tribu-autoridad emisora del acto, o a
nal, tendran el efecto de que la dependravés del juicio de nulidad ante el
encia o entidad en la que el servidofribunal Federal de Justicia Fiscal
publico preste o haya prestado sus sey-Administrativa.

vicios, lo restituya en el goce de los

derechos de que hubiese sido privado

por la ejecucién de las sanciones anu-

ladas, sin perjuicio de lo que estable-

cen otras leyes.

Articulo 71 Articulo 71

Las resoluciones por las que se imporEl recurso de revocacion se inter-
gan sanciones administrativas, podrapondra dentro de los quince dias
ser impugnadas por el servidor publicssiguientes a la fecha en que surta
ante la propia autoridad, mediante eéfectos la notificacion de la resolu-
recurso de revocacion que se interporeion recurrida.

dra dentro de los quince dias siguientelsa tramitacion del recurso se sujetara
a la fecha en que surta efectos la notifia las normas siguientes:

cacion de la resolucién recurrida. I. Se iniciard mediante escrito en el
La tramitacién del recurso se sujetara gue deberan expresarse los agravios
las normas siguientes: gue a juicio del servidor publico le

I. Se iniciara mediante escrito en el queause la resolucion, acompafiando
deberan expresarse los agravios quecampia de ésta y constancia de la noti-
juicio del servidor publico le cause laficacién de la misma, asi como la
resolucion, acompafiando copia de éstaroposicion de las pruebas que consi-
y constancia de la notificacion de ladere necesario rendir;

misma, asi como la proposicion de ladl. La autoridad acordara sobredd-
pruebas que considere necesario remision del recurso y de las pruebas
dir; ofrecidas, desechando de plano las
Il. La autoridad acordara sobre la adque no fuesen idéneas para desvir-
misibilidad del recurso y de las prue-tuar los hechos en que se base la re-
bas ofrecidas, desechando de plano la®lucion,

gue no fuesen idéneas para desvirtudi. Desahogadas las pruebas, si las
los hechos en que se base la resoltrubiere, la autoridad emitira resolu-
cién, y cion dentro de los treinta dias habiles
Ill. Desahogadas las pruebas, si las hisiguientes, notificandolo al interesa-
biere, la autoridad emitird resoluciondo en un plazo no mayor de setenta y
dentro de los treinta dias habiles sidos horas;y

guientes, notificAndolo al interesado enV. En todo lo no previsto en mate-
un plazo no mayor de setenta y dos haia de proceso se aplicara supleto-
ras. riamente el Cadigo Federal de Pro-
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cedimientos Penales y, en lo condu-
cente, el Cadigo Penal

Articulo 73 Articulo 73.Derogada
El servidor publico afectado por las re-
soluciones administrativas que se dic-
ten conforme a esta Ley, podra optar
entre interponer el recurso de revoca-
cién o impugnarlas directamente ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucién que se dicte en el recur-
so de revocacion serd también impug-
nable ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion.

C) Del Cédigo Fiscal de la Federacién, proponemos la reforma de o
siguientes preceptos:

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 207. La demanda se pre- Articulo 207. La demanda se presen-
sentara por escrito directamente ante f@ra por escrito directamente ante la
Sala Regional competente, dentro d&ala Regional competentientro de
los cuarenta y cinco dias siguientes s quince dias habiles siguientes
aquél en que haya surtido efectos laquél en que haya surtido efectos la
notificaciéon de la resolucion impugna-notificacion de la resolucion impug-
da. nada.

La demanda podra enviarse por correba demanda podra enviarse por co-
certificado con acuse de recibo si etreo certificado con acuse de recibo
demandante tiene su domicilio fuera dei el demandante tiene su domicilio
la poblacion donde esta la sede de laera de la poblacion donde esta la
sala o cuando ésta se encuentra en gde de la sala o cuando ésta se en-
Distrito Federal y el domicilio fuera de cuentra en el Distrito Federal y el do-
€l, o cuando ésta se encuentre en elicilio fuera de él, o cuando ésta se
Distrito Federal y el domicilio fuera de encuentre en el Distrito Federal y el
él, siempre que el envio se efectie edomicilio fuera de él, siempre que el
el lugar en que resida el demandante. envio se efectie en el lugar en que
Las autoridades podran presentar la deesida el demandante.

manda dentro de los cinco afiodas autoridades podran presentar la
siguientes a la fecha en que sea emitidademanda dentro de los cinco afios si-
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la resolucion, cuando se pida la modiguientes a la fecha en que sea emitida
ficaciéon o nulidad de un acto favorablela resolucion, cuando se pida la mo-
a un particular, salvo que haya produdificacion o nulidad de un acto favo-
cido efectos de tracto sucesivo, caso emable a un particular, salvo que haya
el que se podra demandar la modificaproducidoefectos continuosen este
cién o nulidad en cualquier época siniltimo caso se podra demandar la
exceder de los cinco afios del ultimanodificacién o nulidad en cualquier
efecto, pero los efectos de la sentencigpoca sin exceder de los cinco afios
en caso de ser total o parcialmente deslel Ultimo efecto del acto. La senten-
favorable para el particular, sélo se reeia, en caso de ser total o parcialmen-
trotraeran a los cinco afios anteriores & desfavorable para el particulag

la presentacion de la demanda. podra tener efectos retroactivos
Cuando el interesado fallezca durant€uando el interesado fallezca durante
el plazo para iniciar juicio, el plazo seel plazo para iniciar juicio, el plazo
suspendera hasta un afio si antes no se suspendera hasta un afio si antes
ha aceptado el cargo de representant® se ha aceptado el cargo de repre-
de la sucesion. También se suspendes&ntante de la sucesion. También se
el plazo para interponer la demanda suspendera el plazo para interponer
el particular solicita a las autoridadeda demanda si el particular solicita a
fiscales iniciar el procedimiento de re-las autoridades fiscales iniciar el pro-
solucion de controversias contenido eredimiento de resolucion de contro-
un tratado para evitar la doble tributaversias contenido en un tratado para
cion incluyendo, en su caso, el proceevitar la doble tributacion incluyen-
dimiento de resolucion de controver-do, en su caso, el procedimiento de
sias contenido en un tratado para evitaesolucion de controversias conteni-
la doble tributacion incluyendo, en sudo en un tratado para evitar la doble
caso, el procedimiento arbitral. En esiributacion incluyendo, en su caso, el
tos casos cesara la suspension cuangoocedimiento arbitral. En estos ca-
se notifiqgue la resolucién que da porsos cesara la suspension cuando se
terminado dicho procedimiento, inclu-notifique la resolucion que da por
sive en el caso de que se dé por termierminado dicho procedimiento, in-
nado a peticion del interesado. clusive en el caso de que se dé por
En los casos de incapacidad o declaréerminado a peticién del interesado.
cién de ausencia decretadas por autoriddth los casos de incapacidad o decla-
judicial, el plazo para interponer elraciébn de ausencia decretadas por
juicio de nulidad se suspendera hastautoridad judicial, el plazo para inter-
por un afio. La suspension cesara tgponer el juicio de nulidad se suspen-
pronto como se acredite que se hdera hasta por un afio. La suspension
aceptado el cargo de tutor del incapagesara tan pronto como se acredite
o representante legal del ausente, siejue se ha aceptado el cargo de tutor
do en perjuicio del particular si duran-del incapaz o representante legal del
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te el plazo antes mencionado no sausente, siendo en perjuicio del par-

provee sobre su representacion. ticular si durante el plazo antes men-
cionado no se provee sobre su repre-
sentacion.

Articulo 208. La demanda debera in- Articulo 208. La demanda debera in-

dicar: dicar:

I. El nombre del demandante y el domicid. El nombre y domicilio del deman-

lio para recibir notificaciones en ladante.

sede de la Sala Regional competente. Il. La resolucién que se impugna.

Il. La resoluciéon que se impugna. lll. La autoridad o autoridades de-
Ill. La autoridad o autoridades demanmandadas o el nombre y domicilio
dadas o el nombre y domicilio del par-del particular demandado cuando el
ticular demandado cuando el juicio seduicio sea promovido por la autoridad
promovido por la autoridad adminis-administrativa.

trativa. IV. Los hechos que den motivo a la
IV. Los hechos que den motivo a la dedemanda.

manda. V. Las pruebas que ofrezca. En caso
V.Las pruebas que ofrezca. de que se ofrezca prueba pericial o

VI. En caso de que se ofrezca pruebgestimonial se precisaran los hechos
pericial o testimonial se precisaran losobre los que deban versar y sefiala-
hechos sobre los que deban versar ran los nombres y domicilios del pe-
sefialaran los nombres y domicilios detito o de los testigos.

perito o de los testigos. VI. Los conceptos de impugnacion.
VII. Los conceptos de impugnaciéon.  VII. El nombre y domicilio del terce-
VIII. El nombre y domicilio del tercero ro interesado, cuando lo haya.
interesado, cuando lo haya. VIIl. Lo que se pida, sefialando en
IX. Lo que se pida, sefialando en casoaso de solicitar una sentencia de
de solicitar una sentencia de condena&ondena, las cantidades o acto cuyo
las cantidades o acto cuyo cumplicumplimiento se demanda.

miento se demanda. Cuando se omitan los datos previs-
Cuando se omita el nombre del demartos en este articulo el magistrado
dante o los datos precisados en lagsstructor requerira al promovente
fracciones Il y VI, el magistrado ins- para que los sefale dentro del pla-
tructor desechara por improcedente lzo de cinco diasapercibiéndolo que
demanda interpuesta. Si se omitan lode no hacerlo en tiempo se tendra por
datos previstos en las fracciones Illno presentada la demanda o por no
IV, V, VIl y VIII, el magistrado ins- ofrecidas las pruebas, segun corres-
tructor requerira al promovente pargponda.

que los sefiale dentro del plazo de cinEn el supuesto de que el deman-
co dias, apercibiéndolo que de no hadante no sefiale domicilio para oir
cerlo en tiempo se tendra por no prey recibir notificaciones, en la jurispru-
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sentada la demanda o por no ofrecidadiccion de la sala regional que co-
las pruebas, segun corresponda. rresponda o se desconozca el domici-
En el supuesto de que no sefiale domiio del tercero, las notificaciones
cilio para recibir notificaciones del de-relativas se efectuaran por lista auto-
mandante, en la jurisdiccion de la Salaizada, que se fijarén un lugar visi-
Regional que corresponda o se descdle de la propia sala

nozca el domicilio del tercero, las noti-

ficaciones relativas se efectuaran por

lista autorizada, que se fijara en el sitio

visible de la propia sala.

Articulo 209. El demandante deberaArticulo 209. El demandante debera
adjuntar a su instancia: adjuntar a su instancia:

I. Una copia de la misma y de losl. Una copia de la misma y de los do-
documentos anexos, para cada una de lasmentos anexos, para cada una de
partes. las partes.

Il. El documento que acredite su persoH. El documento que acredite su per-
nalidad o en el que conste que le fusonalidad o en el que conste que le
reconocida por la autoridad demandafue reconocida por la autoridad de-
da, o bien sefalar los datos de registrmandada, o bien sefialar los datos de
del documento con el que la acrediteegistro del documento con el que la
ante el Tribunal Fiscal de la Federaacredite ante el Tribunal Fiscal de la
cion, cuando no gestione en nombré&ederacion, cuando no gestione en

propio. nombre propio.
Ill. El documento en el que conste ellll. El documento en el que conste el
acto impugnado. acto impugnado o, en su caso, de la

IV. En el supuesto de que se impugn@éstancia no resuelta por la autoridad.
una resolucién negativa ficta deberdV. Constancia de la notificacion del
acompafarse una copia, en la que obexto impugnado, excepto cuando el
el sello de recepcion, de la instancia ndemandante declare bajo protesta de
resuelta expresamente por la autoridadiecir verdad que no recibié constan-
V. La constancia de la notificacién delcia o cuando hubiera sido por correo.
acto impugnado. Si la notificacion fue por edictos de-
VI. Cuando no se haya recibido consbera sefialar la fecha de la dltima pu-
tancia de notificacion o la misma hu-blicacion y el nombre del érgano en
biere sido practicada por correo, asi sque ésta se hizo.

haré constar en el escrito de demand¥,. El cuestionario que deba desaho-
sefialando la fecha en que dicha notifigar el perito, el cual debera ir firma-
cacion se practicé. Si la demandada alo por el demandante.

contestar la demanda hace valer su eX/. El interrogatorio para el desaho-
temporaneidad, anexando las constago de la prueba testimonial, el que
cias de notificacién en que lpaya, el debe ir firmado por el demandante,

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MuyVoc

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 201

magistrado instructor concedera a la a@n los casos sefialados en el ultimo
tora el término de cinco dias para qu@arrafo del articulo 232.

desvirtle. Si durante ese término no s¥ll. Las pruebas documentales que
controvierte la legalidad de la notifica-ofrezca.

cién de la resoluciéon impugnada, sd.os particulares demandantes debe-
presumird legal la diligencia de la noti-ran sefialar, sin acompafiar, los docu-
ficacion de la resolucion referida. mentos que fueron considerados en
VII. El cuestionario que deba desaho€l proceso administrativo como con-
gar el perito, el cual debera ir firmadoteniendo informacion confidencial o
por el demandante. comercial reservada. La Sala solicita-
VIII. El interrogatorio para el desaho-ra los documentos antes de cerrar la
go de la prueba testimonial, el quenstruccion.

debe ir firmado por el demandante, erCuando las pruebas documentales no
los casos sefialados en el dltimo parrabren en poder del demandante o

fo del articulo 232. cuando no hubiera podido obtenerlas
IX. Las pruebas documentales que pesar de tratarse de documentos que
ofrezca. legalmente se encuentren a su dispo-

Los particulares demandantes deberasicion, éste debera sefialar el archivo
sefialar, sin acompafiar, los documers lugar en que se encuentra para que
tos que fueron considerados en el proa su costa se mande expedir copia de
cedimiento administrativo como conte-ellos o se requiera su remision cuan-

niendo informacidon confidencial o do ésta sea legalmente posible. Para
comercial reservada. La Sala solicitar@ste efecto debera identificar con

los documentos antes de cerrar la ingoda precision los documentos y tra-

truccion. tandose de los que pueda tener a su
Cuando las pruebas documentales ndisposicion bastara con que acompa-
obren en poder del demandante die copia de la solicitud debidamente

cuando no hubiera podido obtenerlas presentada por lo menos cinco dias
pesar de tratarse de documentos quentes de la interposicion de la de-

legalmente se encuentren a su disposinanda. Se entiende que el deman-
cién, éste debera sefialar el archivo dante tiene a su disposicion los docu-
lugar en que se encuentra para que a sientos, cuando legalmente pueda
costa se mande expedir copia de ellogbtener copia autorizada de los origi-

0 se requiera su remisién cuando éstaales o de las constancias. En ningn
sea legalmente posible. Para este efecaso se requeriran el envio de un ex-
to deberd identificar con toda precisiorpediente administrativo.dante tiene a

los documentos y tratandose de los qusu disposicion los documentos, cuan-

pueda tener a su disposicion bastardo legalmente pueda obtener copia
con que acompafie copia de la solicitudutorizada de los originales o de las
debidamente presentada por lo menasonstancias. En ningln caso se re-
cinco dias antes de la interposicion deueriran el envio de un expediente

la demanda. Se entiende que el demaradministrativo.
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Si no se adjuntan a la demanda loSi no se adjuntan a la demanda los
documentos a que se refiere este precegpecumentos a que se refiere este pre-
to, el magistrado instructor requerira acepto, el magistrado instructor reque-
promovente para que los presente derra al promovente para que los pre-
tro del plazo de cinco dias. Cuando efente dentro del plazo de cinco dias.
promovente no los presente dentro d€uando el promovente no los presen-
dicho plazo y se trate de los documente dentro de dicho plazo y se trate de
tos a que se refieren las fracciones | bbs documentos a que se refieren las
IV, se tendra por no presentada la defracciones | a IV, se tendrd por no
manda. Si se trata de las pruebas a qpeesentada la demanda. Si se trata de
se refieren las fracciones V, VI y VI, las pruebas a que se refieren las frac-
las mismas se tendran por no ofrecidagiones V, VI y VI, las mismas se
Cuando en el documento en el quéendran por no ofrecidas.
conste el acto impugnado a que se r&cuando en el documento en el que
fiere la fraccion Ill de este articulo, seconste el acto impugnado a que se re-
haga referencia a informacion confi-fiere la fraccion Il de este articulo,
dencial proporcionada por terceros inse haga referencia a informacién con-
dependientes, obtenida en el ejercicididencial proporcionada por terceros
de las facultades a que se refieren ldsdependientes, obtenida en el ejerci-
articulos 64-A y 65 de la Ley del Im- cio de las facultades a que se refieren
puesto sobre la Renta, el demandantes articulos 64-A y 65 de la Ley del
se abstendra de revelar dicha informaimpuesto sobre la Renta, el deman-
cién. La informacion confidencial a dante se abstendra de revelar dicha
que se refieren los articulos citados ninformacion. La informacién confi-
podra ponerse a disposicion de los awdencial a que se refieren los articulos
torizados en la demanda para oir y reeitados no podra ponerse a disposi-
cibir notificaciones, salvo que se tratecion de los autorizados en la deman-
de los representantes a que se refierefa para oir y recibir notificaciones,
los articulos 46, fraccién IV y 48, frac- salvo que se trate de los representan-
cién VIl de este codigo. tes a que se refieren los articulos 46,
fraccion 1V y 48, fraccion VIl de este
cadigo.

Articulo 211. El tercero, dentro de los Articulo 211. El tercero,dentro de
cuarenta y cinco dias siguientes a aqués quince dias habiles siguientes a
en que se corra traslado de la demandaguél en que se corra traslado de la
podra apersonarse en juicio, mediantdemanda podra apersonarse en jui-
escrito que contendra los requisitos deio, mediante escrito que contendra los
la demanda o de la contestacion, seginequisitos de la demanda o de la
sea el caso, asi como la justificacion deontestacion, segun sea el caso, asi
su derecho para intervenir en el asuntaomo la justificacién de su derecho
para intervenir en el asunto.
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Debera adjuntar a su escrito, el docubebera adjuntar a su escrito, el docu-
mento en que se acredite su personalinento en que se acredite su person-
dad cuando no gestione en nombralidad cuando no gestione en nombre
propio, las pruebas documentales qupropio, las pruebas documentales que
ofrezca y el cuestionario para los periofrezca y el cuestionario para los pe-
tos. Son aplicables en lo conducentetos. Son aplicables en lo conducen-
los tres Ultimos parrafos del articulote los tres ultimos parrafos del articu-
209. lo 209.

Articulo 212. Admitida la demanda se Articulo 212. Admitida la demanda
correra traslado de ella al demandadse correra traslado de ella al deman-
emplazandolo para que la contestdado, emplazandolo para que la
dentro de los cuarenta y cinco diagonteste dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos lehibiles siguientes a aquél en que
emplazamiento. El plazo para contestasurta efectos el emplazamiento. El
la ampliacion de la demanda sera delazo para contestar la ampliacion de
veinte dias siguientes a aquél en quia demanda sera de veinte dias si-
surta efectos la notificacion del acuerguientes a aquél en que surta efectos
do que admita la ampliacién. Si no sda notificacién del acuerdo que admi-
produce la contestacién a tiempo o éste la ampliacion. Si no se produce la
no se refiere a todos los hechos, se tegontestacion a tiempo o ésta no se re-
dran como ciertos los que el actor imfiere a todos los hechos, se tendran
pute de manera precisa al demandadopmo ciertos los que el actor impute
salvo que por las pruebas rendidas de manera precisa al demandado, sal-
por hechos notorios resulten desvirtuavo que por las pruebas rendidas o por
dos. hechos notorios resulten desvirtua-
Cuando alguna autoridad que deba selos.
parte en el juicio no fuese sefialada pdCuando alguna autoridad que deba
el actor como demandada, de oficio seer parte en el juicio no fuese sefiala-
le correra traslado de la demanda parmda por el actor como demandada, de
que la conteste en el plazo a que se reficio se le correra traslado de la de-
fiere el parrafo anterior. manda para que la conteste en el pla-
Cuando los demandados fueren variozo a que se refiere el parrafo anterior.
el término para contestar les correra in€uando los demandados fueren va-
dividualmente. rios el término para contestar les co-
rrerd individualmente.
Articulo 230. En los juicios que se tra- Articulo 230. En los juicios que se
miten ante el Tribunal Fiscal de la Fetramiten ante el Tribunal Fiscal de la
deracion, serdn admisibles toda clasBederaciénse admitirdn toda clase
de pruebas, excepto la de confesion dée pruebas, incluida la de confe-
las autoridades mediante absoluciénsion de las autoridades mediante
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de posiciones y la peticion de infor-absolucién de posiciones, cuando se
mes, salvo que los informes se limiterrefiera a hechos propios

a hechos que consten en documentdsas pruebas supervenientes podran
que obren en poder de las autoridadespresentarse siempre que no se haya
Las pruebas supervenientes podradictado sentencia. En este caso, el
presentarse siempre que no se haymagistrado instructor ordenara dar
dictado sentencia. En este caso, el maista a la contraparte para que en el
gistrado instructor ordenara dar vista @lazo de cinco dias exprese lo que a
la contraparte para que en el plazo dsu derecho convenga.

cinco dias exprese lo que a su derecHel magistrado instructor podra acor-
convenga. dar la exhibicién de cualquier docu-
El magistrado instructor podra acordamento que tenga relaciéon con los he-
la exhibicion de cualquier documentochos controvertidos o para ordenar la
que tenga relacidn con los hechos corpractica de cualquier diligencia.
trovertidos o para ordenar la practica

de cualquier diligencia.

Articulo 234. La valoracion de las Articulo 234. El Tribunal goza de
pruebas se hara de acuerdo con las $& mas amplia libertad para valo-
guientes disposiciones: rar las pruebas, unas enfrente de
I. Haran prueba plena de confesion exetras y para establecer el resultado
presa de las partes, las presunciones léral de dicha valoracion contra-
gales que no admitan prueba en contralictoria. Para las pruebas confesio-
rio, asi como los hechos legalmenteal, presuncional, documental, tes-
afirmados por autoridad en documentimonial y pericial debera tomar en
tos publicos; pero, si en estos Ultimogonsideracion las siguientes dispo-
se contienen declaraciones de verdad siciones
manifestaciones de hechos de particd- Haran prueba plena la confesién
lares, los documentos sélo pruebaexpresa de las partes, las presuncio-
plenamente que, ante la autoridad quees legales que no admitan prueba en
los expidid, se hicieron tales declara€ontrario, asi como los hechos legal-
ciones o manifestaciones, pero no pruenente afirmados por autoridad en
ban la verdad de lo declarado o manidocumentos publicos; pero, si en
festado. estos Ultimos se contienen declaracio-
Tratandose de actos de comprobaciénes de verdad o manifestaciones de
de las autoridades administrativas, skechos de particulares, los documen-
entenderd como legalmente afirmadotos solo prueban plenamente que,
los hechos que constan en las actas remate la autoridad que los expidio, se
pectivas. hicieron tales declaraciones o mani-
festaciones, pero no prueban la ver-
dad de lo declarado o manifestado.
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mas pruebas quedara a la prudenfEratdndose de actos de comproba-
apreciacion de la sala. cion de las autoridades administrati-
Cuando por el enlace de las pruebagas, se entendera como legalmente
rendidas y de las presunciones formaafirmados los hechos que constan en
das, la sala adquiera conviccion distinlas actas respectivas.
ta acerca de los hechos materia de litH. El valor de la prueba pericial y
gio, podra valorar las pruebas sirtestimonial, asi como el de las demas
sujetarse a lo dispuesto en las fraccigeruebas quedara a la prudente apre-
nes anteriores, debiendo fundar razoeiaciéon de la sala.
nablemente esta parte de su sentenciaEn todo caso se debera fundar y
motivar en derecho el resultado de
la valoracion.

Articulo 236. La sentencia se pronun-Articulo 236. La sentencia se pro-
ciard por unanimidad o mayoria de vonunciard por unanimidad o mayoria
tos de los magistrados integrantes de lde votos de los magistrados integran-
sala, dentro de los sesenta dias siguietes de la salajentro de los treinta
tes a aquel en que se cierre la instruclias habiles siguientes a aquel en
cién en el juicio. Para este efecto efjue se cierre la instrucciéon en el
magistrado instructor formulara el pro-juicio. Para este efecto el magistrado
yecto respectivo dentro de los cuarentmstructor formulara el proyecto res-
y cinco dias siguientes al cierre de Igectivo dentro de los quince dias
instruccion. Para dictar resolucion erhabiles siguientes al cierre de la
los casos de sobreseimiento por algunastruccion. Para dictar resolucion
de las causas previstas en el articulen los casos de sobreseimiento por
203 de este codigo, no serd necesaraguna de las causas previstas en el
gue se hubiese cerrado la instruccion. articulo 203 de este codigo, no sera
Cuando la mayoria de los magistradosecesario que se hubiese cerrado la
estén de acuerdo con el proyecto, ehstruccion.
magistrado disidente podrda limitarse a&Cuando la mayoria de los magistra-
expresar que vota en contra del prodos estén de acuerdo con el proyecto,
yecto o formular voto particular razo-el magistrado disidente podra limitar-
nado, el que debera presentar en use a expresar que vota en contra del
plazo que no exceda de diez dias. proyecto o formular voto particular
Si el proyecto no fue aceptado por losazonado, el que debera presentar en
otros magistrados de la Sala el magisin plazo que no exceda de diez dias.
trado instructor engrosara el fallo conSi el proyecto no fue aceptado por
los argumentos de la mayoria y el prolos otros magistrados de la Sala el
yecto podra quedar como voto particumagistrado instructor engrosara el fa-
lar. llo con los argumentos de la mayoria
y el proyecto podra quedar como
voto particular.
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Articulo 237. Las sentencias del Tri- Articulo 237. Las sentencias del Tri-
bunal Fiscal se fundaran en derecho funal Fiscal se fundaran en derecho
resolveran sobre la pretension del actoy resolveran sobre la pretension del
que se deduzca de su demanda, en raetor que se deduzca de su demanda,
lacién con la resoluciéon impugnada.en relaciéon con la resolucion impug-
teniendo la facultad de invocar he- nada.

chos notorios Cuando se hagan valer diversas cau-
Cuando se hagan valer diversas cawsales de ilegalidad, la sentencia o re-
sales de ilegalidad, la sentencia o res@olucion de la sala deberd examinar
lucién de la sala debera examinar priprimero aquéllos que puedan llevar a
mero aquéllos que puedan llevar aleclarar la nulidad de una resolucion
declarar la nulidad de una resoluciérpor la omision de los requisitos for-
por la omisién de los requisitos forma-males exigidos por las leyes, o por
les exigidos por las leyes, o por viciosvicios de procedimiento, la misma
de procedimiento, la misma debera sedebera sefalar en que forma afecta-
fialar en que forma afectaron las deferron las defensas del particular y tras-
sas del particular y trascendieron atendieron al sentido de la resolucion.
sentido de la resolucion. Sin embargo, si se alegan causales de
Las salas podran corregir los errorefegalidad manifiesta en el acto im-
gue adviertan en la cita de los preceppugnado, la sala respectiva debera
tos que se consideren violados y exaanalizar los agravios correspondien-
minar en su conjunto los agravios ytes y, de comprobarse, se anulara el
causales de ilegalidad, asi como los decto en forma lisa y llana.

mas razonamientos de las partes, a fibas salas podran corregir los errores
de resolver la cuestion efectivamentgue adviertan en la cita de los pre-
planteada, pero sin cambiar los hechoseptos que se consideren violados y
expuestos en la demanda y en la corexaminar en su conjunto los agravios
testacion. y causales de ilegalidad, asi como los
Tratandose de las sentencias que relemas razonamientos de las partes, a
suelvan sobre la legalidad de la resofin de resolver la cuestion efectiva-
lucién dictada en un recurso adminisimente planteada, pero sin cambiar
trativo, si se cuenta con elementosos hechos expuestos en la demanda
suficientes para ello, el Tribunal sey en la contestacion.

pronunciara sobre la legalidad de la reTratandose de las sentencias que re-
solucion recurrida, en la parte que nesuelvan sobre la legalidad de la reso-
satisfizo el interés juridico del deman-ucion dictada en un recurso adminis-
dante. No se podran anular o modificatrativo, si se cuenta con elementos
los actos de las autoridades administrasuficientes para ello, el Tribunal se
tivas no impugnados de manera exprepronunciara sobre la legalidad de la
sa en la demanda. resolucion recurrida, en la parte que
En el caso de sentencias en que se come satisfizo el interés juridico del de-
dene a la autoridad a la restitucion denandante.
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un derecho subjetivo violado o a la deNo se podran anular o modificar los
volucién de una cantidad, el tribunalactos de las autoridades administrati-
debera previamente constatar el dereras no impugnados de manera expre-
cho que tiene el particular, ademas dsa en la demanda, salvo que exista
la ilegalidad de la resoluciéon impugna-una violacion abierta a las leyes.

da.

Articulo 239. La sentencia definitiva Articulo 239. La sentencia definitiva
podra: podra:

I. Reconocer la validez de la resolud. Reconocer la validez de la resolu-
cién impugnada. cién impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucionll. Declarar la nulidad de la resolu-
impugnada. cién impugnada.

Ill. Declarar la nulidad de la resoluciénlll. Declarar la nulidad de la resolu-
impugnada para determinar efectosgion impugnada para determinar
debiendo precisar con claridad la forefectos, debiendo precisar con clari-
ma y términos en que la autoridad debdad la forma y términos en que la au-
cumplirla, salvo que se trate de facultatoridad debe cumplirla, salvo que se
des dscrecionads. trate de facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un dere4V. Declarar la existencia de un dere-
cho subjetivo y condenar al cumpli-cho subjetivo y condenar al cumpli-
miento de una obligaciorgsi como miento de una obligacion.

declarar la nulidad de la resolucién Si la sentencia obliga a la autoridad a
impugnada. realizar un determinado acto o iniciar
Si la sentencia obliga a la autoridad ain procedimiento, debera cumplirse
realizar un determinado acto o iniciaren un plazo de treinta dias habiles
un procedimiento, debera cumplirse errontados a partir de que la senten-
un plazo de cuatro meses contados @a quede firme. Dentro del mismo
partir de que la sentencia quede firmetérmino debera emitir la resolu-
Dentro del mismo término debera emicion definitiva, aun cuando hayan

tir la resolucién definitiva, aun cuandotranscurrido los plazos sefialados
hayan transcurrido los plazos sefialaen los articulos 46-A y 67 de este
dos en los articulos 46-A y 67 de esteddigo.

cadigo. La interposicion del recurso sus-
En el caso de que se interponga recupende los efectos de la sentencia
so, se suspendera el efecto de la sehasta que se dicte la resolucién res-
tencia hasta que se dicte la resoluciopectiva

que ponga fin a la controversia. Siempre que se esté en alguno de los
Siempre que se esté en alguno de lasipuestos previstos en las fracciones
supuestos previstos en las fracciones Il y lll, del articulo 238 de este codi-
y Ill, del articulo 238 de este codigo, elgo, el Tribunal declarara la nulidad
Tribunal Fiscal de la Federacion declapara el efecto de que se reponga el
rard la nulidad para el efecto de que serocedimiento o se emita nueva reso-
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reponga el procedimiento o se emitduciéon, con excepcién hecha de los
nueva resolucion; en los demas casosasos de ilegalidad manifiesta, puesto
también podra indicar los términosque, en esta Ultima circunstancia se
conforme a los cuales debe dictar sanulara lisa y llanamente de determi-
resolucion la autoridad administrativa,nacién y la autoridad no podra emitir
salvo que se trate de facultades discrem nuevo acto; en los demas casos,
cionales. también podra indicar los términos
conforme a los cuales debe dictar su
resolucién la autoridad administrati-
va, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

Las reformas propuestas se sustentan en las siguientes consideraciol
por lo que se refiere a la Ley Federal de Procedimiento Administrativ
estimamos que toda norma juridica es de interés general y orden put
co, por lo que nos parece innecesario plasmar esa circunstancia en
ley. Pretendimos dar una mejor sistematica a los preceptos relacion
dos, mejorando su redaccién y estableciendo los supuestos de proced
cia de la anulabilidad y la nulidad. Con el propésito de evitar la discre
cionalidad y arbitrariedad en el desempefio de las labores encomenda
a la administracion publica, se plasmo la obligacién a cargo de la aut
ridad administrativa de interpretar los principios que uniforman a los
tramites, procedimientos y procesos en el sentido mas favorable para
desarrollo de la funcién publica y en beneficio de los administrados. E
contra de la posicion dominante, se incluy6 entre los medios de pruel
a la confesional de la autoridad; esto fue asi porque entendemos que
ocasiones el derecho que invoca el gobernado se relaciona con el col
cimiento directo que posee la autoridad sobre los hechos, y consider
mos que privar al administrado de este elemento probatorio es colocat
en estado de indefension. En el caso de los informes que se pidar
otras autoridades en el proceso administrativo, en los que se conc
dan derechos a favor de los administrados, para evitar la interpretaci
fundada en el libre albedrio de la autoridad, establecimos su caracte
obligatorio para los 6rganos de resolucion de procedimientos, con la f
nalidad de evitar que, por ignorancia o mala fe, se les prive a los gobe
nados de los derechos en ellos consignados.

Por lo que hace a la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
dores Publicos, ademas de pretender mejorar la técnica juridica de |
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preceptos relacionados, plasmamos lo siguiente: intentamos resolver
problema de la norma supletoria aplicable a la materia, y dejamos ¢
claro que es la legislacion sustantiva y adjetiva penal, determinacic
gue no es caprichosa, puesto que obedece a cuestiones historicas
naturaleza juridica formal y material del régimen disciplinario. Racio-
nalizamos las obligaciones a cargo de los servidores publicos, genere
zandolas y evitando la casuistica contenida en el actual articulo 47 de
ley. Establecimos las violaciones graves a la disciplina administrative
Asentamos los llamados principios de la responsabilidad administrat
va, esto es, la independencia de las vias administrativa, penal y civil,
de vinculacidn de las determinaciones firmes que emita la autoridad jt
risdiccional, el de que sélo podran sancionarse acciones u omision
que impliquen infraccién administrativa y el de proporcionalidad. Se
otorga al quejoso o denunciante el caracter de parte y se asienta, en c
cordancia, la obligacion de la autoridad administrativa de respetar el di
recho a la informacion. En cuanto a las sanciones administrativas, ate
diendo a la naturaleza disciplinaria de la via, se agregan las de demér
y el cambio forzoso de puesto. Agregamos, ademas, los llamados pri
cipios del proceso disciplinario, entre los que sobresalen: el agotar
proceso para imponer sanciones por infracciones administrativas gr:
ves; seguir la via sumaria para las infracciones leves; los de celeridz
economia procesal, presuncion de inocencia, derecho a alegar y el au
lio de la autoridad al presunto responsable para que pueda allegarse
los medios de prueba a su favor. Se deja plasmado que el abuso de la
cultad de suspensién temporal serd sancionado en la via administrati
por el superior jerarquico.

Por su parte, para el Cddigo Fiscal de la Federacién, reducimos Ic
tiempos de presentacion y contestacion de la demanda de 45 a 15 ©
habiles. Adecuamos los requisitos de la demanda y de la prevencion. |
materia probatoria se agreg6 a los medios de pruebas la confesior
de la autoridad y se le otorgé amplia libertad al érgano de resolucio
para la valoracion de las pruebas. También, se reducen los tiempos p:
la emisidn de la sentencia y la formulacion del proyecto respectivo, er
tre otras situaciones.

Es claro para el lector atento, que no intentamos una reforma proful
da al contenido de las leyes aqui relacionadas, si no que, con espir
constructivo, consideramos conveniente preservar parte de las mism
Las razones de esta determinacion son obvias. Por un lado, el anali
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de las instituciones sustantivas y adjetivas que integran el cuerpo de |
leyes analizadas requiere de una reflexion mas profunda, en las que
plasmen no sélo cuestiones técnico juridicas, sino también las situaci
nes de caracter social que desdetlebscolectivo singularizan a la ley

y la transforman en norma de cuya obediencia depende la preservaci
de la paz social.

No podemos dejar de mencionar que mientras se redactaba el pres
te trabajo, la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional en I
Camara de Diputados, el 5 de abril de 2001, presenté dos proyectos
ley: la Ley Federal de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia y |
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidore
Publicos.

Para los propésitos de nuestro trabajo interesa la segunda. En e
destacan las siguientes propuestas: la separacién del juicio politico y
declaracién de procedencia de la responsabilidad administrativa. L
creacion del registro de servidores publicos sancionados, instancia q
cabe mencionar ya existe dentro de la estructura de la Direccién Gen
ral de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria ¢
Contraloria y Desarrollo Administrativo. Establece que el registro ten:
dra el caracter de publico, sin embargo no establece los mecanism
para que el publico pueda tener acceso a la informacién en él contenic
esta situacion puede relacionarse con el hecho de que se prepara
proyecto de ley de acceso a la informacién en la Secretaria de Gober!
cién. Destaca también la obligacion a cargo de las dependencias y er
dades de la administracion publica federal de elaborar codigos de étic
situacion que puede a futuro provocar un caos, puesto que el servic
publico ya posee su codigo de ética sustentado en la legalidad, honi
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; y en este tenor, los servidore
publicos tendran que estar atentos no sélo al cddigo ético plasmado
la ley, sino también al particular de cada dependencia o entidad. Cc
acierto, se otorgan facultades para aplicar la ley al Instituto Feder:
Electoral, a los Tribunales Agrarios y a la Auditoria Superior de la Fe
deracion. El proyecto amplia los plazos de prescripcion, pasando de u
a tres afos a tres y cinco afos, para el caso de infracciones graves. A
es prudente asentar que en el proyecto no se establece con claridad
debe entenderse por infracciones graves, lo que choca con la seguric
juridica. Ademas, incrementa innecesariamente la casuistica que cont
ne el actual articulo 47 de la ley vigente por lo que se refiere a las obl
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gaciones a cargo de los servidores publicos. Establece el embargo p
cautorio de bienes para garantizar el cobro de sanciones, con lo q
puede darse pie a la arbitrariedad, puesto que la determinacién de s:
ciones es materia del procedimiento, cuyo resultado final se plasma ¢
una resolucion por la que se imponen sanciones. Esto puede llevar a ¢
errbneamente la autoridad estime que va a imponer una sancién econ
micay ordene como medida cautelar el embargo precautorio, con lo gL
se da carta de naturalidad a la arbitrariedad. Otra novedad en el proye
to es la determinacién del Cédigo Federal de Procedimientos Civile
como norma supletoria aplicable al “procedimiento” disciplinario. Aqui
cabe plantear algunas dudas sobre lo acertado de la medida. En efe
no entendemos cémo un cédigo de naturaleza dispositiva va a ser util
un proceso indagativo. En el proceso disciplinario no existe la igualda
entre partes que se plantea en materia civil; el Estado siempre esta |
encima de los gobernados. Ademas, atendiendo a la naturaleza sanc
natoria del proceso disciplinario, es evidente que el cédigo adjetivo pe
nal proporciona mejores herramientas juridicas a la autoridad para e
desenvolvimiento de sus funciones. También, es claro que la legislacic
adjetiva y sustantiva penal proporcionan mayores garantias al presur
responsable, por lo que hacemos votos porque se vuelva en sana orta
Xia juridica a la supletoriedad a favor de los cédigos sustantivo y adjet
vo penales. En el aspecto procedimental, el proyecto establece cor
novedad una dilacién probatoria de cinco dias después de celebra
la audiencia de ley; con lo anterior desnaturaliza el sentido de la prop
audiencia, puesto que su proposito es el de ofrecer, admitir y desahog
pruebas y verter alegatos. Con esto se rompe la secuencia légica ¢
proceso. Si lo anterior no fuese bastante, incrementa 15 dias habiles
plazo que se otorga a la autoridad para emitir resolucion, que pasa de
a 45 dias habiles; ademas, deja abierta la posibilidad para la autorid
administrativa de aplazar a la emision de la resolucién por otros 45 di
hébiles. Con ello el plazo real para emitir una resolucién es de 90 diz
habiles, lo que es contrario a la garantia de justicia pronta que regula
articulo 17, parrafo segundo, de la carta magna. En igual sentido, el pl
zo para notificar la resolucién pasa de 72 horas a 10 dias habiles.

Como se advierte, el proyecto del Partido Accion Nacional se con
centra en cuestiones de forma mas que de fondo, por lo que no trasci
de el sentido de las reformas que proponemos.
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No podemos soslayar que los limitagnitivos y metodologicos del
presenterabajonos constiien al campo instimental delderecho ad-
ministrativo. Asi, en el estudi de las leyes aqui mencionadas nou-
pama Unicamente dedspectaadjetivo, con excepcidhechade laLey
Federade Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyas caract
risticas latransforman emna norma sui generis. Las reformas plantea-
das por simismasno van a soluciar el problena de & aplcaciondel
derecho en la matda adninistrativa. Paa qle eshs propuestasespu-
dieran transformar en un gran ejeldehacontrala corrupciony detu-

[tela de la legalidad, se requieren, paralelamente, otro tipefalienas;

tal es el caso de los articulos 192 y 193adecy Reglamentaria déos
articulos103 y 107 constitucionales, para obligar a las autoridades ad
ministrativas que aplican normas juridicas a sujetarse a la interpretacic
gue realza el poder Judial de b Fedeacion de &s misnas con el
propésito deuniformarlos criteriosde solucion deontroversias juridicas.
Esurgente establec el servicio civilde carrera para evitar que cada se-
xenio se reinvente la administracion. Otra cuestion trascendefde es
que se redciona con bs reairsos publicos, toda ve que la sparaabn

de funciones en nuestro pais sera inexistente mientras sea el Ejecut
quien determine el uspdestino ddos recursos publicosTambién im-
portan ks formas de genizacn, un buerprograma puede fracas si

se carece dla estructuracapa de llevarlo a la practica. Existeiras
cuestiones de las que deberia ocuplarseciologia juridica, relaciona-
das con la legitimidade los mandatosormativosen nuestro paig el
grado deformacion juridica que poseen tanto los aplicaddelas nor-

mas como los destinatarios de las mismas. Otro tipo de protdentas
laciornan directamente con los usos y costumbres del poder en nuest
pais qe afectan sustantivamente a lo juridico. Pacaei de la psi-
cologia juidica queda la cueéti rel@ionada con el analistela men-
talidad de los individuogjue ocupan cegos enla administraciony
comoinfluye éstaen la toma delecisiones. Para la filosafqueda el
establececomo el bien justicia delrepartirsepara satisfacer las nece-
sidades del mismo en la ciudadania.

No pretendems que estas propuestas sean las mejores ni las ma
acabadas; por el contrario, estamos conscidetésfalibilidad ddas ideas
humanas, de nuestras propias fugyzde la perfectibilidadle las insti-
tucionesjuridicas.Es mas, adelantandos a nuestros criticp@demos
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afirmar que nuest propuesta ne@s completg puesto que no basel
otorgar mayores atribuciones a un iurisdicente para que ipso gacto
haga judicia. Sn emlargq s edas lineasontribuyen al dbate en to-

no a la justicia que se @ la administraciérme doy por satisfecho.
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