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II. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

En el capitulo anterior delimitamos, siguiendo la tesis revisionista, la di
ferencia entre proceso y procedimiento; las ideas ahi enunciadas n
serviran de guia en el presente capitulo.

Existen en la doctrina administrativa dos criterios para diferencia r
los actos que emiten las diversas funciones en las que se divide el pot
publico: el criterio formal y el material. El criterio formal, subjetivo u
organico atribuye al acto juridico la naturaleza del 6rgano del cual em:
na, sin considerar sus notas caracteristicas; asi, al 6rgano parlamentz
le corresponde elaborar leyes, o sea, generar actos legislativos; al eje:
tivo se le atribuye la potestad de ejecutar las leyes, aplicandolas en la
fera administrativa, y a los de jurisdiccion se les asigna el dirimir la
controversias que surjan, especificando el derecho en el caso concre
Por su parte, el criterio material, también llamado intrinseco o esencizg
consiste en un analisis profundo del acto juridico para desentrafiar |
notas esenciales que lo conforman asignandole una clasificacién en
los actos administrativos, legislativos o jurisdiccionales.

En la actualidad se considera que los drganos ejecutivos, legislative
0 jurisdiccionales realizan actos materialmente administrativos, legisle
tivos o de jurisdiccién. Lo anterior rompe con el rigido molde concep-
tual en el cual se encasillaba a las actividades del poder publico a pa
de la enunciacion de la teoria de la division de poderes.

En esta parte de nuestro trabajo nos ocuparemos de estudiar la L
Federal de Procedimiento Administrativo. Antes de entrar en materia ¢
prudente realizar un breve ejercicio para distinguir entre el acto admir
istrativo y el acto jurisdiccional, sin perjuicio de las tesis enunciadas
para el proceso y procedimiento analizadas en el capitulo pritnero.
Esta diferenciacién es importante, ya que si pretendemos establecer ¢

43 Véase el capitulo |, apartadoPxpcedimiento, proceso y jurisdiccion
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52 DANIEL MARQUEZ GOMEZ

los actos derivados de los procedimientos en estudio son materialmer
jurisdiccionales, previamente tendremos que establecer cual es el car:
ter conceptual del acto jurisdiccional y las notas que lo diferencian de
acto administrativo. Para el desarrollo de nuestro tema nos apoyarem
en la doctrina del derecho procesal, y en particular en las tesis del juri
ta Cipriano Gémez Lar¥.

Segun él, para que exista funcién jurisdiccional, en primer lugar €
particular debe provocar o excitar al 6rgano del poder publico encal
gado de esta potestad, a través del ejercicio de la accién, iniciando la
stancia con su peticién, denuncia, querella, queja o interponiendo re
asertamiento administrativo. En cambio la funcion administrativa e:
co-tidiana, lo que se entiende dado su caracter técnico, por lo que no
quiere de provocacién o excitacion. En segundo lugar, la jurisdiccior
implica una estructura triangular, que se conforma entre el Estado v Ic
contendientes; el primero se coloca en una situacion de supra a subor
nacién con relacion a las partes, para poder decir el derecho en el ce
concreto en ejercicio del imperio que le otorga el orden juridico; los se
gundos se colocan entre si en un plano de coordinaciéon o igualdad
frente al Estado se encuentran a un nivel de subordinacién. Por su pal
en la funcion administrativa la relacion es de caracter lineal en form
vertical, en el extremo inferior de la linea se encuentra el gobernado
en el superior la administracion; esta estructura lineal explica la unilate
ralidad que la doctrina asigna como caracteristica esencial al acto a
ministrativo. Por dltimo, para diferenciar entre la funcién administrativa y
la jurisdiccional se acude al contenido esencial de las mismas. Asi, mie
tras la funcion jurisdiccional recae necesariamente en la solucion de ul
controversia, la funcion administrativa no necesariamente dirime cor
troversias, toda vez que no puede perderse de vista su caracter técnico.

Cabe aclarar que estas ideas no explican por qué, en determinac
supuestos, la administracion debe ser excitada para ejercitar sus atrit
ciones. Tampoco esclarecen el hecho de que existen actos administr:
vos no lineales, puesto que en ocasiones la administracién publica,
ejercicio de su actividad, debe actuar de manera supraordinada a |
partes en una controversia, estableciéndose una verdadera relaci
triangular. Tampoco explica por qué en ciertas circunstancias la adm
nistracion publica actia como juez, al resolver controversias entre pa

44 Cfr. Gomez Lara, Ciprian@p. cit, nota 13, p. 166.
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tes contendientes. Por ello estas ideas pueden llevar a una confus
conceptual. En efecto, si la administracién puablica debe ser excitada ¢
ciertos casos para ejercer ciertas atribuciones, y si existen actos adr
nistrativos que no son lineales, sino triangulares, es evidente que la dit
rencia entre el acto administrativo y el jurisdiccional radica en que €
primero no resuelve controversias y el segundo si. No obstante, si ul
funcion resuelve controversias y la otra eventualmente podria solucic
narlas, la diferencia ya no es tan evidente. Esto nos lleva a cuestion
¢cudl es el contenido especifico asignado a las palabras “resolucion
controversia” y “eventualmente resuelve controversias™ La respues
puede conducir a un falso problema, puesto que en la actividad eventt
de solucién de controversias que se asigna a la actividad administrati\
bien puede encontrarse una funcién materialmente jurisdiccional. As
la controversia consiste en una discusion amplia y continua entre parte
en la que cada una defiende posturas diferentes. Para el jurista Igna
Burgoa Orihuela:

Basta que en un procedimiento cualquiera se dé oportunidad a la perso
a la que se pretende privar de algun bien juridico para que se oponga
acto de autoridad respectivo o las pretensiones del particular que trate
obtenerlo en su favor, para que se establezca la posibilidad de que su
una verdadera y positiva controversia de dereeho.

Es pertinente sefialar que coincidimos con el criterio del maestr
Burgoa, puesto que nos permite clarificar el sentido profundo involucra
do en los procedimientos administrativos, en los cuales al existir la opc
sicién de partes interesadas, surge la controversia. En los términos de
teoria revisionista, estos actos constituyen verdaderos procesos, y Si
en el proceso en el que se aplica la funcion jurisdiccional, entonces I
actos asi generados, en el ambito de la administracion, dejan de ser r
ros actos administrativos para devenir en actos que se traducen en
aplicacién del derecho al caso concreto, esto es, en una actividad ma
rialmente jurisdiccional en el marco de la administracién publica. Asi,
para Rafael I. Martinez Morales existe acto jurisdiccional cuando, par
resolver una controversia, se coloque un caso ante un mandato de le
se haga a favor de una persona un pronunciamiento con fuerza de v
dad legal® Como se advierte, cuando se emite un acto administrative

45 Burgoa, Ignaciopp. cit, nota 18, p. 549.
46 Cfr. Martinez Morales, Rafael bp. cit, nota 26, p. 188.
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materialmente jurisdiccional, la administracién publica se encuentr:
frente a un mandato legal y realiza un pronunciamiento que adquiel
fuerza de verdad legal.

Se puede objetar a esta aseveracion el hecho de que los actos ad
nistrativos son en esencia impugnables, y que no es hasta que se agc
los cauces legales cuando adquieren firmeza. Sin embargo, ¢qué suc
con la gran variedad de actos administrativos que no se impugnan? Y
Ultima instancia, atendiendo al principio de separacién de funciones, |
actividad jurisdiccional realizada por los tribunales administrativos u
ordinarios se traduce en la emision de otro acto administrativo con fit
meza legal, por parte de la administracién publica activa. Por lo ante
rior, consideramos que la “firmeza legal” no es elemento que condicic
ne la delimitacién del acto llamado jurisdiccional. EI maestro Héctor
Fix-Zamudio afirma que: “Pero ocurre que las autoridades administrati
vas y no solo los tribunales administrativos o judiciales, pronuncian ver
daderas resoluciones procesales, aun cuando formalmente tambi
posean el caracter de actos administratifo&h este tenor, es valida
nuestra afirmacion a favor de la existencia de actos administrativos m
terialmente jurisdiccionales.

1. Analisis de la Ley

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo se public6 Eragio
Oficial de la Federaciordel 4 de agosto de 1994. Ha sufrido tres re-
formas; una el 24 de diciembre de 1996, otra el 19 de abril del 2000 y
Gltima del 30 de mayo de 2000. Desde el punto de vista formal, cons
de siete titulos, porque con la reforma del 19 de abril de 2000 se le a
ciond un titulo tercero “A”, y de veintitrés capitulos, que se dividen a st
vez en 113 articulos y 9 transitorios, 4 anteriores y 5 de la reforma rel:
cionada.

El titulo primero se llama “Del &mbito de aplicacion y principios ge-
nerales”, y consta de un capitulo Gnico, muy a tono con la tendencia a
tual de establecer un esquema de conceptos generales en la legislac
El titulo segundo se denomina “Del régimen juridico de los actos admi
nistrativos”, y se divide a su vez en varios capitulos: el primero se refie:

47 Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccion al estudio del proceso tributario en el Derecho
Mexicano”, Perspectivas del derecho publico en la segunda mitad del siglo XX,
Homenaje a Enrique Sayaguésadrid, Instituto de Administracién Local, 1969, p. 1066.
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re a “Del acto administrativo”; el segundo a “De la nulidad y anulabili-
dad del acto administrativo”; el tercero, “De la eficacia del acto admi-
nistrativo”; el tercero “A”, “De la mejora regulatoria”, se divide en cua-
tro capitulos; y el cuarto, “De la extincion del acto administrativo”; en
este titulo podemos encontrar la teoria del acto administrativo. El titul
tercero se relaciona con “Del procedimiento administrativo” y sus di-
versos capitulos llevan por nombre: el primero “Disposiciones gener
ales”, el segundo “De los interesados”, el tercero “Impedimentos, excL
sas y recusaciones”, el cuarto “De los términos y plazos”, el quinto “De
acceso a la documentacién e informacion”, el sexto “De las notificacio
nes”, el séptimo “De la impugnacion de las notificaciones”, el octavc
“De la iniciacién”, el noveno “De la tramitacion”, el décimo “De la ter-
minacién”, y el decimoprimero “De las visitas de verificacion”. El titulo
cuarto, “De las infracciones y sanciones administrativas”, consta de u
solo capitulo. El titulo quinto, “Medidas de seguridad”, también constc
de un solo capitulo; el titulo sexto se refiere a “Del recurso de revision’
el capitulo primero es de “Disposiciones generales”.

En el entorno material se aplica en el ambito federal en forma su
pletoria a las diversas leyes que regula, es una norma para la admin
tracion publica federal centralizada de vigencia indeterminada, su cor
tenido es de derecho publico y de tipo procedimental, también es ur
norma geneérica.

Algun sector en la doctrina ha controvertido la constitucionalidad de
esta ley. Asi, se ha considerado que el Congreso de la Unién adolece
facultad expresa en el texto de la carta magna para legislar sobre pro
dimiento administrativo general y fedefal.

Con el propdsito de contribuir constructivamente, por nuestra part
consideramos que la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucior
Politica de los Estados Unidos Mexicanos si otorga facultades al Col
greso para legislar en esta materia. En efecto, la fraccion XXX del a
ticulo 73 de nuestra norma basica da atribuciones al Con§a@soex-
pedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectiv
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Const
tucion a los Poderes de la Unig@onstituye lo que la doctrina ha deno-
minado las facultades implicitas del Congreso de la Union.

48 Cfr. Acosta Romero, Miguedt al., Ley Federal de Procedimiento Administrativo y

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, comentagiased., México,
Porrda, 1999, p. 12.
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Ahora bien, entre las facultades explicitas concedidas al Congreso «
la Unién en el articulo 73 de la Constitucion federal, para legislar el
materia administrativa se encuentran: la de imponer las contribucic
nes para cubrir el presupuesto (fraccion VII); establecer las bases sot
las cuales el ejecutivo puede celebrar empréstitos con el crédito de
nacion (fraccion VIII); legislar en toda la Republica en materia de hi-
drocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos co
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia elé
trica y nuclear (fraccion X); para crear y suprimir empleos publicos
de la Federacion, aumentar o disminuir sus dotaciones (fraccién XIlI)
cuestiones relacionadas con el derecho maritimo de paz y guerra, p:
levantar y sostener las instituciones armadas de la Unién y la Guard
Nacional (fracciones XlI, XIIl, XIV y XV); para dictar leyes sobre na-
cionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania, naturali
zacion, colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad genera
(fraccion XVI); para dictar leyes sobre vias generales de comunicacioi
sobre postas y correos y utilizacion de aguas federales (fraccion XVII
para legislar en lo relacionado con la moneda y con el sistema de ger
ral de pesos y medidas (fraccién XVIII); para establecer contribucione
en materia de comercio exterior, aprovechamiento y explotacion de r
cursos naturales, instituciones de crédito y sociedades de seguros, so
servicios publicos concesionados o explotados por la Federacion y e
peciales (fraccion XXIX-A); para expedir leyes sobre planeacién nacio
nal del desarrollo econémico y social (fraccién XXIX-D); para expedir
leyes para la programacion, promocion, concertacion y ejecucion de I;
acciones de orden econoémico (fraccién XXIX-E); para regular la inver
sion extranjera y la transferencia de tecnologia (fraccion XXIX-F) y
para establecer tribunales de lo contencioso-administrativo (fraccio
XXIX-H).

Como lo previene el articulo 124 de la carta magaa,facultades
que no estan expresamente concedidas a los funcionarios federales
entienden reservadas a los Estad®sla postura doctrinal que alega la
inconstitucionalidad de la Ley Federal de Procedimiento Administrativc
fuese veraz, nos encontrariamos con que la expediciéon de una ley fec
ral de procedimiento administrativo seria competencia de las entidad:
federativas, lo que nos lleva a un absurdo. Por otra parte, también se
ilégico considerar que, en vista de que segln la postura doctrinal ana
zada no existe facultad expresa para que la federacion pueda regula
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procedimiento administrativo federal, el funcionamiento adjetivo de la
administracién publica federal seria imposible, puesto que no existiri
6rgano competente para legislar sobre el particular.

Por otra parte, el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion federal Ie
atribuye al presidente de la Republica la obligacionRtemulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo ¢
la esfera administrativa a su exacta observanéia la frase final de
este precepto, la doctrina constitucional ha considerado la llamada f
cultad reglamentaria, o sea, la potestad otorgada al titular del pod
ejecutivo para emitir normas generales, abstractas e impersonales c
pormenoricen las leyes generadas por el Congreso de la Unién.

Asi, una simple operacion l6gica es suficiente para establecer la co
stitucionalidad de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
si el Congreso puede expedir leyes para hacer efectivas las facultac
otorgadas por la Constitucién a los otros poderes de la Unién, ejecuti\
y judicial, es evidente que el érgano de legislaciéon al emitir normas d
contenido material administrativo reglamentarias a su vez de norme
constitucionales, en uso de sus facultades tanto explicitas como implic
tas, lo hace en ejercicio de sus atribuciones legales. Pensar de otra r
nera nos llevaria al absurdo de considerar que quienes ejercen la sobe
nia, puesto que representan al pueblo, no cuentan con los elemen
minimos para legislar sobre la actividad de uno de los poderes o funci
nes del Estado; en este sentido, dicha actividad careceria de reglamer
cion, lo que podria acarrear peligrosas consecuencias para el propio
tado en lo general y para los gobernados en lo particular. Llevand
hasta sus Ultimas consecuencias nuestra argumentacion, se debe d
claro que si para el ejercicio de sus atribuciones legales, el ejecutivo r
quiere de una norma de procedimiento administrativo, en los términc
de la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es:
tados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién debe legislar sobre
materia.

No puede soslayarse el hecho de que una norma adjetiva federal
conlleva en si misma el incremento de atribuciones para la administre
cion, sino por el contrario, impide su actuacién discrecional o arbitraria
En este sentido, una ley de procedimiento administrativo se traduciri
en una garantia para el gobernado, y si esto es verdad, la doctrina
unanime en considerar que una ley ordinaria puede ampliar las garanti
individuales contenidas en la Constitucion. Y no debemos olvidar qu:
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el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién general consigna
garantia de debido proceso legal. Esto hace evidente la constitucion
lidad de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Otros argumentos en defensa de la constitucionalidad de la ley mu
ticitada, resultarian al desentrafiar el sentido de la fraccion XXIX-H de
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. El precepto en cuestion tiene comtio iuris la de establecer tri-
bunales de lo contencioso administrativo que diriman las controversie
entre la administracion y los gobernados; en este sentido, aplicanc
el principio contenido en dicho precepto, se puede establecer que si
Congreso de la Unién posee atribuciones para crear normas que regu
tribunales de esta naturaleza, con mayor razén puede emitir normas ©
regulen los procedimientos a los que debe sujetarse la administraci
federal en sus relaciones con los particulares. También, cuando se aj
can los principios generales de derecho se hace evidente la consti
cionalidad de la ley en estudio; si atendemos al prinapigue puede lo
mas, puede lo menass diafano que si el Congreso puede establecer tri
bunales intrinsecamente administrativos, también puede emitir leye
que posean dicha naturaleza, aun tratandose de las de procedimien

En el presente trabajo, dado sus caracteristicas, no podremos ocug
nos del contenido total de la ley; nos enfocaremos fundamentalmen
a los titulos tercero y sexto, puesto que es en ellos en los que se plasn
los contenidos trascendentes para la materia del control administratiy
materialmente jurisdiccional; sin embargo, haremos una breve referel
cia al contenido de algunos articulos cuya importancia lo requiera.

El articulo 1lo. prescribe que la ley se aplicara a los actos, proced
mientos y resoluciones de la administracion publica federal centralize
da; cabe sefialar que antes de la reforma del 19 de abril de 2000, el p
cepto en estudio excluia de su ambito de aplicacién a la denominac
administracién paraestatal; sin embargo, acertadamente, con la reforr
se extiende la aplicacion de la ley a los organismos descentralizados
la administracién paraestatal cuando emiten actos de autoridad, a |
que prestan servicios publicos en forma exclusiva o cuando celebre
contratos con los particulares. También, en este articulo se establec
las materias reguladas por la ley, criterio que es de caracter exclusivo,
sefialar a cuales negocios no se aplica la misma, puesto que cuentar
nuestro régimen juridico con sus propios procedimientos. Asi, la ley €
inaplicable en materia fiscal, financiera, responsabilidades de los serv
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dores publicos, electoral, justicia agraria y laboral; tampoco se aplica
Ministerio Publico Federal cuando ejercita sus atribuciones constitucic
nales; aunque no esta expresamente sefialado, también se excluye a
llamados 6rganos de relevancia constitucional. Ademas, sefiala un a
bito reducido de aplicacion en cuestiones de competencia econémica
practicas desleales de comercio. En el parrafo final, con deficiente té
nica legislativa, aclara que la exclusién de la materia fiscal no es abs
luta, sino que so6lo se refiere a las contribuciones y sus accesorios.

Desde nuestra perspectiva, un sector de la doctrina realiza una criti
infundada al contenido de este articulo, cuando afirma que es vaga
redaccion al no establecer la autoridad a la que corresponde la aplic
cién de la ley? La critica es improcedente puesto que en el articulo 20
se establece con meridiana claridad que la ley es supletoria, en mate
de procedimiento, a las diversas leyes que se aplican en la administl
cién publica federal centralizada; asi, es evidente que a las leyes que
ple les corresponde establecer a qué érgano de la autoridad administrz
va compete la aplicacion de las normas en ellas contenidas. Criterio q
se refuerza con el contenido del articulo 12 de la propia ley, en el cu
se hace mencién de que las disposiciones relacionadas con el proce
miento administrativo son aplicables a la actuacion de los particulare
ante la administracion publica y a los actos a través de los cuales se
senvuelve la funcidon administrativa, es decir, actos administrativos e
sentido estricto, procedimientos y resoluciones. Las diversas leyes
tipo administrativo que aplica la administracion publica federal, en con
gruencia con la garantia de audiencia regulada en el articulo 14 de
Constitucién federal, establecen una serie de procedimientos a los q
pueden acudir los particulares que se consideren agraviados por los :
tos de la administracion y las autoridades competentes para su aplic
cion; ademas, en la Ley Organica de la Administracion Publica Feder:
estan plenamente delimitados los diversos érganos que integran la fu
cién administrativa y sus competencias. Por lo mismo, no existe vici
juridico de ninguna naturaleza cuando la ley en andlisis sefiala que
supletoria de las diversas leyes administrativas a las que regula; tanto
caracter supletorio como la regulacion se relacionan directamente cc
los procedimientos, con lo cual se acredita, nuevamente, lo infundac
de la critica.

49 Cfr. Acosta Romero, Miguelt al., op. cit, nota 48, pp. 7 y 230.
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También en este articulo 20. se asienta que para el supuesto de la
ficiencia en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se aplicara
a su vez, supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civile
en lo conducente. Es pertinente decir que con la reforma de abril c
2000, se suprimié la frase “reguladas por la misma” en relacién con lg
leyes administrativas, que tantas criticas gener6 en un sector de la dc
trina.

El articulo 30. establece los elementos y requisitos del acto adminis
trativo en sus dieciséis fracciones, con excepcion de las VI y XI, qui
estan derogadas. Estos elementos y requisitos son, desde nuestro punt
vista, los siguientes: A) elementos: la competencia del 6rgano de auto
dad; servidor publico u 6rgano facultado para su emision; cumplir col
las formalidades de ley; tener objeto determinado o determinable; con
tar por escrito y tener la firma autégrafa del servidor publico que Ic
emite; estar fundado y motivado; ser expedido sin error, dolo o violen
cia y mencionar el érgano del cual emane. B) Requisitos: finalidad d
interés publico; sujetarse al procedimiento administrativo previsto en |
ley; ser expedido sin error en la identificacion del expediente, documer
tos 0 nombres de las personas; sefialar fecha y lugar de emisién; ha
mencién de los recursos que procedan cuando se trate de actos rect
bles y expedirlo decidiendo expresamente todas las cuestiones dedu
das por las partes o establecidas en la ley. Los cuales coinciden, salv:
do las diferencias, con los que la doctrina considera como necesari
para la emision del acto administrativo. Asi, la doctrina del derech¢
administrativo considera como elementos del acto administrativo al st
jeto, a la voluntad, al objeto y a la forma; y como modalidades o requi
sitos, al motivo vy la finalidad. Ademas, afirma que el mérito y la opor-
tunidad no son ni elementos ni requisitos del acto administrativo. £
pesar de lo anterior, se ha criticado este precepto por supuestos exce
al ser repetitivo del contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales
por no contener una definicién del acto administrativo.

Nosotros pensamos que si bien la critica puede ser vdlida, también
cierto que la certeza juridica exige que los gobernados estén conscien
de sus derechos y obligaciones frente a la administracion. Por lo ant
rior, la simple reiteracién en las leyes de los contenidos de la carta ma
na, no vulnera en forma alguna al Estado de derecho; por el contrari
lo reivindica ante la accion de individuos que aplican la norma juridice
en su literalidad, por lo cual no creemos excesiva la enumeracion. M:
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criticable nos parece el error de no diferenciar entre elementos y requit
tos del acto administrativo y la falta de un concepto del mismo, lo qu
trae por consecuencia incertidumbre juridica, con lo que se puede ind
cir a los gobernados al error en el ejercicio de sus derechos subjetivos
procesales ante los érganos de la administracion.

En el articulo 40. se obliga a la autoridad administrativa a que, en d
terminados casos, publique erDério Oficial de la Federacioros ac-
tos administrativos de caracter general y los de caracter individual. Es
elemento publicista introducido en la Ley Federal de Procedimiento Ad
ministrativo se ha considerado mas digno de la LeyDd®io Oficial
de la FederacionNosotros consideramos que en la medida en la que s
dé mayor difusion a las normas juridicas, éstas seran mas pronto obe
cidas por la colectividad, por lo que no estimamos fundada est
critica.

En los articulos 50., 60. y 70. se regula la nulidad y la anulabilidac
en la emisién de actos administrativos. Es pertinente sefialar que es
estos preceptos donde se encuentra el sentido profundo del control n
terialmente jurisdiccional que esta implicito en el procedimiento admin
istrativo; lo anterior se demuestra en que, en ejercicio de sus atribuci
nes de autocontrol, la autoridad administrativa puede volver sobre st
actos, de oficio o a peticion de parte, para revisar su legalidad, hacié
dose evidente el caracter de control que poseen estos procedimient
puesto que la falta de adecuacion del acto con la norma juridica es se
cionada, dependiendo de la gravedad de la infraccion a la ley, con la n
lidad o la anulabilidad.

En la doctrina la nulidad puede ser absoluta o relativa. Es absolu
cuando el acto juridico carece de los requisitos de existencia; en es
caso se afirma que el acto no es convalidable. La nulidad es relati
cuando el acto juridico se encuentra viciado en sus requisitos de va
dez; en este supuesto el acto puede ser convalidado llenando los requ
tos exigidos por la ley. En el supuesto de la nulidad, el articulo 60. de
Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala aeomision o
irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecido:
en las fracciones | a X del articulo 3 de la presente Ley, producira Iz
nulidad del acto administrativdaestos elementos o requisitos son: a) ser
expedido por érgano competente con las formalidades de ley o decre
para emitirlo; b) tener objeto determinado o determinable y preciso e
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, previsto en la ley; ¢) cun
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plir con la finalidad de interés publico; d) constar por escrito y con
firma autografa de la autoridad que lo expida; e) estar fundado y mc
tivado; f) sujetarse al procedimiento administrativo previsto en la ley
g) que se expida sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo,
sobre el fin del acto; h) expedirse sin que medie dolo o violencia en s
emisién, e i) mencionar el 6érgano del cual emana. En este supuesto, g
za como reflejo de la consideracién doctrinal de que no existen nuli
dades de pleno derecho, se afirma que el acto administrativo que se
clare juridicamente nulo sera invalido, no se considerara legitimo r
ejecutable y, en el colmo del absurdo, se afirma que sera subsanable,
perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Con lo anterior se de
dibuja todo el esquema de las nulidades.

Por su parte, como lo previene el articulo 70. de la Ley Federal d
Procedimiento AdministrativoLa omisién o irregularidad en los ele-
mentos y requisitos sefialados en las fracciones XllI a XVIII del articulc
30. de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administratii&
tos requisitos y elementos son: a) que se expida el acto administrati
sin error en la identificacién del expediente, documentos o nombr
completo de las personas; b) sefialar lugar y fecha de su emisién; c) |
cer mencién de la oficina donde se encuentra y puede ser consultadc
expediente; d) hacer mencidén de los recursos que procedan en los ac
recurribles, y e) decidir todos los puntos propuestos por las partes o r
gulados en la ley. El acto anulable se considera valido, goza de la pr
suncion de legitimidad y ejecutividad, y es subsanable, sin perjuicio d
que la autoridad puede emitir otro acto nuevo. Lo anterior confirme
nuestra critica, puesto que si el acto administrativo nulo y el anulabl
son subsanables, y si ademas siempre es posible que la autoridad er
un nuevo acto, ¢.cudl es propoésito de mantener esta diferenciacién en
nulidad y anulabilidad?

Otro aspecto que debe criticarse de la nulidad y anulabilidad regt
lada en estos preceptos, es el que se relaciona con el hecho de que
sanciona igual la omisién y la irregularidad en los elementos del act
administrativo, tanto en el supuesto de la nulidad como en el de la an
labilidad. Todo esto hace que esta herramienta juridica sea un imperfe
to medio de control, puesto que permite la emision de actos administr
tivos en los que se omitan requisitos esenciales y sanciona levemer
dicha situacion. Ademas, coloca al administrado en un estado de d
pendencia de la buena fe administrativa, puesto que en el supuesto
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que obtenga la nulidad del acto administrativo omiso o irregular, ¢qu
impide a la autoridad emitir un nuevo acto con los mismaos vicios?

El articulo 8o. es importante pues establece el principio de prevaler
cia del acto administrativo, consistente en la presurinigntantumde
validez otorgada a ese acto para que surta plenamente sus efectos, h
que una autoridad administrativa o jurisdiccional no determine su in
validez.

Los preceptos 90. y 100. condicionan la exigencia de validez y efica
cia plena del acto administrativo a su notificacion legalmente efectuade

En el articulo 110., por su parte, se regulan las diversas formas de €
tincién del acto administrativo, como son: que haya cumplido la fina:
lidad propuesta con su emision; que expire el plazo a que esta suje
por la falta de realizacion del término o condicién suspensiva dentro de
plazo sefialado en el mismo; por el cumplimiento de la condicién resc
lutoria; por renuncia del interesado cuando el acto sea en su beneficic
no se afecte el interés publico, y por revocacion, formas de conclusic
del acto administrativo que han sido reiteradas por la doctrina.

2. Procedimiento

Previo al estudio de las normas que en la Ley Federal de Procedimier
Administrativo se ocupan de la materia procesal, cabe mencionar que
el capitulo anterié? establecimos la diferencia entre las voces ‘pro-
ceso' y ‘procedimiento’ en términos de la tesis revisionista expuesta pc
Francisco Gonzalez Navarro. Una de las consecuencias de la me
cionada tesis seria qué lo que la doctrina considera procedimiento fuese
realidad un verdadero proceso. Cabe mencionar que un amplio sector
la doctrina del derecho administrativo no concuerda con esta conclt
sion. Asi, el maestro Miguel Acosta Romero considera que el proces
es un conjunto de actos realizados de conformidad a determinadas n
mas, que poseen unidad entre si y buscan solucionar un conflicto, la re
tauracion de un derecho o resolver una controversia preestablecida n
diante una sentencia; y por procedimiento entiende el conjunto de act
realizados segun ciertas normas para producir un acto. Sefiala que
diferencias entre uno y otro consisten en que en el primero hay unidad
se busca solucionar un conflicto, mientras que el segundo es un conju

50 Véase el capitulo |, apartadoBocedimiento
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to de actos con cierta unidad y finalidad, que no busca solucionar L
conflicto, sino realizar un determinado agto.

Como lo asentamos en otra parte, esta diferenciacion es artificios
En efecto, si ambos, proceso y procedimiento, son un conjunto de act
que poseen unidad y deben apegarse al orden normativo, es evide
te que el simple hecho del objeto final en cada uno de ellos —a saber,
solucién de una controversia y la generacion de un acto— no es su
ciente para diferenciarlos, puesto que no penetra en sus notas esen
les. Ademas, toda controversia, cuando se resuelve dentro de los cau
normativos, implica generar actos, que a su vez son distintos de la co
troversia. ¢Qué sucede cuando los actos del procedimiento se encal
nan a resolver un conflicto?

Existen otras posturas que permiten establecer méas racionalmente
caracteristicas de nuestros conceptos. El procesalista espafiol Niceto .
cala-Zamora y Castillo considera que por procedimiento, en un sentic
riguroso, cabe entender la mera coordinacion de actos procesales
marcha hacia un determinado objetivo, que puede ser un proceso o u
fase o fragmento del misnid.Carlos Cortés Figueroa, por su parte,
afirma que tanto proceso como procedimiento estan integrados por ac
os juridicos procesales, a los que entiende como manifestaciones
voluntad dirigidas a producir consecuencias de derecho en el ambi
procesab? Por otro lado, el estudioso del proceso espafiol, Pedro Ara
goneses Alonso, siguiendo a Carnelutti, afirma que cuando se dice *
juicio’ y ‘el proceso o procedimiento’, salvo el valor convencional que se
le quiere dar a cada palabra en el lenguaje cientifico, aluden a la misr
idea; no se quiere decir otra cosa en definitiva sino que se trata de |
desarrollo de algo que se forma en el tiedfg@laras argumentaciones
gue relacionadas con las ya expuestas en el capitulo |, permiten sust
tar nuestras ideas sobre proceso y procedimiento.

El titulo tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se refiere al procedimiento. El articulo 12 ya fue comentado en relacié
con el articulo 20. de la propia ley; el articulo 13 ubica a esta ley en |

51 Cfr. Acosta Romero, Miguet al., op. cit, nota 48, p. 76 (nota 18).

52 Alcala-Zamora y Castillo, NicetcCuestiones de terminologia proces®éxico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1972, pp. 94 (nota 439) y 140.

53 Cfr. Cortés Figueroa, Carlokjtroduccion a la teoria general del procesa. ed.,
México, Cardenas Editor y Distribuidor, 1975, p. 231.

54 Cfr. Aragoneses Alonso, PedRroceso y derecho procesdadrid, Aguilar, 1960,
p. 106.
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vanguardia normativa, al incorporar una serie de principios como so
los de: economia, celeridad, eficacia, eficiencia, legalidad, publicidad |
buena fe. A estos principios la doctrina los considera como conceptc
juridicos indeterminados o normas flexibles, ya que consisten en u
juicio o estimacién que debe atenerse a las circunstancias reales a califi
y al sentido juridico que se les asigna, e implican la subsuncién en s
categorias de un supuesto dado, con lo que se evita la discrecionalid
en la aplicacién de la I1€y.En intima relacion con este precepto se en-
cuentra el articulo 16 de la ley, puesto que en sus diez fracciones sefi
una serie de imperativos a cargo de la autoridad administrativa en s
relaciones con los particulares, con la finalidad de preservar la public
dad, equidad, seguridad juridica, el respeto y evitar molestias innec
sarias a los gobernados en los procedimientos administrativos.

En el articulo 14 se establece la accién oficiosa o a instancia de pal
en el procedimiento administrativo. Como lo previene el articulo 18 er
el caso de procedimientos, éstos continGan de oficio sin perjuicio de
impulso que puedan darles los interesados; si a éstos corresponde re
zar algun acto dentro del procedimiento y no lo verifican, se produc
ipso iure la caducidad de la instancia. Un importante elemento de
certeza juridica se plasma en el articulo 15 ya que, atendiendo al principio
legalidad contenido en el articulo 13, obliga a las autoridades a no ex
gir mayores formalidades que las previstas en la ley. Ademas, este pi
cepto establece los requisitos de las promociones para iniciar la insta
cia ante la autoridad administrativa en el procedimiento; esto es, deb
ser por escrito, contener nombre, denominacién o razén social de quit
0 quienes promueven y, en su caso, del representante legal; sefalar
micilio para oir y recibir notificaciones; mencionar a las personas autori
zadas para recibirlas; manifestar la peticién que se formula, los hech
0 las razones que motivan la peticion; el érgano administrativo al cuc
se dirige y el lugar y fecha de su emision. El escrito correspondient
debe firmarse o llevar impresa la huella digital del promovente; en est
Ultimo caso queda la duda de si debe contener una firma a ruego psc
autentificar la huella. Nosotros consideramos que si. A la promocién s
deben anexar los documentos que acrediten la personalidad y los g
sefialen las normas administrativas que en forma especifica regulen
acto respectivo.

55 Cfr. Garcia de Enterria, Eduarda lucha contra las impunidades del poder en el
derecho administratiyd?a. ed., Madrid, Civitas, 1979, p. 31.
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La reforma de abril de 2000 incorporé a este cuerpo normativo el al
ticulo 15-A que regula lo relacionado con los documentos que se adju
ten con la promocién. Para el supuesto que la promocién no cumpla c
los requisitos legales sefialados en el articulo 15 o en las leyes admin
trativas aplicables al acto, como lo establece el articulo 17-A, se del
prevenir al promovente para que subsane la omisidon dentro del pla:
gue sefiale la autoridad administrativa, que no podra ser inferior a cinc
dias habiles, en caso de que no se desahogue la prevencién en este |
se desechara el trdmite. También regula una serie de reglas a propos
de la prevencion.

Se reformo el articulo 17 para reducir el plazo de 4 meses para obt
ner la respuesta de la autoridad a una peticion a 3 meses. Salvo dispc
cion en contrario, se entiende que el silencio de la autoridad configur
la negativa ficta, con lo cual se puede iniciar la impugnacién correspor
diente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora llamado Tribun:
Federal de Justicia Fiscal y Administratifdara sustentar la impugna-
cién se obliga a la autoridad a certificar la existencia de la negativa €
un plazo de dos dias habiles siguientes a la solicitud respectiva. En e
tenor, el articulo 17-B establece que el término para que la autoridad
respuesta al escrito del gobernado, corre a partir del dia habil siguien
al de la presentacion de la promocién correspondiente.

Los articulos 19 y 20 contienen, el primero, cuestiones que se rel:
cionan con los promoventes, la forma de acreditar la personalidad en
procedimiento y la procuracion; el segundo regula el litisconsorcio
Otras cuestiones de caracter procesal se regulan en los articulos del
al 27, preceptos en los que, para garantizar la imparcialidad en el desj
cho de los negocios administrativos, se sefialan los impedimentos y
procedimiento de calificacion de las excusas, mismas que deberan
calificadas por el superior jerarquico. Una forma de burlar tan noble
institucion esta contenida en el articulo 22, que menciona que el sen
dor publico que se hubiere excusado podra resolver un asunto bajo
supervision de su superior jerarquico. Esta disposicion vulnera el princ
pio de imparcialidad que debe privar en el despacho de los negocios
blicos, puesto que nada garantiza que el interés particular que posea
servidor publico que se haya excusado, y debido a esta disposicion e

56 Véase el articulo décimo primero, fraccion lll, del Decreto publicado Biagb

Oficial de la Federaciérel 31 de diciembre de 2000, por el que se reforman, entre otras
disposiciones transitorias de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion.
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conociendo de un expediente, no afectara la resolucién que se emita
el caso concreto. Por si esto fuera poco, en el articulo 23, en una inexa
ta aplicacién de principio de validez del acto administrativo se hac
mencién que la intervencion de un servidor publico impedido en un pro
cedimiento administrativo, no implica necesariamente la invalidez
de los actos administrativos correspondientes, aunque si hace sujeto
responsabilidad al servidor publico. Consideramos que nuestro esta
de derecho no puede tutelar la arbitrariedad. El interés publico y el rég
men juridico exorbitante contenido en todo acto de la administracion, n
debe llevarnos a justificar monstruosidades juridicas de esta natur
leza, que rompen con el equilibrio y la equidad en los procedimiento
administrativos.

Por otro lado, el articulo 25 regula otra forma de evitar que un servi
dor publico impedido conozca de determinado asunto: la via inhibitoriz
Este incidente puede ser planteado por el propio servidor publico impe
dido o por el superior jerarquico. Consiste en un arma de dos filos, pu
si bien pueden ser una herramienta procesal de gran utilidad para gar:
tizar la imparcialidad de los érganos de la administracién puablica, nad
impide que el superior jerarquico utilice esta herramienta en su mu
particular interés, puesto que, en el supuesto que no desee que un se
dor publico conozca de determinado asunto, puede acudir al expedier
de la inhibicion inventandole un impedimento.

Si el servidor publico impedido no se inhibe, el interesado podra sc
licitar la recusacion del mismo, por escrito ante el superior jerarquico
debera ofrecer las pruebas correspondientes. Al dia siguiente de la in
gracion del expediente, el servidor publico recusado manifestara lo gt
a su derecho convenga y el superior jerarquico debera resolver en
término de tres dias. Contra las resoluciones en materia de impedime
tos, excusas 0 recusaciones no existe recurso alguno. No obstante,
evidente que se puede promover el remedio juridico necesario cuan
las determinaciones emitidas en esta materia sean violatorias del ord
normativo.

En los articulos del 28 al 32 se regulan los términos y plazos en Ic
procedimientos administrativos; el plazo es un periodo durante el cu:
se puede verificar licitamente una conducta en un procedimiento; €
cambio, el término es una fecha determinada en la cual se puede cu
plir con la orden emitida por la autoridad, es el fin del plazo. Estos pre
ceptos establecen que las diligencias administrativas: se llevaran a ca
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en dias y horas habiles; la forma de computar los plazos regulados
dias, meses y afios, y la prérroga cuando el plazo vence en dia inha
para el dia habil siguiente; la suspension de términos, y hacen menci
asimismo que las diligencias o actuaciones se efectuaran conforme a
horarios que cada dependencia o entidad de la administracion publi
federal previamente establezca y publique dbialio Oficial; ademas,
autorizan a la administracion publica federal a ampliar los plazos de of
cio 0 a peticion de parte, y se establece un plazo de diez dias para cu
do no esté regulado un periodo determinado para la practica de ciert
diligencias en las leyes administrativas, como son las notificaciones, c
taciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e informes, con
obligacion de hacerlo del conocimiento del interesado.

El acceso a la informacién y documentacion contenida en el expe
diente, como una faceta de la garantia de audiencia a favor del admin
trado, se regula en el articulo 33; por su parte, el articulo 34, para hac
efectiva la garantia sefialada establece el derecho de los gobernada
obtener copias certificadas de las constancias que obren en los ex|
dientes respectivos. Aqui cabe sefalar la ilegal practica administrativ
de realizar un procedimiento paralelo al formal, ante la existencia d
una organizacion administrativa informal que no coincide siempre col
el organigrama, y la de llevar dos expedientes de un mismo asunto,
que deja en estado de indefension al goberfado.

Cabe destacar que si bien la experiencia que narra Agustin Gordil
se refiere a Argentina, nuestro pais no se encuentra exento de ella, p
cualquier litigante sabe que cuando se enfrenta en proceso a la admir
tracién publica, debe solicitar como prueba todos y cada uno de los e
pedientes en los que se consignan las actuaciones administrativas,
que si deja la decision de remitir el expediente a la propia administre
cion, ésta enviara Unicamente aquellas actuaciones que le son favo
bles, lo cual puede llevarle a perder el juicio. Con esto adquiere carta
naturalizacion la ilegal practica de llevar expedientes paralelos.

Un tema intimamente relacionado con el anterior es el de la publici
dad de los actos de autoridad que se generen en el expediente, lo
nos lleva a la cuestion de las notificaciones y su impugnacién, que s
regula en los articulos del 35 al 41 de la ley en estudio.

57 Cfr. Gordillo, Agustin A.La administracion paralela. El parasistema juridico ad-
ministrativqg Madrid, Civitas, 1995, p. 21.
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a) Inicio

El escrito que sirva para instar ante las autoridades administrativas
iniciar el procedimiento administrativo debe contener los requisitos qu
sefiala el articulo 15 de la ley. Como lo previene el articulo 42, estc
escritos deben presentarse ante las oficinas autorizadas (oficialia de pa
de las dependencias y entidades de la administracién publica federe
las oficinas de correos, remitirse por mensajero o por telefax. Se excl
ye el escrito inicial de impugnacion que siempre debe presentarse en
oficina correspondiente. Si el escrito se presenta ante un 6rgano incol
petente, supliendo la deficiencia, la autoridad ante la que se preser
debe remitirlo a la que sea competente en un plazo de cinco dias; e
circunstancia debe hacerse constar en el mismo documento y en la «
pia sellada del mismo. Ademas, el precepto sefiala una serie de reg
para la recepcién de los documentos enviados por correo.

Para surtir a la seguridad y certeza juridicas, respetando el derec
de peticién que regula el articulo 8o. de la Constituciéon Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 43 de la ley sefiala que por nil
gun motivo se podran rechazar los escritos en las unidades de recepc
de documentos, esto con el propésito de evitar que la discrecionalids
en la recepcion de las promociones, posibilite a la autoridad administr:
tiva vulnerar los derechos legitimos de los gobernados y se convierta
fuente de arbitrariedad en perjuicio de los ciudadanos.

El parrafo segundo de este precepto establece una causa de cad
dad al sefalar que:

Cuando en cualquier estado se considere que alguno de los actos n
reline los requisitos necesarios, el 6rgano administrativo lo pondra en cono
cimiento de la parte interesada, concediéndole un plazo de cinco dia
para su cumplimiento. Los interesados que no cumplan con lo dispuest
en este articulo, se les podra declarar la caducidad del ejercicio de st
derecho, en los términos previstos en esta ley

Lo anterior puede causar confusiones, ya que el desechamiento g
prevé el articulo 17-A, para el supuesto de que no subsane la omision
irregularidad que contenga el escrito inicial, en el plazo otorgado por |
autoridad, es diferente a esta caducidad operante que contiene el seg
do parrafo del articulo 43. El desechamiento a que alude el articulo 1
A deja al particular en la aptitud juridica de volver a intentar las vias cc
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rrespondientes para hacer efectivo su derecho; en cambio, la caducic
a que alude el articulo 43 lleva las consecuencias de la caducidad a
sancion mayor, equiparable a la prescripcion, al ordenar la caducidad c
ejercicio del derecho. Quiza lo que se pretendié fue establecer la c
ducidad del procedimiento y no la del ejercicio del derecho, pero I
poca claridad con la que se redactd el precepto lleva a una contrad
cién entre los articulos 17-A'y 43.

Ademas, como la caducidad que regula el articulo 43 se refiere a “a
guno de los actos”, deja cierta ventana a la discrecionalidad; lo anteri
atento a que el propdsito del procedimiento radica sustancialmente en
creacién de un acto juridico de naturaleza administrativa. En este sen
do, el contenido del segundo parrafo del articulo 43 posibilita a la autc
ridad administrativa no so6lo a ocuparse de los requisitos de procedibil
dad a que se refiere el articulo 15, sino, ademas, le permite decidir, <
el procedimiento previo, sobre la conformidad o disconformidad de lo:
actos en los que el particular sustente su instancia ante la autoridad :
ministrativa, lo que choca con la legalidad al vulnerar la certeza juridic
y el principio de validez de los actos juridicos. También deja en manc
de la autoridad administrativa el establecer qué debe ser entendido f
“requisitos necesarios del acto”, con lo cual coloca a la autoridad que r
suelve el procedimiento en una posicion superior al de aquell
que emitié el acto que se califica. Esta cuestion al parecer es distinte
la regulada en el articulo 15 de la ley para los requisitos que deben cc
tener las promociones. Esto es asi porque al estar colocada esta cad
dad operante en el capitulo correspondiente al inicio del procedimient
hace pensar que la misma no se relaciona con la caducidad que regu
los articulos 18 y 60 de la propia ley. La hipétesis del articulo 18 se re
fiere a la caducidad por falta de impulso que los interesados deban c
al procedimiento. El articulo 60 también regula una caducidad por inac
tividad procesal. En cambio, el articulo 43 establece una caducidad q
implica la falta de requisitos del “acto”. Por lo cual, para surtir a la cer-
teza juridica se debe clarificar el articulo 43, suprimiendo la palabr
“acto” adecuédndola a una caducidad por inactividad procesal, o de pl
no se debe derogar del sistema contenido en la Ley Federal de Proce
miento Administrativo.

En el articulo 44 se faculta al 6rgano administrativo para adoptar la
medidas provisionales establecidas en las leyes administrativas de
materia a que se refiera el acto, atendiendo al caracter supletorio
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la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; ademas, permite qui
se apliquen las medidas provisionales reguladas en la propia ley pa
asegurar la eficacia de las resoluciones. Sin embargo, el acierto se d
vanece ante el amplio margen de discrecionalidad para la aplicacion
estas medidas, puesto que sélo pueden aplicarse “si existen suficien
elementos de juicio para ello”. Por su parte, el articulo 45 regula la ins
titucion procesal de la acumulacion.

b) Tramite

Con acierto, el articulo 46 establece el orden riguroso que se del
seguir en el trdmite de los asuntos, aunque también deja cierta elasti
dad requerida en todo procedimiento, al permitir alterar el orden en ¢
despacho de los negocios por causa debidamente motivada. La vuln
acion de este precepto sujeta al servidor publico a las responsabilidac
de ley.

Los articulos 47 y 48 se refieren a los incidentes que surjan duran
el iter de los procedimientos, los cuales no suspenden el procedimient
Unicamente la recusacion debera resolverse antes de dictar resoluc
en el principal. Los incidentes se tramitardn por escrito dentro de lo
cinco dias siguientes a la notificacion del acto que los motive, ofrecier
do las pruebas respectivas que se desahogaran en un término que no
ceda de diez dias; después se emitira la resolucién respectiva.

Por su parte, los articulos 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 regulan lo re
lacionado con las pruebas en el procedimiento administrativo. Los actc
para determinar, conocer y comprobar los hechos se realizaran de o
cio; en los procedimientos administrativos se admiten toda clase ¢
pruebas excepto la confesional de la autoridad. Atendiendo al principi
de oficiosidad, el 6rgano de decisién se puede allegar de los medios
prueba que considere necesarios para solucionar el asunto plantea
con los limites establecidos en la ley. Se deben admitir las pruebas q
presenten las partes, éstas s6lo podran ser desechadas en los siguie
casos: a) si no son ofrecidas conforme a derecho; b) si no tienen r
lacion con el fondo del asunto; c) si son improcedentes e innecesarias
d) si son contrarias a la moral o al derecho. La Ley Federal de Procec
miento Administrativo no contiene reglas claras en materia de prueb:
puesto que deja un amplio margen a la discrecionalidad en esta cue
tion, lo que contraria a la seguridad y certeza juridicas. En efecto, toca
la autoridad decidir si las pruebas son ofrecidas “conforme a derecho
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si tienen o no “relacion con el fondo del asunto”; si son “procedentes
innecesarias” 0 si son contrarias a la “moral o al derecho”. No palia |
irregularidad la mencion de que la resolucion debera estar debidamer
fundada y motivada, puesto que los conceptos previstos como hipote:
son de caracter indeterminado, con diversos contenidos conceptuales.

En el articulo 51 se establecen diversos plazos para el desahogo
las pruebas, conducta que debera realizarse dentro de un plazo no r
nor a tres ni mayor a quince dias después de su admisién. Otro aspe
regulado es el que se relaciona con el plazo para las pruebas que req
ren ulterior desahogo; para este supuesto se concede un plazo no me
de ocho ni mayor de quince dias. Por ultimo, el precepto regula le
pruebas supervenientes, las que podran presentarse mientras no se e
la “resolucién definitiva”, entendiéndose por tal aquella que pone fin a
procedimiento dirimiendo las cuestiones planteadas por los accionant
en lo principal.

Las actuaciones necesarias para el desahogo de las pruebas admit
se naotificaran a los interesados con una anticipacion de tres dias, sec
lo sefala el articulo 52.

Una cuestién importante se regula en los articulos 53, 54 y 55, put
en ellos se faculta a la autoridad para requerir informes u opiniones
otros 6rganos administrativos; éstos pueden ser obligatorios o faculta
vos, vy el criterio para determinarlo es de tipo exclusivo. Seran obligatc
rios cuando asi lo establezcan las leyes; en caso contrario seran facu
tivos y no vinculantes para el 6rgano que los solicité. Esto deja ampli
margen a la discrecionalidad, puesto que, ante el silencio de la ley, I
informes carecen de fuerza juridica para ser tomados en cuenta por
autoridad que tramita el procedimiento administrativo. Esta discrecione
lidad puede tener consecuencias graves cuando en el informe se estal
cen situaciones que benefician a los demandantes en los referidos p
cedimientos, puesto que la autoridad, segin su personal apreciacic
esta en libertad de valorarlos adecuadamente o no hacerlo. El plazo p
emitir el informe u opinién es de quince dias, salvo disposiciéon en cor
trario. La sancién para el supuesto que no se emita el informe es le\
toda vez que se entendera que no existe objecion a las pretensiones
interesado, con lo que se asimila el silencio en esta situacion con ul
positiva ficta. Sin embargo, el érgano omiso queda sin sancion.

El articulo 56 regula la institucién de los alegatos, para lo cual los in
teresados cuentan con un plazo no inferior a cinco ni superior a die
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dias. Los alegatos se presentan por escrito y deberan ser tomados
cuenta en el momento de emitir la resolucién. Si no se emiten alegatc
y asi se hace del conocimiento de la autoridad, concluye el tramite.

Como puede advertirse, a pesar que no se establece la obligacior
cargo de la autoridad de llevar a cabo una audiencia para la admisior
desahogo de pruebas, y recibir alegatos, es evidente que la misma €
implicita en la ley; si esto no es asi, ¢coémo se podrian desahogar prt
bas como la testimonial? Ademas, seria absurdo establecer la posibi
dad de ofrecer pruebas y no la de admitirlas y desahogarlas. Tambi
debe notarse que las fases de este procedimiento son la postulatoria,
la cual se fija el contenido del procedimiento, que equivaldria a la fija
cién de la litis en el procedimiento civil; la probatoria, que contiene la
dilacién probatoria, el ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas;
de alegatos o conclusiva, en la cual los interesados en el procedimier
administrativo hacen la relacion del contenido de las constancias del e
pediente respectivo con los hechos controvertidos, para formular su p
ticion a la autoridad administrativa. Con esta actividad concluye el pro
cedimiento y se abre paso a la etapa de decision.

¢) Terminacion del procedimiento

En esta etapa la autoridad administrativa realiza una importante |z
bor dado que aplica el derecho al caso concreto, al establecer una re
cion entre los hechos probados por los particulares y la norma que sol
ciona la situacién planteada en el procedimiento.

En el articulo 57 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
se establecen las formas para concluir el procedimiento: a) la resol
cion; b) el desistimiento; c) la renuncia al derecho en que se funde la s
licitud, siempre y cuando no esté prohibida por la ley, lo anterior atent
a que solo pueden renunciarse aquellos derechos particulares que
afecten el interés publico; d) la declaracion de caducidad, €) la impos
bilidad material de continuar el procedimiento por causas sobrevenida
y f) el convenio entre las partes que no sea contrario al derecho, q
verse sobre materias transigibles y cuyo objeto sea la satisfaccion c
interés publico.

El desistimiento de la solicitud o la renuncia al derecho estan con
tenidos en el articulo 58 de la ley. Como esta redactado, deja la sensac
que el desistimiento o renuncia puede darse aunndougm se haya
emitido resolucion definitiva. En este sentido debiera establecerse |
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prohibicién del desistimiento o renuncia cuando ya exista resolucion de
finitiva, para darle certeza a los actos de la administracion.

La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo deberz
decidir todas las cuestiones planteadas por los interesados y de oficio
que deriven del propio procedimiento. Para ello la autoridad deber
poner a la vista de los interesados el procedimiento, previo a la resol
cién, por un plazo no superior a diez dias para que manifiesten lo que
su derecho convenga y aporten las pruebas respectivas. También se
tela el principio de congruencia puesto que la resolucion debe decid
todas cuestiones planteadas por los interesados. En un claro atent:
contra la seguridad juridica, se faculta a la autoridad administrativa pal
iniciar un nuevo procedimiento, como se previene en el articulo 59.

Por su parte, el articulo 60 regula la figura procesal de la caducide
de la instancia; ahi se establece que en los procedimientos iniciados
solicitud de un interesado, cuando se detenga por cuestiones imputab
al mismo, se le advertira que transcurridos tres meses sin actuacion
producird la caducidad de la instancia. Si concluye el plazo y el intere
sado no realiza la actividad necesaria para reanudar el tramite, se or
nara el archivo de las actuaciones. Contra esta determinacién procede
revision en términos del articulo 83 de la ley.

La declaracion de caducidad no produce la prescripcion de las acci
nes del particular ni las de la administracién, pero los procedimiento
caducados no interrumpen ni suspenden el plazo para el cémputo de
misma. El contenido de este precepto hace evidente la diferencia ent
la caducidad operante que regula el articulo 43 y la que contienen I
articulos 17-A, 18 y 60 de la ley.

En los procedimientos iniciados de oficio, la caducidad se dictara .
peticién de parte o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a par
de la expiracién del plazo para dictar resolucién. Para computar es
plazo se debe estar al contenido de la ley administrativa que regule
acto especifico sobre el que verse el trdmite, en los términos de los
ticulos 20. y 16, fraccidon X, de la Ley Federal de Procedimiento Admin
istrativo. Caducar procedimientos de oficio es incongruente y deja ar
plios margenes a la arbitrariedad, en atencién a que si se inicid
procedimiento de oficio, fue porque se advirtié una violacién flagrante ¢
la ley, por lo que la declaracion de caducidad implicaria, necesari
mente, una actuacion negligente de parte de la autoridad que tramita
procedimiento. Asi, la declaracion de caducidad en los procedimientc
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oficiosos produciria dos efectos indeseados: por un lado, ocultaria la a
tuacion negligente del servidor publico encargado del tramitar el proce
dimiento; por el otro, la violacion flagrante a la ley quedaria sin sancior
al caducar el procedimiento en el cual se ventila. Esto implicaria un
doble vulneracion del orden normativo. Por otra parte, en el caso de pr
cedimientos “incémodos” la autoridad puede beneficiar a un deter
minado promovente con dejar pasar el término de caducidad y archiv
el expediente respectivo.

La discrecionalidad que contiene la Ley Federal de Procedimient
Administrativo, es palpable en su articulo 61, en este precepto se perr
te a la autoridad emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requis
tos y formalidades del procedimiento, respetando las garantias indiv
duales, en el caso de situaciones de emergencia o urgencia, debier
fundar y motivar su determinacion. Un sector de la doctrina considera
esta norma un verdadero atentado a las garantias individuales y rec
mienda su derogaciéfdPor nuestra parte no compartimos la alarma que
suscita esta norma, puesto que la consideramos una verdad de pe
grullo, ya que sefiala que la autoridad debe en todo tiempo “respetar |
garantias individuales”, es claro que, también en las situaciones
emergencia o urgencia la autoridad debe aplicar las garantias de deb
proceso, audiencia, fundamentacién y motivacion; por lo que en s
mismo el precepto es in(til, y es por esto que debe desaparecer de la |
Tampoco podemos dejar de sefialar que la Unica forma de suspender
garantias individuales la contiene el articulo 29 de la Constitucion; po
lo que una norma inferior no puede contradecir a la carta magna, con
que es diafana su inutilidad.

3. Impugnacion

El estudio del tema de la impugnacién en la materia administrativa nc
lleva al campo de lo que la doctrina ha denominado el “recurso adm
nistrativo”. A esta figura juridica se le define como:

Un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa legal que tiene
los gobernados afectados, en contra de un acto administrativo que lesiol
su esfera juridica de derechos o intereses, ante la propia autoridad que
dictd, el superior jerarquico u otro 6rgano administrativo, para que, lo re:

58 Cfr. Acosta Romero, Migut al., op. cit, nota 48, p. 314.
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voque, anule, reforme o modifique, una vez comprobada la ilegalidad
inoportunidad del acto, restableciendo el orden juridico violado, en forme
econodmica, sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional.

También, se afirma categéricamente que los recursos administrative
son de naturaleza administratf?aNosotros no coincidimos con esta
apreciacién porque, como ya lo establecimos, para que exista proceso
deben dar los llamados “universales del proceso”, y en el recurso adn
nistrativo existen: un érgano publico titular de la funcién jurisdiccional,
unos datos que se deben fijar para ejercer dicha funcion, y un destina
rio de la misma con derecho a intervenir en el desenvolvimiento de |
funcién.

Al respecto, es pertinente el comentario del maestro procesalis
Niceto Alcala-Zamora y Castillo, para quien la circunstancia de que €
verdadero proceso administrativo vaya precedido de una fase prev
ante la propia administracion, no reduce aquél a la condicién de recu
S0, ni permite presentar el conjunto como la sucesion de uno jerarqui
o administrativo y otro de indole jurisdiccional. Para él la etapa ante |
administracion persigue una finalidad autocompositiva manifiesta (col
dos sujetos y no con tres como en la relacién procesal). Asi, conside
gue la contienda administrativa recorreria dos etapas: una preliminar
autocompositiva, entre partes tan solo, sin importar el papel relevan
que se asigne la administracion, y otra principal y jurisdiccional, con re
lacion triangular entre partes y juzgador; pero sin que implique recursc
Después se pronuncia porque en Espafa e hispanoamérica se abanc
la defectuosa nomenclatura de procedencia francesa segun la cual se
ma “recurso administrativo” al que en forma méas breve y exacta deb
llamarse proceso administrati%o.

Nos sumamos a la voz del reconocido maestro y abogamos porque
nomine correctamente a la revision que contiene la Ley Federal de Pr
cedimiento Administrativo, como “proceso administrativo de revisiéon”.

La revision o nulidad es el proceso por medio del cual se impugna
actos administrativos firmes, cuando los documentos incorporados
expediente, base para emitir el acto, o por cuestiones sobrevenidas, |

59 Serra Rojas, Andréferecho administrativo, Segundo curé@a. ed., México, Por-
rda, 1996, p. 727.

60 Cfr. ibidem p. 750.

61 Cfr. Alcala-Zamora y Castillo, NicetdCuestiones de terminologia procesait.,
nota 52, pp. 72y 73.
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biese duda acerca de la validez del &cfeste “recurso” esta incorpo-
rado en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administra
tivo. Cabe destacar que este precepto fue afectado por la reforma del
de abril de 2000, que con anterioridad establéds:interesados afec-
tados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas gt
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuel-
van un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar la
vias judiciales correspondientdsn la reforma, con falta de técnica ju-
ridica se sustituy6 la voz “autoridades administrativas” por “Adminis-
tracién Publica Centralizada”, contradiciendo la propia reforma, puest
que en el articulo 1lo. se dieron atribuciones a los organismos publice
descentralizados de la administracion paraestatal para aplicar la ley; ¢
ello se advierte que el legislador omitié incluir entre los actos impugna
bles a los generados por estos organismos. Con lo anterior, la Unica \
posible para el particular afectado en sus derechos por estos organisn
es la via judicial. El plazo para interponer este “recurso” es de quinc
dias como lo previene el articulo 85.

El articulo 83 esta intimamente relacionado con el articulo transitori
segundo de la ley; en éste se establece lo que la doctrina ha consider
como una derogacion general, puesto que dice que se derogan todas
disposiciones que se opongan a la ley, en particular los diversos rect
sos administrativos de las diversas leyes de las materias reguladas po
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En la critica se llega @
considerar que esta derogacion atenta contra las garantias de legalida
seguridad juridicas establecidas en los articulos 16 y 72, indissda
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic&h&s. importante
indicar que de los preceptos constitucionales que sefiala una parte de
doctrina como vulnerados, no se advierte la irregularidad que se aleg
En efecto, el primer parrafo del articulo 16 de la carta magna dice qu:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad con
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento

Las garantias contenidas en este precepto se consideran aplicable
todo acto de autoridad; sin embargo, excluyen al procedimiento de cre
cion legislativa, puesto que en los términos del articulo 72 de la propi

62 Cfr. Gonzalez Pérez, Jesli®s recursos administrativoMadrid, Instituto de Estu-

dios Politicos, 1960, p. 179.
63 Cfr. Acosta Romero, Miguat al., op. cit, nota 48, pp. 331y 332.
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ley fundamental, posee caracteristicas propias en materia de discusior
aprobacion de leyes y de los 6rganos competentes para ello. Por lo g
no existe vulneracion a las garantias que regula este precepto. Adem
es de explorado derecho que las garantias de legalidad estan conteni
en el articulo 14 de nuestra Ley de leyes.

Por otra parte, el articulo 72, inciso f), preceptia Euada interpre-
tacion, reforma o derogacion de leyes o decretos, se observaran Ic
mismos tramites establecidos para su formacisi, si el 6rgano fa-
cultado, en la especie el Congreso de la Unién, determiné la derogaci
de los diversos recursos administrativos contenidos en leyes de la ma
ria, durante el procedimiento legislativo para aprobar la ley, se cumpl
con la norma mencionada al principio, por lo cual no existe vulneraciol
a la seguridad juridica; por el contrario, esta norma surte a ella, pues
gue, de no existir, quedaria la duda sobre cual es el “recurso” que se (
be interponer contra las determinaciones de la autoridad administrativa

En apoyo a esta argumentacion, el articulo 90. del Cédigo Civil Fed
eral, en el capitulo relacionado con la teoria de la ley, aficmdey
sélo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente incor
patibles con la ley anterioPara el maestro Jorge Alfredo Dominguez
Martinez, lo Unico que abroga o deroga a una ley es la vigencia de ot
posterior que prive de efectos a la anterior; segun él, la privacion d
efectos puede indicarse expresamente por la ley que lo ordena, en ¢
articulos transitorios, o bien, si no hace mencién expresa, la abolicion
la ley anterior es causa de la incompatibilidad entre la ley anterior y |
regulado en la nueva. En el primer caso se habla de abrogacion o ¢
rogacion expresas, en el segundo de t&clta. anterior pone en evi-
dencia lo infundado de la critica.

En el articulo 84 se estatuye que la oposicién a los actos de trami
en el mal llamado “procedimiento administrativo” debera alegarse, po
los interesados, durante el “procedimiento” para que sea considerada
emitir la resolucién que corresponda. En todo caso, la oposicion a los a
tos de tramite podra hacerse valer al impugnar la resolucion definitiva.

En el articulo 86 se establece que el escrito de interposicion del re
curso debera presentarse ante la autoridad que emitié el acto y que s
resuelto por el superior jerarquico, con excepcion hecha de los actos g

64 Cfr. Dominguez Martinez, Jorge AlfredDgerecho civil 2a. ed., México, Porrla,
1990, pp. 90y 91.
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provengan del titular de una dependencia, puesto que, en este caso, ¢
el servidor mencionado quien resuelva el “recurso”. Ademas, sefic
la los requisitos que debe contener el escrito respectivo, que son: 6rga
administrativo a quien se dirige; nombre del recurrente y tercero perjt
dicado; domicilio para oir y recibir notificaciones; acto que se recurre
fecha de notificacion o en la que se tuvo conocimiento del mismo
agravios; copia de la resolucion o del acto que se impugna y de la notific
cion respectiva, en el caso de negativa ficta debera anexarse el esci
inicial de la instancia; las pruebas correspondientes y el documento pa
acreditar personalidad.

En la tramitacién de la revision es factible obtener la suspension d
los actos de autoridad al interponer el “recurso”, satisfaciéndose est
requisitos: a) que lo solicite expresamente el recurrente; b) que sea pi
cedente el “recurso”; ¢) que no se cause perjuicio al interés social o0
contravengan disposiciones de orden publico; d) que no se ocasion
dafios o perjuicios a terceros, 0 que se garanticen éstos, y €) que se
rantice el interés fiscal en el caso de multas. La suspension 0 su neg
cion debera acordarse dentro de los cinco dias siguientes a su interj
sicién; en caso contrario, con acierto juridico, el precepto establece qt
operara la positiva ficta y se concedera la suspension.

En el articulo 91 se regulan las conductas posibles en la resolucic
del “recurso”; ahi se afirma que la autoridad podra desechar el “recu
s0” por improcedente. En los términos de los articulos 88 y 89 las cau
sales de desechamiento son de naturaleza procesal. Las primeras se
derezan por falta de algun requisito legal, como son: a) cuando
“recur-so” se presenta fuera del plazo legal, esto es, los quince dias a «
alude el articulo 85; b) cuando no se acredite la personalidad del rec
rrente, y €) no aparezca suscrito el documento por quien deba hacerlo
menos que se firme antes del plazo para interponer el “recurso”. E
caso de existir estas causales de desechamiento se tiene por no in
puesto el “recurso”. Las segundas tienen que ver con cuestiones q
afectan la buena marcha del “procedimiento”, como son: 1) la litispen
dencia; 2) cuando no se afectan los intereses juridicos del recurren
3) contra actos consumados de manera irreparable; 4) contra actos c
sentidos expresamente, y 5) cuando se esté tramitando ante los tribul
les algun recurso o medio de defensa legal que pueda tener por efe
modificar, revocar o modificar el acto respectivo. En el caso de que s
dé alguna de estas causales, se decreta el sobreseimiento del “recursc
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Otra conducta posible de la autoridad es el sobreseimiento del ac
impugnado. Las conductas que llevan al sobreseimiento del acto son:
desistimiento del promovente; el fallecimiento del agraviado; que so
brevenga alguna causal de improcedencia de las reguladas en el artic
89; cuando cesen los efectos del acto respectivo; cuando falte el objetc
materia del acto respectivo y cuando se trate de un acto inexistente.

También la autoridad puede: a) confirmar el acto impugnado; b) de
clararlo inexistente, nulo o anulable, o revocarlo total o parcialmente
¢) modificarlo u ordenar su modificacion, o d) dictar u ordenar expedil
uno nuevo que lo sustituya. En esta actividad es donde se advierte cla
mente el proceso de control de la legalidad de los actos de la admini
tracion publica. Asi, para Manuel Atienza: “Un aspecto central de Iz
idea “Estado de Derecho” consiste precisamente en postular el som
timiento de las autoridades al Derecho, el control que el Derecho ejer
sobre quienes detentan el poder publ€dn este sentido, al someter a
las autoridades al derecho se hace evidente la labor adjetiva de cont
de los “procedimientos administrativos” en el marco del ejercicio de |
funcion puablica. Al declarar la nulidad o anulabilidad de un acto de au
toridad en la via administrativa a través del recurso de “revision” —co
mo lo previene el articulo 83 en relacién con los articulos 50. y 60. de |
Ley Federal de Procedimiento Administrativo—, a la par de afectar la
situaciones juridicas concretas que dieron vida al acto especifico, sat
faciendo las pretensiones de los gobernados que piden privar de efec
normativos a un acto irregular o contrario al derecho, es claro que se d
sarrolla una actividad de control, al subordinar al 6rgano del poder ¢
orden normativo. De ello resulta que el procedimiento mismo se vuelv
un acto accesorio de uno principal: la resolucién de controversias. E
este contexto el “recurso” participa de la adjetividad de los contfoles.

Para garantizar certeza juridica a los ciudadanos y congruencia en
resolucién de sus controversias, en el articulo 92 se establece que la
solucién del “recurso” se fundara en derecho y examinara todos y cax
uno de los agravios hechos valer por el recurrente; se faculta a la autc
dad para invocar hechos notorios, y aplicando un principio de econom
procesal se dice que cuando un agravio sea suficiente para privar de
lidez al acto impugnado, su analisis sera suficiente.

65 Atienza, Manuel,Introducciéon al derechoMéxico, Ediciones Fontamara, 1998,

p. 65.
66 Cfr. Valadés, Diegap. cit, nota 1, p. 432.
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Atendiendo al principimarra nihi factum dabo tibi iysse atribuye a
la autoridad la potestad de corregir los errores que advierta en la ci
de los preceptos juridicos violados, y examinar en conjunto los agravic
y los razonamientos del promovente, con el propésito de resolver |
cuestion planteada; sin embargo, se le prohibe cambiar los hechos er
recurso, circunstancia entendible en atencion a que la desnaturalizaci
de las circunstancias de hecho conlleva necesariamente a una soluc
juridica diferente. También relacionado con el tema del control, en €
parrafo antepenultimo del articulo 92 se da potestad a la autoridad pe
dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta u
ilegalidad manifiesta aun cuando los agravios sean insuficientes, con
Unica obligacion de fundar cuidadosamente los motivos de la ilegalida
del acto y precisar el alcance de su resoluciéon. Con esto se establece
materia administrativa la institucion de la suplencia en la deficiencia d
la queja.

Esta norma también sefiala el término para realizar determinada co
ducta ordenada en una resolucion, que es de cuatro meses.

El articulo 93 prohibe revocar o modificar los actos administrativos
en la parte no impugnada por el recurrente. Atendiendo a un principi
de certidumbre juridica, se preceptia que la resolucién expresara c
claridad los actos que se modifiquen, y si la modificacion es parcial
debe precisarse su alcance.

Para el supuesto de que no se emita la resolucion en el plazo lec
—tres meses segun el articulo 17—, el acto se considerara confirmac
en este caso se faculta al particular para esperar la resolucién o impt
nar, via la negativa ficta, la confirmacién del acto. En el articulo 96 s
regula una institucién similar a la contenida en el articulo 59 de la ley.

4. Funcién de control y aplicacion de las normas
en el procedimiento administrativo

Hemos considerado en nuestra exposicion que cuando la autoridad ¢
ministrativa resuelve el “procedimiento administrativo” y el “recurso”

de revision, ejercita funciones de control. Estas funciones se entiende
con claridad cuando nos concentramos en la actividad del 6rgano q
resuelve el “procedimiento” y el “recurso”, ya que puede traducirse el
confirmar, declarar inexistente, nulo o anulable, revocar o modificar e
acto administrativo o los actos juridicos impugnados. En este caso,
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autoridad controla la actividad del inferior jerarquico, puesto que sujet
el acto administrativo a un examen para verificar su adecuacion al orde
normativo. Para Sergio Monserrit Ortiz Soltero, el control de los servi
dores publicos regula y encauza el ejercicio de las funciones y atr
buciones publicas que por mandato legal les corresponden; posteric
mente considera que el control legal de los gobernantes se ejerce
través de los medios juridicos, esto es, las leyes, los recursos y los juic
existentes en el derecho vigente o las responsabilidades de los servi
res publicos?

Esta situacion nos lleva al problema de la aplicacion del derecho €
el marco del “procedimiento” administrativo. Es palpable el malestar de
la ciudadania cuando tiene que enfrentarse a la autoridad en el tram
de determinado asunto, y también es evidente que ante lo “engorr
s0” de los tramites burocraticos, prefieren acceder a las diversas mode
dades de corrupcién. La norma aplicable a los “procedimientos” admini
strativos contiene problemas que ain no se solucionan, algunos de |
cuales ya se analizaron en este capitulo; sin embargo, también contie
aciertos que deben ser reconocidos y loados. La Ley Federal del Proc
dimiento Administrativo, como toda norma, debe interpretarse par:
adecuar sus hip6tesis normativas a la casuistica del problema concreto
se dirime. Asi, para JesUs Gonzalez Pérez, esta ley constituy6é un pe
importante en la estructuracién de esta pieza esencial que es el proce
miento administrativo en un sistema de justicia administrativa, y afirmé
gue su éxito y eficacia dependera en buena medida del personal que
interprete y apliqué criterio con el que coincidimos.

Lo anterior nos lleva a temas relacionados que exceden el contenit
de nuestro trabajo: el servicio civil de carrera en el servicio publico, col
mecanismos claros de ingreso, permanencia y egreso de la administ
cién publica; la formacion del personal de la administracion publica, «
través de esquemas de preparacion juridica que permitan un servicio
excelencia a la colectividad; la organizacion de los 6rganos que realiz:
funciones materialmente jurisdiccionales en el marco de la administre
cion, tema que se debe abordar en un trabajo organico administrativo;
contubernio entre control y poder con sus secuelas de injusticia y c

67 Cfr. Monserrit Ortiz Soltero, Sergidiesponsabilidades legales de los servidores
publicos México, Porraa, 1999, pp. 69y 70.

68 Cfr. Gonzalez Pérez, Jesigpcedimiento administrativo federaé?a. ed., México,
Porrda-UNAM, 1997, introd., pp. XVIII, XIX y XX.
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rrupcion; el uso politico de los esquemas administrativos; el sistema c
administracién de justicia administrativa, en el que se debe garantizar
profesionalismo, la transparencia, la imparcialidad, la honradez, la ef
ciencia, la eficacia, la equidad y la justicia, estas Ultimas entendidas r
en su sentido axiol6gico, sino en un contexto mas procedimental con
la aplicacién efectiva de la norma juridica a la situacion de hecho pc
ella regulada, de manera que se garantice la tutela efectiva de los de
chos de los accionantes; etcétera.

No obstante, consideramos que se puede dar un paso efectivo ha
una verdadera justicia administrativa, si los entes encargados de dirin
controversias entre el gobernado y la administracién se imbuyen ¢
cierto criterio de justicia al aplicar la norma en el &mbito administrativo.

El derecho es una herramienta para el logro de ciertos objetivos s
ciales la medida de la justicia, cualquiera que ésta sea, se encuentra
el individuo, no en el derecho.

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





