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DIARIO
DY LAS SESIONEY
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERICION MEXICANA,

[~ . e a—— . ]

SESION DEL DIA 3 DE JUNIO DE 1824

Leida y sprobada el aeta del dia anterior, se di6 cuenta cen
wn oficio de la secretaria de justicia acompafiando una con.

sulta de la audiencia territortal de México relativa al in-
dulto que concedisé la junta provisional. Se mandd pasar de
preferencia 4 la comision que tiene antecedentes.

Se ley6 uno de la secretaria de relaci'ones con un
oficio del gefe politico de Tlaxcala avisando estar nombrados
los individuos que han de componer la junta que ha de de-
clarar los deseos de aquel estado, sobre permanecer 6 po, en el
range de tal. Se mandd contestar de enterado.

Se di6 cuenta con uua esposicion del ayuntamiento de

Xochimilco sobre que se prohiba introdecic e¢lavazon estranw
gera. Se mandé pasar 4 las comisiones unidas de eomereio y
hacienda.
Se leyd un dictimen de la comision de peticiones so-
bre que el gobierno informe acerca de una ipstancia de Jared
E. Grose, colono de la provincia de Tejas que pide no se
haga novedad respecto de dos esclavos qne iutrodujo cuande
se establecid, 0 se le permita saecarlos.

Hubo una eorta diseusion suscitada ypor el sr. Busig-
mante (D. Carlos) que opinaba se devolviese su solicitud al
interesado, en viMud de lo resuelto por el congreso acerea
de esclavos. Apoyd esta opinion el sr. Rejon. 8c dip en eon.
tra, principalmente por los sres. Ramos Arizpe. y Mier, que
no € lo mismo la resolucion tomada vrobibiendo el comercic
de esclavos que la que corresponda sobre los eselavos que
eesistian en el territorio de la nacion, "pues esta ecsijia mucha
circunspeccion,

El sr, Guerra (D. José Basilio} escitdb & la comision en-
eargada del asunto de esclavos 4 que despache ung adicion
que s¢ hizo 4 la ley de la materia.

El dictémen fué aprobado.

Se mandé que informe el gobierno sobre una solicitud
de D. Luis Escobar acerea de compeusacion ¢e cierta - can-
Sidad ep los téyminos que espresa.

Nim. 3, 1
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La comision de colonizacion presentd un proyeeto de
ley sobre este punto, y se mandd imprimir.

Se leyd por primera vez un dictimen de la secreta-
ria sobre arreglo de aquella oficina; y el sr. Paz ofrecit su
voto particular sobre algunos articulos,

Se leyd por primera vez un dictimen de la comision
de hacienda sobre consejeros.

Contioud la discusion en general del proyecto sobre ela.
sificacion de rentas.

El sr, Guerra (D, José Basilio ): Sefior, despues de
Jo que con tanta satisfaccion he oido yo al sr. Marin en
Ja discusion de este proyeclo el dia de ayer, y despues
del juicioso dictdmen que presenta la comision y he leido
y releido con tanto gusfo, apenas queda ya que deeir.
Si no fuera porque quiero dar, entre otros diputadcs de Mé-
xico, un testimonio de imparcialidad, y porque nos han dado
una instruecion con respecio 4 este proyecto, yo hnbiera pa.
sado la palabra; pero me veo en la necesidad de manifestar,
que los diputados de México no lo somos solo de este esta.
do, sino de toda la federacion: y que tanto nos interesa el es-
tado porque hemos sido elegidor, eomo los demss. Es preci-
$0, senor, que conozcamos, que todos tenemos ideas ecsactas
de la federacion, y que todos debemos hacer alarde de ellas,
yporque debemos hacer respetar las leyes, sean cuales fuesen
nuestras opiniones, La federacion esta decretada por el eon-
greso: estd jurada por toda la nacion y nosotros los prime=
ros la debemos respetar- Pero para esto se necesita, como
he indicado, tener una ideaecsacta del sistema: y este ecsi-
je la division de rentas generales y particulares. El sr. Por-
tugal combatio el dictimen diciendo, que era anti-federal, an<
politieco y complicado; yo digo, sefior, que considerando Jas bae
ses 0 sistema de este gobierno, no es anti-federal; y lejos de
serlo, me parece que la comsion ha combinado del mejor mo-
do el sistema con su proyecto. Para que haya sistema de go-
bierno federal 6 popular, es preciso que haya intereses gene-
rales y particulares; intereses generales 4 que debe atender el
congreso general, y particulares 2 que deben atender los es.
fados. Pues, luego no porque se dé cierta administracion al
gobierno general, y cieita, determinada al gobierno de los es-
tados, destruimos por eso el sistema federal; sino que por el con.
trario lo consolidamos. Claramente lo manifiesta el articulo quinto
del acta, y yo ruego al congreso, que ponga especial cuidado en la
espresion de que en él se usa: se les deelard & los estados su sobera-
nia € independencia en lo que esclusivamente tocaba & su adminis,
tracion interior: de donde se deduce, que la soberania decla.
rada 4 los estados no puede teuer influencia en lo que no sea
su administracion interior, como no lo son los caudales gue
Recesariamente deben ponerse 4 disposieion del gobierno general
para los gastos dela federacion. Asi es, sefior, que parece
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be demostrado que por Ta misma’ naturaleza del sistema es
neecsario que haya administracion general y particular. Si de.
be haber esta administracion ;4 quien debe tocar la upa y
4 quien la otra? La administracion general al gobierno ge-
neral, y [a particolar al de cada uno de los estados, La car.
ta constitutiva es ana carta trazada sobre estos principios: y
por ella deben convencerse los sres, que han combatido el
dictimen; porque no se debe deducir de que se estime y se
haga alarde de la federacion, el decir que todo toca al go-
bierno general, ni tampoco al particular; y tan anti-federalista
serd cualquiera que pretenda que todo dependa de los estados pare
ticulares, eomo el que quiera que todo pertenezca al gobierno ge-
neral. Al poder ejecutivo tosa la inversion de los caudales pabli.
¢€0s conforme 4 lag leyes; y sile toea la inversion jcomono ha de
estar 4 su cargo la administracron? Sefior, ; come habia de
tomar el congreso cuenta al poder ejecutivo de estos gastos,
si no estuviese 4 su cargo la administracion.? No tienen pre-
sente esto fos sres. que han combatido el dictimen, ni se ha-
cen cargo de que estas cuentas serian ilusorias, serfan ridi.
culas, si al tomarlas el soberano congreso solo respondiese el
poder ejecutivo: los estados mo han correspondido: €l es-
tado v. g. de Yucatin no ha mandado contingente, no lo han
mandado Jos estados del Norte; y =asi otras escusas: ¢ serfan
estas cuentas cuales ecsije el acta constitutiva que ha de
tomar el gobierno al poder ejecutivo? Pues euando fsl actz
coustitutiva ha determinado qne el congreso ha de pedir cuen-
ta de estos gastos generales, al poder ejecutivo, es porque
él ha de llevar la administyacion, para que pueda responder
de los egresos & ingresos al soberano congreso. Entre lag
facultades que la acta constitutiva eoncede al poder ejecu.
tivo la tercera es (leyd ) Cuidar de la vecaudacion y decve-
tar la distribucion de las coniribuciones generales conforme @
lae leyes. iDe que modo yodiia cuidar el poder ejecutivo
de Ia recwudeeion, si no estuviera 4 su cargo la administra.
cion? Bi se supone un cuidado cualquiera, yo supongo que
con cuidar de reclamar una G oira vez a4 los es@ndos, el que
remitiesen su eontingente, ya estaba muy cumplida la acla
constitutiva; pero no sr, ha de ser ua cuidado eficaz, y uoa aten-
cion escrupulosa en todos los gastos que deben estar 4 su cuida.
do; pues luego cunando la acta pone este cuidade, es porque
determind que la administracion de las ren as generales esté
4 eargo del poder €jecutivo general de la federacion. Dice
In cuarta (leyd) JNombrar los empleados de las (ficinas gew
nerales de haciends &c. Si esta hacienda no gstuviera & car.
go del poder general de la federacion, ;e podia dar esta fa.
eultad de nombrar & lus empleados que hin de intervenir en
los eaudales? porque si hubiera entendido el congreso que es.
tos caudales podria determinarse que estuviesen a4 cargo de.
los mismos estades, era inutil que hubiera hacienda general,

*
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Pareoe por estzs reflecsiones que aeabo de hacer, y en las
que no me estiendo, porque seria hacer un agravio 4 lhslo-
¢es @ instruceion que han manifestado los individeos de la
comision en el segundo dictdmen; y por les artioulas citados
de la acta que debe haber gastos administrados por el go—
bierno general, y gastos administrados por los gebiernos par-
ticulares. Veamos ahora las otvas dos causas por que atacod el
er. Portugal el proyecto. Porqne era anti-econdmico, pues (dlio
pu sefioria) se multiplicaban los empleados: es decir, que para la
administracion de las rentas generales era menester que se yréas
scn empleados generales, y para la admibistracion de Jas rentas
particalares empleados particulares de los estados; pero esto
10 puede chocar 4 piogun sr. diputado. El articule del acta
dicz, que al gobierno geameral toca el mombramiento de log
cmplcados generales de hdcienda, ;y podvd hacer fuerze &
ningun sr. diputado, concibiendo que esto séa anti eeondm ico
por la division de mauos en la administracion diversa de es-
tos gastos? Yo pregunto: si se determinase, que tanto los gase
tas generales eomo los particulares estuviesen & cargo de los
astados, jlos mismos individuos que habran de sefalar los es-
tados para administrar sus rentas particulares, habian de ser
suficientes para los gastos generales’ Yo creo que no, sino
que habia de haber mas empleados; porque habria mas tra-
bajo y atencion, y no podrian desempebarlo, especialmente
siendo los gastos de diferente naturaleza. Conque no puoe-
de tacharse el proyecto de anti-econbmigo. Tampoce de coms
plicado; porque si el proyecto hubiera dicho, que la adminis~
tracion de unos y otros gastos estuviese & cargo, 6 bien de
1a administracion general, 6 bien de la admmistracion par—
ticalar, ontonees estaria complicido: porque yeo Hamo com-—
plicacion en el caso la reunion de trabajos de diferente es-
gecie, y de diferente administracion en una sola mabo.

El sp. Copca: En la sesion de ayer hizo el sr. Go~
mez Farias an paralelo entre el proyecto que se discute, ¥
el dispendioso sistema de hacienda que intenté llevar & efeo.
to D. Agustin Iturbide pocos dias 4ntes de su derrocacion.
Dedujo sn sefioria, que si los gastos inmensos de aquel go-
bierno coatribuyeron eficazmente 4 su deriocacion, era touy
de temer que cn la actualidad sucediese lo mismo respecio
de la forma de gobierno establecida, pues que los enemigos
de la federacion sacarian un gren partido del descontento da
los pueblos, 4 quicnes es muy gravoso, en concepto del sr.
preopinante, el proyesto que presenta la comision. Beame per~
mitido hacer observar la notabilisima diferencia que bay em=
tre aquel y este sistemna. El gobierno de Iturbide ecsijia cer~
ca de cuatro millones de pesos con el solo objeto de mav~
tener el lujo y fausto escandaloso de una efete corvompida
entregada 4 todos los vicios; y el proyecto de la comision ba
reducido los gastosal minimun posible, atendiondo al Grden
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de cosas que ecslsta. Bl gobierns de Tturbile prodigaba Tos
emplevs con la mayor profusion, y les sefialaba cuantiosas do-
taciones, y el actmal se ha manejado en esia partc con mu-
cha economia, de srerte que todo hombre imparcial no pues
de menos de elogiar su gran cireunspeccion en la prevision
de empleos. No hay pues término de comparacion; mi haya
miedo de que se subleven los pueblos per el proyecto que nos
ocupa, pues la gente que piensa y raciociva, que es la que
en todos tiempos y poises ba hecho .las revolueiones, conoce-
ri que en éste particular era imposible hacer per abora otra
cosa mejor, .

Entrando en Ia cuestion diré, que con dificultad se po~
dri ofrecer 4 la deliberacion del vongreso un asunto tan dee
licado y de tanta trascendencia. porgue si en tiempos de paz
y tranquilidad es muy peligreso hacer innovaciones en un sise
$ema de hacienda, lo debe ser mucho mas em el dia de hoy
en qne todo se resiente vivamente, y se resentird por mucho
tiempo de los desastres de la revolucion. Pero he pedido la
palabra en favor del proyeeto, porque estoy convencido de la
pecesidad que hay de hacer adaptable e} sistema de rentas &
la forma de gobierno establecida por la pacion. Digo, puess
que dos son las principales objeciones qne he oido en el cure
so de la discusion, 4 saber, que el proyeeto es anti-federal,
primero, porque introduce en los estados una porcion de em-
pleados independientes de las autoridades locales, y finicamene
te sujetas A los poderos supremos de la faderacion; y segune
do, porque po deja la administracion de las rentas 4 cargo de
Jos mismos estados: que es anti-econbmico porqne grava & Ia
nacion en mas de tres millones de pesos sobre el nivel de
sus gastos. Respecto de lo primero, yo desearia, cuando se
discuten negocios de esta naturaleza, no se aventurase mnine
guna proposicion, sing que Gnicamente se dedujesen aque-
llas consecueucias 4 que da lagar la esactitud del raciocinio,
La comision asegura en su parte espositiva, y se deja
ver por el proyecto, que tan solo desea saber las bases
y los principios de donde deberd partir para haeer efectivala
gran reforma que ha de eufrir el actual sistema de ventas: un
vez f£jadas las bases y esas principios, dice la misma comision
que presentari 4 la deilberacion del congreso uma yporcion de
Jeyes reglamentarias, por las cuales se veri, que si los cm-
pleados en las rentas gemerales, como ciudadanos han de estae
snjetos 4 las leyes particulares de los estados, cémo hom-
bres piblicos, tendran sobre ellos wpa cierta intervencion que
sirva de fremo 4 la mala versacion que puedan tener. Cone
316 resulta que esa objecion no es abéolatamente cierta,

elativameate & lo segundo, esto es, que la admipnistracion de
Ias rentas no se deja & cargo de los estadus, es neeesario
advertir en primer lugar, que hay rentas de una maturaleza
tal qus su administracion no puede corresponder & ningun es.
ado ea parlicular. Tales son los derschos de importacion ¥
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6.

esportacion: La primera de estas esacciones s& eobra sobre gé-
peros de! comercio estrangero que no solo se han de consus
mir cn el estado en donde esta ubicada Ia respectiva adua-
»a marilima, sino que se han de comstmir tambiem en otros
muchos ecstados; y no serfa cierfamente muy conforme al sis.
téma federal, que un solo estado manejise los fondos perte-
necientes i tres, ouatlro, cinco, 6 mas estados. Pero se dirf
que no milita esta razon respecto de otras rentas, cuya ade
mwinjstracion, por lo mismo, debe quedar & cargo de los esta-
dos Para responder 4 esta objecion necesito establecer d prio.
ri algunos principios ciertos para deducir las mas rigurosas con-
secuencias,

La naturaleza ba sujetado 4 todos los seres 4 unas mis.
mas leyes, tanto en el orden noral, como en el orden fisi.
co; ha impreso en el corazon del hombre el sentimiento de proe
veer para su subsistencia primero que la de los demés. Asi
es que vemnos & un individuo cojer primero para si lo que
necesita de sus recursvs, y despues repartir el scbrante conm
sus conciudadanos. Esta msma conducta vemos que cbserva
un ypueblo respecto de otro pueblo, una provincia respecto de
ota provincia, y una nacion respecto de otra nacion. Pues abo-
ra bien, hablando bajo la buena fé que debe caracterizarnos,
sin zaherir ni deprimir & nadie en lo mas minimo, juz-
gando de los resultados como son, y sin querer sacrificar=
lo todo 4 las teorias, pregunto yo ;i la adminisiracion
de las rentas mas pingues de la federacion se de}ase 4 car.
go de los e:tados, estos mismos estados no proveerian prime.
ro & sus necesidades dando despues el sobrante & los pode-
res svpremos? Es muy probable que si, ;Y s1 algunos estados
tuviesen este manejo, manejo para mi disculpable. en tante
que la seguridad y la confianza no remplazan al actual 6rden
de cosas, y de consiguiente apareciése en el presupuesto ge-
neral un deficit de consideracion, cuales eon las garanifas que
asegurasen el mismo sistema federal, la libertad civil; y aun
la independencia?..... Y no se diga que para evitar estos males,
las autoridades supremas se hallan investidas de la facultad de
hacer & cada estado cumplir con susoblizaciones, porque esto po-
drd tener lugar cuando las institnciones se hayan consolidado, y
ol poder supremo de la federacion se halle ep la actitud di-
chosa, de hacer efectiva la responsabilidad sin la menor demo-
ra & cualquiera eorporscion 6 persona piblica que falte 4 sus
deberes. Pero mientras no llega este término feliz, menester
es virir son la mayor precaucion relativamente 4 la hacienda
péblica. No debe perderse de vista que es tan pecesaria para
mauntener la tranquilidad ypidblica la organizecicn de un sistema
de hacienda, como es mecesario temer un regular cerebro para
discurrir con esactitud: que cuwando um sistema de hatienda se
ha trastosnado, el 6rden sccial se trastorna tambien: que cuah-
de una pacion no cuenta eon los recurses necesarios para aten-
der & sus principales atenciones, €sa nacion se halla muy proe-
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7.
sima » sw mina; semejante & la casa de um particular que
cuando no tiene lo necesario ypara proveer & sus necesidades-
ge tristorna el brden de la familia, y cae en el mayor o ba~
timiento y confusion.

En cuanto 4 gue el proyecto es anti-econbmico, porque
grava 4 la pacion en mas de tres millones de pesos sobre el
nivel de sus gattos, es necesario advertir, que estando esa
captidad, como lo han dicho varios sefores, dentro de las ren-
tas de los m:smos estados, & su arbitrio esta el abolir las con.
tribuciones que les parezcan por valor de esos tres imllones,
Si no lo hicieren asi, y quisiesen tener un sobrante para in-
vertirlo en objetos de beneficencia y utilidad péblica, el resul-
tado serd siempre dtil para los: estados. Solo de dos modos pu~
diera probarse que el proyecto era anti-econémico: 6 que el
sobrante que se ecsije para gastos particulares fuese escesive,
6 que el sistema aumentase el nimero de empleados ecsistente
en la actnalidud. Pero nada de esto hay: no es escesivo el so-
brante de un millon ciento y tantos mil pesos, si es que hemos
de abrir caminos en diversas direcciones que dirijan desde lo
interior 4 los puertos, y si hemos de proveer & la creacion de
una marina de guerra de que tanto Deeesitamos, y 4 otros ob-
jetos. No ge aumenta el nlmero de empleados, sine que al con-
dravio poded disminuirse. pues que debiendose abolir por el pro-

eclo las rduanas interiores con respecto al cobro de la alcaba-

a de los geémeros estrangeros, y sumplificindose sus trabajos
para la esaccion de los efectos nacionales, J]a aduana que hoy
tiene cuzrenta empleados, por ejemplo, podrd reducirse 4 me-
nos de veinte.

Por lo demas, el presupuesto de gastos generales que
presenta la comision es el resultado de un orden de cosas, tal
como ecsiste el dia de hoy. Pudiera demostrarse matemitiea.
mente que la pacion mexicana estaria bien administrada com
solo el gasto de cinco 6 seis millones de pesos; mas para eso
seria necesario swponer que estabamos en el caso de deshacer
todo lo que hicieron los anteriores gobiernos; y ciertaments qne
todo el que conozca lo mucho que se ecsaltan las pasiones
de los hombres con las reformas intempestivas, se opondria con
todas sus fuerzas 4 que las hiciesemos en la actualidad.

. Otras objeciones que se han puesto en el curso de la
discusion, pueden muy bien obrar en contra de algun articulo
en vparticular, mas no cieitamente en contra del proyecto en
general; por todo lo que soy de opinion que el congreso de-
be declarar que ha lugar a votar,

Se declard el dtcrtimen suficientemente discutido en lo
general y haber lugar 4 votar,

Articulo primero, Fué aprobado.

Articulo segundo.

El sr. Magin hizo presente que en virtud de las obser-
vaciones hechas sobre este asunto por un sr. dipwtade de Yu-
catdn respecto de aquel estado, Ja comision advertia que es-
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te no s debia temer por‘incluido en el artieulo bi-por es.
cluido hasta que la gomision proponga lo conveniente,

El sr. Covarrubiae dijo contra el articulo que hace de
mejor condicion & los efectos estrangeros que & los naciona-
les, dejando 4 los primeros libres de las molestias de las adua-
nas nolo en virtud de un derecho que pucden facilmente defrau-
dar por la estension y falta de resguardo de nuestras costas;
y gravando % los seguudos con tantas alcabalas guantas ven.
tas se haga de ellos.

Los sres. Rejon, Marin, y Mariincz (D. Florentino) con.
testaron que los efectos estrangeros mo quedan libres del re-
gistro y demas molestias de cuya clase no pueden faltar enla so-
etiedad. Que las sufrirdn los efeclos estrangeros en el ecsamen
del docnmento que acredite el pago del derecho de internacion,
documento que evitaid el fraude que el sr. preopinante tiene por
wmuy facil; y en el ecsamen de si los efectos que se conducen
son los mismcs que han yagado el derecho; de suerte que pop
cuantos Jugares pasen sufririn esos requisitos, y mientras mas
sean estos, mas se dificulta el fruade. Que es un eqnivoco sue

ner que los efectos nacionales han de pagar mas de una al.
cabala, m ahora pagan mas tampoco, sino por easualidad, pueg
Jos comereiantes saben muy bien sacar sus guias con escalg
para no pagar en todos Jos lugares donde introducen, sino solp
s el que venden.
El articulo fué aprobado.
Be levantd la sesion pablica para enirap en secrets,

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





