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PE LAS SESTONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LAFEDERACION MEXICANA.

Y ot} 4 G oens B i

SESION DEL DIA 12 DE JUNIO DE 1324,

Leida y aprobada el acta del dia anterior se di6 cucnta
con un oficio de la secretaria de hacienda, acompaifiando co-
ia de una vepresentacion de D. Fernando Perez Maraiion
;ntendente de Guanajrato, ndmbrado para el mismo empleo
en Puebla, sobre que el eongreso de este illimo estado no
quiere admitirlo, por creér que le corresponde la provision de
agquella plaza. Se maudd pasar & la comision que tiene an-
tecedentes.

Se ley6 por primera vez un dictimen de la eomision
especial de dietas sobre la solicitud del ex-diputado D. José
Joaquin Franco acerca de las que se le deben.

Tambien se leyd de primera un dictimen de la co-
mision de legislacion sobre Jla propo icion que hizo el sr.
Marin acerca de que ningun empleado civil ni militar necesite
de hcencia para casarse.

Continud la discusion de dos ariiculos reformados del
proyeeto de constitncion.

Articulo veinte y dos, parte segunda ., Fomentdr lo pros-
peridad general decretando la apertura de caminos y canales
o su mejora: estableciendo postas y correos, y asegurando por
tiempo limitado @ los inventores, perfeccionadores & intreduc-
dores de algun ramo de industria, derechos esclusivos per asug
respectivas iniroduccionesinvenciones y perfecciones.” Discutido li-
geramente, tue aprobado.

E) sr. Mungino propuso, que el articulo se redactase
de modo, que no se entienda limitada al congreso general la
facultad de abrir caminos y canales; sino que tambien los esta-
dos puedan abrir los suyos segun les conviniera.

El sr. Becerra contesté que asi se eniendia, pero el sr.
Rejon insiti6, en que ge pusiese alguna espresion gue aclarase
éste punto, y no quedase duda 4 los estados.

El sr. Lombardo propuso, que despues do la palabra, cor-
reos, se afiadiese »concediendo premios??

Los sres. Ortiz de la Torre y Gonzalez Caralmure pro-
pusieron, que & la primera parte del mismo articulo aprobs-
da ayer, se afiada, ,y toda clase da conocimientos dtiles,”
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¥l se. Tirado propuso relativamente 4 la misma prims.
ra parte, que en lugar dela palabra ,ncbles artes” se ponga,
5,y todas las artes en general.”

Las anteriores proposiciones fueron admitidas & discusion
y s& manpdaron pasar 4 la comision respectiva.

Conlinud la discusion del proyecto de elasificacion de
reptas.

El se. Secretario de hacienda Sefior: se propuso por al
punos sefiores dipulados, el que se omitiese la determinacion
dc las cantidades, que aqui se sefialan por lo pronto en este
dictamen. Contra esa indicacion, me ocurren estas refleccio-
nes. Si no se sefiala en este decreto, ¢l numere de ye.
sos con que cada estado ha de contribuir, el gobierno se ha-
llard con cl vacio de todas las rentas, desde el momento que
se le quiten y se apliquen 4 los estados, y desde la publicaw
cion del decreto hasta el sefialamicnto de esta cuota, resulta-
ria ciertamente un menoscabo considerable para las atenciones
de} erario. Es menester que V. Sob tenga presente. que el
gobierno no solamente tiene necesidades mensal sino din.
riamente, porque asi lo ecsijen las tropas, y las cortas en.
trades de las cajas. Sclo ea fuerza de economfa, y ordenes
como ha sido posible ocurrir & Ja multitud de atenciones
que se han ofrecido. En todas las cajas de los estados tam-
bien se manifesté, que habia un desérden considerable en las
rentas; y estc desorden no se puede atribuir, sino 4 la si-
tuacion en que se han hallado algunos estados, en los cua.
les no se ban prestado, romo debian, 4 contribuir al gobierno
con la puntualidad que habia ecsijido: por consiguiente resultae
ria, que po sefialando 4 los estados el cupo, al mismo tieme
po que se diese este decreto, traeria esto consecuencias funess
tisimas, porque en el momento que falte el socorro a las tro-
pas, V. Sob. comprenderd, cual scria el desbiden é indisciplls
na, Sefior: se habia hecho tambien la indicacion, de que por
lo pronto pudiera suplivse esta falta con los préstamos. Esto
es verdad: pero por ahora no cuenta del gobierno mas que
un millon de pesos disponibles, pagaderos en el plazo que
se ha puesto. No se facilita el giro de las letras con la pronti-
tad que el gobierno deses, y es necesario esperar Opore
tunidad, para darlas 4 un cambio convenieute; porque de la
contrario, los comerciantes se valdrin de las pecesidades del
gobierno, como han acostumbrado por desgracia hace muchos
tiempos, y €l gobierno no quiere hacer este sacrificio, sino gi-
rar las Jetras eon el tino que es debido. Tenemos tambien
que atender & las obligaciones que voy & decir. El crédito del
tabaco; el resto de este efecto que hay que recojer del poder
de los cosecheros, y es necesario satisfacerles su importe, pa.
ra poder mantener el crédito, 4 cuyo fin necesitamos seteciea-
tos mil pesos, aun precindiendo de los pagos que ecsijen los
cosecheros, y con justicia, porque es el valor de las cosechas
anteriores: ademis la satisfaccion de sueldos que tenemos atra-

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cRbGtb

3.

sados, y los préstamos personalmente pedidos por mi 4 varies
individuos: fuera de esto, hay eacergado armamento de mucha
consideracion que mecesitamos, porque no lo tecnemos, tanlo ma.
ritimo como terrestre. A todo esto es Recesario ocurrir con el
réstamo, sin contar con las aleaciones diarizs que tenemos,
para cubrir el deficit que resulta de nuestras rentes, y nuesiros
gastos actuales, que se aumnentan diariamento por ¢l aumene
to de fuerza 2rmada, Asi pues soy de opinion, que es indispen-
sable que se fije el cupo, mayor 6 1:cnor, coa que han de con-
tribuir los estados. En el momento mismo en que le falten
al gobierno las rentas que dentro de poco eatregard & los es-
tados, se verd precisado & cobrar esté cupo, no digo mensal.
mente, sino cada guinee dizs, 6 acaso con mas frecuencia. Cier.
tamente quc las rentas que gaedan 4 os estados, son suficiens
tes por ahora para salisfecer ¢l contingerte, y an es indispen-
sable, vuelvo 4 decir, que se fije por V. Sob, la cuota que
deben pagar los estados,

Eisr. Tirado dijo, que no impugnaba el articulo, pues que

es preciso y de justicia que sc cubra el deficit; pero que hay otros
medios para que no salgan tan gravados los estados, pues es-
tos ven con la mayor repugnancia y odio las contribuciones
mayormente cuando hay otros arbitrios, como por ejemplo ol
recargo de los pulques, de los aguardientes, de la listoneria, y otros
objetos de lujo, que no son de primera necesidad. Observd
ue & los estados apenas podria repartirseles millon y medio
e pesos, y que Viendo éstos, que el producto del recargo in-
dicado no alcanza & cubrir el deficit, darn precisamente sus
contribuciones.

El sr. Rejon: 8i las observaciones del sr. preopinante
ban sido reducidas i manifestar el modo con que se deben
suplif estas cantidades, yo creo que han sido intiles, porque
se trata solo de repartir esta cantidad entre los estados & pro.
yorcion de su riqueza: por lo mismo no debemos atender 4
esta reflecsion sino pasar 4 las que se han hecho antes soe
bre que esta cantidad no era el déficit, y por consiguientd
no era la que debia repartirse entre los estados. Para pro-
bar esto, se dijo, que no se tenian datos para fijar estas can.
lidades; y no habiéndulos no se podia saber el deficit. Se quie-
¥en precisamesie unos datos, demasiado esactos: en la sesion de ayer
e mam_festo, que queriendo buscar estos ealenlus, era indispensable
que abandonaramos el proyecto de arreglar )as reutas; porque es-
tos 'datos no podran reunirse en breve tiempo, y sieodv asi, nos
veremos en una ruina completa, porque no habra lus fondos
necesarios; y asi es indispensable, que nos coateutémos con
calculos aprocsimados y prudenciales, como lo és el presupuesto
de la vomision. KEste deficit, pues, de alguna mapera se debe
Feunlr, y asi es indispensable que se re.arta entre los esta=
dos. La observacion que se¢ ha hecho es, que las rentas han
de arreglarse precisamente 4 las* necesidades del -estado; y €9 -
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mo no se sabe cuales son estas, no8e sabe tampoce cual e
el cupo que corresporide 4 los estacos, Ayer he dicho que no
solameate debemos limitarnos 4 saber los gastos indispensables
del afo, erino que debemos tener um repuesto considerable
para los gastos estraordibarios que puedan cencrir. En todas
las naciobes que han tenido una poca de prevision, han puesto
sus fondos de modo que les yuede un sobraute, que en casos
etraordinarios puede socorrerlos; y asi posotros, aun cuando los
gastos no fueran tantos como dice la comsion, siempre debe-
vidmos tener un repuesto para gastos estraordinarios como una

gueira &c. Por tanto creo que el articnlo debe aprobarse.
El sr. Ramos Arizpe: Seiior: El gobierno mejor del
mundo es el que pide mecos dinero 4 los pueblos: esta es la
cosa que he sacado en Gltimo anilisis; que aquel gobierno es
mejor; que hace sacar menos dinero de la bolsa: porque este
es el que hace trabajar menvs, este es el que estorsiona me-
nos en las propiedades, en las personas y eun lo demas: esto es
claro. Pues si queremos que el gobierno establecido no se ha«
ga odioso & los estados, ecsijamos de los pueblos la menor con-
tribucion posible, y siloes que el gobierno pase sin ese millon
y tantos, pesos para gastos estraordinarios, ;por qué les bemas
de cargar un mllon y repartirlo enlos estados? Yo creo, que
aunque haya principios de economia, que puedan conducir al
congreso 4 persuadiise que serd \til el depbsito para gastos
estraordinarios, por un principio de politica que se debe al sis-
tems federal, y para no hacerlo odioso 2 los estudos, se dehe
rocurar reducir e! contingente 4 lo absolutamente necesario.
necesario es cubrir los gastes de nueve millones y tantos
mil pesos que estan aqui de gastos. Por estas razones espe-
ro que tomandolas en consideracion la comision reduzca en cuan-
to sea posible este contingente: y aun antes desearia yo (y
permitaseme que me estienda un poco mas) que no solo se re-
dugzca 4 lo que sea preciso para llenar la cantidad de los gas-
tos estraordinarios (esto es & menos de los tres millones y pico
gue se suponen para ellos); sino que concibo seria utilisimo
al sistema, el que el contingente repartible se cubriese eu par-
te por otros medios: v. gr. Ios préstamos pendientes. Yo estoy
en este principio elemental: es necesario que entienda todo
hombre que vive en sociedad. que asi como goza de bienes, asi
es necesario que reconozca la obligacion de contribuir en algo
para el sostén de la libertad: luege todo ciudadano estd obli-
gado & coutribuir; pero que sea ton lo menos yosible, si es que po-
demos dismipnir esos tres millones, deduciendo el millon y tantos
mil pesos que se quiere dejar en el tesoro pliblico para gastos
estraordinarios, y si podemos dismiouir esos tres millones gne se
reparten, supliendo uu millon con estos préslarpos, Y que sienis
pre se reparta algo para que los pueblos o pierdau la costum-
bre de contnibuir con algo para los gastos del estado. Yo con.
vengo con las ideas dltimas de la comision qne propone en
otvo articulo, que cuando los préstamos se consigan se pueda
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5.
disminuir el contingente en algwna parte, y pues ya s3e hn ¢y
segnido parte de uu préstamo, debe rebajarse alguna cosa del
eontingente. Yo quisiera que & mas de entrar los sres. de la
eomision en rehajar una parte de esos tres millones gue
reparten por contingente, se hiciesen otras yebajas; en smma, to-
do lo que seaponer el centingente de los estados mayor de un
millon, yo creo qne es un poco peli.roso: y creo tambien que
seria mucho wmas Gtil al sistema federal, que la sabiduria y ptu-
dencia del cobgre<o, dictara medios estragrdinarios y econdémi-
Cos, y cuanto sus profundos conocimientos le puedan sugerir
4 la comision y al congreso, primero para no acarrear odivs al
sistema; y lo segundo para que nd pudieride algnnos estados,
como no podran de hecho aunque hagan esfuerzos, pagar su cu-
po, se evite el mal ejemplo que puedan causar, y que este se
ropague, porque los hombres se ensefian & frustrar el pago de
as contribuéiones, y ¢l gobierno se vé en la necesidad de usat
los apremios: y entre todo esto, el resultado es la poca ad-
hesion al sistema, y tal vez la disolucion del estado. Mi opinion
estd reducida, 4 que vuelva el dictimen & la comision, y gue
nos lo presente del modo mas economico que se pueda.

El sr. Lombardo. Sefior, la comision estd pemetrada de

Yue en efecto hay deficiente: asi lo manifiestan los datos del
gobierno, y si no se podia cubrir el presupuesto de gastos con
el de ingresos, cuando todas las rentas pertenecian 2 la te.
soreria. general, claro es que por ahora menos podri cubrirse, cu.
ando entrando solo una parte, en buestro actual sistema se agre-
gan enormes gastos. Ll sr. Ramos Arizpe ha impugoado el dicta.
men, haciendo un cotejo entre el presupuesto de gastos y
el de los ingrescs. Le choca 4 su seforia el que se pidan
tres millones y mas pesos para gastos estraordinarios. Yo en.
tiendo, que si su seboria tuviera presente la ipcertiduinbre con.
que se procede en ambes presupuestos, no trataria de decir
que superabundaban los ingresos. Si el articulo en que sge
designaban sueldos & los individuos del poder ejecutivo, hu-
biera aumentado estos, como queria su sefioifa, es una cla-
ra y notoria consecuencia que entonces los gasios se aumen.
tarian, Es tambien cierto que el mismo congreso acaba de
designar, como facultades del gobierno, el que tenga que compo.
ner los caminos ¥ cuidar de otras muchas atenciones que absoln.
tamente no podrian de ninguna manera cubrirse, con los gastog
gue designa la comision ¢n su dictdmen. Debe tambien advertir-
se, que al comenzarse 4 sistemar la hacienda por razen matu,af
no deben presentar los yamos de luego 4 luego aguel produe-
to gque la comision ha creido por primera vez, y que de con-
siguiente no podrin cubrirte aquellas atenciones de otro modo
sino dejando un fondo para gastos estraoidinarios. El sr, Ra-
mos Arizpe quiere que se graven los pueblos lo menos que
se pueda; yo tambien lo guiero, aunque pDo cstoy de acuer-
do con lo que dice su sefioriu, de que los pueblos libres son
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los menos grovados. Yo haria un paralelo con Inglaterra que
es un pais ioas libre qie Espafia, pero que reporta muchos
mas gravimenes que osta. Yo no insistiré en cstas ideas, por-
que no vicaen al caso para spoyar el dictimen; solo si insis-
uré, en que si los gastos se aumentan, como su sefioria quice
re, poique se asiguen mayores sucldos a los individues del
rapreme poder ejecutivo, faltaian los fondos pecesarios para las
composicicnes de los caminos &c. debiéndose tener prescate
{voo ya sc ha indicado) que muchos de los ramos que ahora
tia creido la comision, que producirian 2lgupa cantidad deter-
minada y fija, no la pueden proporcionar por lo que ya se
ha cspresado; no debiéndose tampoco olvidar, la necesidad que
el gobierno tiene de comprar buques. y de ocuvrivr 4 otras
atenciones. Por todo esto s¢ verd, que el contingente que se
asigna para gastos estraordinarios tiene objetcs muy precisos
¢ icdisrensables.

El sr. Espinosa: Estoy persuadido de la neceeidad que
hay de que los estados contribuyan con algo para el sostén del
gobierno general, y no estoy menos instruide del presupuesto
de los gastes. Trataba de hacer con mis observaciones, que se
tomasen {ales medidas, que fuesen capaces de cubrir estas
necesidades. Hemos de suponer, que los gque estan al frente
del gobierno son unos administradores; (ue estan con tales trabas,
cuales po se pucden concebir para manejar bien estos cauda-
les; por consecuencia hemos de yer como coordinamos estas
verdades, para que al mismo tiempo que respetemos los dere~
chos de los pueblos, veamos tambien como sostencmos la fede-
racion del mejor modo pocible; y nro teniendo unos datos
positives debemos conducirnos yor los caleules mas aprocsimados.
Yo reprobaria todo contingente si fuera demostrable lo que
sc ha dicho por algunos sres., que los ingresos sobrepujan al yresn-
puesto de los gastos, y si loque manifiestan los ingresos se realizéra
desde luego, pero me temo mucho gne no sea asi: felicidad seria
rara mi y para toda la republica; mas la esperiencia ha ensefa-
do, que no es asi. Se han contado entre los ingresos de esa lis-
ta tres milicpes de contribueion directa; yo quiero que me digan
los estados, si han recaudado lo que corresgondia 4 esa con-
tribucion directa: yo lo que sé es de Mexico, que es el que
Yleva la primacia por su poblacion &ec., y no ha recaudado la
mitad, quizé pi una décima parie de lo que secaleulaba Importa
pues, muy peeo que en el papel se haya dicho que upa contribucion
hia de dar ires miliones de pesus; y asi es necesario, que Ja pruden-
ciu nos lleve 4 tomur inedidas mas esactas. Todo i temor es,
que en esus calcatos que hLemos hecho, no podemus asegurar,
ul que los estados sean capaces de dar el conlingente, ni que
sc pueda realizar; y he aqui la neccsidad de la prud ucia
del congreso, b dicosr una medida que cubra los gastos de
la maciun y salve los inconvenientes.

Fl s;+ JMarin: Nadie podrd negar, sin embargo do las
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grandes disputas que hubo sobre el presupuesto de los gastos
de los senadores, del tribumal de justicia &e. que avn ad.
mitidas csas rebajas que ayer se tocaban, no Hegardn & gni.
nientos mil pesos porque aun cuando no sea esacto el cal-
culo y sea una mera hipbtesis, esta muy cercano & la rea-
Jidad, Conque en tal supesicion la justicia y la imparcialidad
ecsijen, que no lisongcemos 4 los pucblos, suponiendo que
pdmiten economia los gastos, cmnando hemos visto, que una
contribueion tan leve, equitativa, y tan favil de pagrrse, co-
o la directa que puso el anterior eongreso, no ha tenido
cfecto; cuando vemos, que en el ramo de diezmos se usurpa
mas: cuando el repatido presupuesto de gastos es muy pro-
bable, y el de ingresos no es seguro. Es pecesario conocer
que si los ingresos son siete miilones y los gastos son nue-
ve, ya hay un déficit de dos millones; eso no tiene duda.
Pues bien; ;se me asegura, que si se distribnye un contin,
geate de dos millones estarid pronta la parte que tocaa Yu-
catarn? ; No estuvimos incomunicados con Yucatan tres meses,
y aun para el importantisimo asunto de saber quicnes eran
sus diputados y con que poderes venian ? ; Podremos decir que
fué omision, que fué dificultad voluntaria que se puso por
arte de aqui, y que noestaba en la nataraleza de las cosas?
y’ues en un apuro del gobierno, si hay un movimiento in-
terior ; que se hace? Cuando de las Tamavhpas, cnando de
Puebla haya una falta, por cualquiera desgracia, que se cor-
rompa la opinion de aquellas geutes, y que venga con el
tiempo diciendo: no te doy nada: ; que se hace? ; cesa el go-
bierno? jespera & que le envicn para resistir 4 quien Je ata.
ca? Conque vcmos que ésto no es un sobrante para atesopar
ni se le quita al pobre para que guarde el gobierno; no se-
fior, sino para suplir: y aunnque no sean depositarias esas au-
toridades, sino administraadoras, ol administrador que tiene pro~
dencia, y tiene prevision. si sabe gue ha de gastar, diez pide
vace para teper un sobrante, con que cabrir el deficit en eual-
qoiera contingencia. Se ha }lamado la atencion sobre el tobran.
te: ya se ha esplicado esto bastantemente. Catorce millones
se suponen todos los ingresos, diez los gastos, luego sobran
cualro millones: gy ésto & quien queda? Si dijeramos que el gobier-
no general, necesitando dicz, pide catorce, entonces estaba bnena
esa objecion; pero no sefior, aunque son diex Jos gastos, ¥ so-
bran cuatro, esto que sobra es para aquellos gastos estraordi-
narios que siempre se tienen que haccr: lo wismo gue 4 mi
me sucede; yo tengo que gastar en mi casa cied pescs men-
sales, y & mas de cstos cien pesos, separo otros tantos para
gastos estraordinarios; pero €sios, no porque son g2st0s es-
traordinanos, dejan de haeerse. Y ast es que lo que parece
sobrante no lo es en realidad porque lo que yo gasto estraor-
dinariamente en mi casa, no me sobra. Dicese que es ne-
cesario. gte 4 los pueblos se les grave lo menos posible, pe-
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re pregunto. s:iior, ;no se arriesgaria mucho, en gne sj tienen que
dar tres no los den; si no que se tomen del ppéstamo? jy
no teudrian que dar despues el redito de éste préstamn, y pa-
gZar lo que ahora se le suple de él, porque no es unn rega-
lo? ;Pues Do sera menos malo, que ahora se les ecsi-
j@n tres, ¥y no gqae deniro de un afio & dos. se les ecsi-
wn ser® ;oo dirdn: se nos tapd la boca para que acazo no
coanciesends la fuerza del sistéma, y ahora se nos piden seis?
El sr. Ramos Arizpe conoce, que £5 necesario, que los pueblos
sie;npre  sientan  las cargas de la sociedad ; pues, sefior,
que las sientan desde ahora, y si hubiere un sobrante
sicmpre quedira 4 su beneficio: no se ecsija ahora menos,pira
despues ecsijir una triple cantidad. Por tan o, seior, conozca-
mos, que ¢l calculo de la comision ni esta fuera de razon,
ni de la convenieucia, ni de la justieia.

El artiealo fué aprobado; salvando sus votos los sres.
LCovarrubias, Embides, Mura, Castorenn, Osores, Romero, Pie-
dra, Vea, Portugal, Aldrete, Canedo, Huerla, Patiio, y Lloren-
te.

Se di6 cueata con un oficto de la secretaria de guer-
ra, acompaiiando una representacion del general de brigada D.
PFrancisco Hernandez, sobre que se le conmute la pena capital
a4 que esthd sentenciado. Se mandd pasar 4 la comision especial
ds indulto.

Aitiealo guince del proyecto de clasificacion de rentas.

El sr, Cabrera: Se trata de una asignacion, que es ver-
daderamente e! asunto mas importan e que pnele presentarse,
porque no hay otro que mas afecte & los pueblos, y contra el
cual esten mas prevenidos. Por tanto importa, que e} congre-
so se conduzca con circunspeccion, y sin aventurar el princi-
pio, de que una contribueion para que sea justa, debe ser de-
mosiyadamente Dnecesaria,y debe guardar ignaldad entre los
que grava. La necesidad de esta contribucion estdi demostra-
dn, puesto que estd aprobado el articulo anterior; porque si en
efecto es claro, que las rentas consignadas & los gastos gene-
rales, no alcanzan para cubrirlos; es indispensable que se pon-
ga una con'ribucion. Pero no estoy del mismo mode conveo~
cido de la ignaldad con que se ba repartido esta contribucion.
Diré ante todas cosas, que no tengo la temeridad de ecsi=
{'v una igualdad gcométrica: conozeo que es un imposible, y que
uilo> puede tenerse una igualdad aprocsimada. Yo creo que la
cemision se ha esforzado a buscar esta igualdad, y lo manifies-
ta ju delicadisima calificacion que ha hecho de la riqueza de los
estados; y esto prueba, que ep la comision hay abundancia de
ifeas respecto de este asunto. ; Perohabra eonsegunido la aprocsi.
iacion estaigualdad? ; Qué datos habré tenido para calificar la
riqueza de los estudos, distribuyendolos en cinco clases? Cualquie-
va que @3, yo por mi parte confieso, que no estoy en esta.
do de responder cosa gue satisfaga sobre este asunto: y tengo
tambien acaco la temeridad de asegurar que tampoco el con-

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cRbGtb

L)
groso &sti suficientemente actuade, no ya de razones ecsactisf-
inas; pero ni sun siquiera de las que ha tenido la comision,
para poder graduar sid lo mepos sun aprocsimadas. .De aqui
resulta, que ¢l congreso no tiens todos los conocimientos, i
estd suficientemente ilustrado para votar y en esto la comi-
#ion N0 estrafiard que le diga que ro ba cumplido con sude-
ber ecsactamente, porque lo que el cobgreso quiere es que
se instrayan perfectamente los espedientes, presentando todo lo
que los han de ilustrar, y de donde ¢l congreso d.eduzca su opi=
vion; ¥ en esta materia nada nos ha dado Ja comision. De aqui
resulta, que yo estoy absolutamente incapaz de volar, y CTeo que
el eungreso lo estd tambien; 4 lo menos una gran mayoma creo
gue no tieme conocimiento *de los fundamentos de la comision.
Avapzaré un poco mas, diciendo, que €l céleulo de la comision
puede ser demasiado eqeivoco. Si por riqueza ha entendido la co-
mision, lo que ge llama puramente capitales, es claro que se ha
eqrivucado porque de nada sirve que los estados tengan capitales,
si les falta publacicn, numerario &c. S1 la comision se llevd por los
producios, es de temer que no haya tenido dates, pi aprocsima-
dos, porque estoy cierto, que ni el mismo ministro de hacien-
da los tiepe: 4 lo menos en el anterior congreso, ¥ aua en
este, mientras durd el regimen cential, estuvimos sicmypre ecsie
;’ie,nd" datos positivos sobre el estadode las reatas: estuvo ade«
mas el ministro ecsijiendolos & las provincias; vompeliendo 3 Jos
latendentes bajo penas muy terribles, y siempre asegurd que
Do podia presentarlos, porque no los habia consegmdo: congue
resulta, que es muy de temer, que la comision no haya te-
pido los becesarios para la resolucion. Si ha tecmado la base
de los productos que los estados tenian de sus rentas Zntes
de la ipsarveccion, resulta tambien equivocacion, porque las
circupstancias han variado de tal suerte, guec no hay compa-
racion entre los productos que se tenian antignameote, y los
que hoy se tienen. Si cl calculo se ha fundado sobre el con-
oeplo gie se¢ ha tenido de las provincias en general, resulta
seguramente muy equivocado: éntes una provincia sgricultora
se La temido por muy rica, pero en el dia jen qué estado se
hallaa estas provineias? seguramente son las mas pobres, 6
4 lo menos cstin mny abajo del mvel de Jas demés: porque
han perdido todos los recursos para este ramo, y no los han
podido vecobrar. Lo mismo se dice de una peovibcia que po-
see minas; yorque eslas no estan en bonanza y las was ni
en laboriu. (Cual es Ja suerte de Guanszjnato? Muy ioferior,
no s50l0 & lu que era antee, sino & Ja proporcion que debia
guardar respecto de las demds; porque po trabajando sus
winas, uo tiene easi la dnica viqueza que tenia; y asi propor.
Ciopalmente de todas. Conque yo deduzeo de lo espuesto: pri.
meiv, que es manmifiesto que no se sabe cual es el fundamen o
de la comision, y que es muy prob:ible gue haya alguna equi-
vocacion; y segundo que no puede el congreso juzgar cn la
D 12 de june 2
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ateria, porque uo sabe las razones que tuvo la comision, y
qie debid haber presentado. Se dird, que cada uno debib
haberlas buscado. ;Y adonde iba esta nubz de bombres ansio-
$0s de poticlas, a cansar al ministro, pues no habia otra
parte de donde tomarlas? Debié pues la comision presentar,
aunque en estracto, los fundamentos en que ha apoyado sus
cilenlos. Si finda su proyecto en el cilcuio de la poblacion;
sobre esto podré hablar mas positivamente. En primer Ingar
que el censo es absolutzmente necesario en materia de con.
tribuciones, porque es la- base de su arreglo, y el principio de
igualdad: nosotros no tenemos ninguno legal, como debiéra ser, pa-
ra qne sirviera de regla; pero la comision parecia regular, que el
giese alguno, que aunque no fuese cierto, guardase uniformidad
ea todos los estados. En logar de esto se vé, que parece que
ha obrado con arbitrariedad en su calcalo. No habra sido
en efecto arbitraricdad; pero no nos ba presentado sus razones:
ha puesto & unos estados una poblacion. y 4 otros otra, sin
saber los principios que la han guiado: por ejemplo, el ecstado
de Michoacan tiene cuatro computos de su poblacion: tres que
son comunes 4 los demas estadoy, y otyo propio de él: uno del
afio de 92 maandado formar por el virey Revillagigedo, y en él
se le computaron. doscientas setenia y tantas mil elmas, otro
se formb en el afio de 803 por el Baron de Humboldt, y en
el cyal se le calculan trescientas setenta y seis mil enatro.
cientas almas; otro por Navarro en el afio de 810 en que su
pobacion asciende 4 trescientas noventa y cuatro mil y tan-
tas almas: y idltimamente se hizo uno en el afio de 822, que
suma trescientas sesenta y cinco mil ochenta almas. Este
fue formado con la pos ble esactitud por el sr. 1. Juan José
de Lejarza actual diputado del honorable congreso de Michoa-
can, por disposicion de aquella diputacivn provincial. Peco la comi-
sion no ha seguido ninguno de los edwputos conocidos, porque le
pone 4 Michoacan cuatrocientas mil zlmas, sin decirnos los mo-
tivos que tuvo para esta ecsageracion. Resulta, pues, por su
cbmputo un aumento de treinta y cuatro mil! novecientos vein-
te habitantes, que 4 razon de tres § medio reales por cada uno,
importan quince mil doscierios seleata y siele pesos. cuatro
reales, con que injusia & indubidamente resulta gravado aquel
estado: y sobre lo cual hago un formal reclamo. Y si noso.
tros mismos no estamss en el c3so de dar las razones de es.
ta eontribucion ;como estzian los pueblos en el de creer a
justicia intrinseca de ella? El medio mas seguro y conocido’
por los politicos pera afianzar las leyes, es coovencer de su
justicia; y hasta ahorz, haciendo de lggxsl'adox-, no tengo co-
nocimiento de la justicia de esta ccr’xtnbuczou. Conqug .deduz-
co, que es muy de temex: que les calcalos de la comision no
sean dignos de la aprobacion del cougreso, porque esten pla-
gados de enormes equivocaciones, sin que se entienda que fle-
jo de respetar hasta lo sumo 4 los individuos de la comision,
{nfiero ademas, gue aua en el caso dz que haya razones sbhdaf
para aprobario, el congreso no tiene conocimieato de .ellas, Yo 2
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io menos no lo tenge, y yor consizuiente no paedo votar. Se dir
que la discusion nos ilustrard suficientewente. ;Y es posible que
en materia tan grave nos hemos de determinar por las razones
que se dieren en la discusion, y mas cusndo no se puecde
estir cargando de presuntas a los defensores del proyecto® Asi
ereo, que elartfculo debe volver 4 la comision para que nos
Presente las razones que ha temdo para fundar su cilculo, y
nos ponga en estado de votar com acierto.

El sr. Mangino contestd, que en efecto faltaban dates,
porque no habia sido posible conseguirlos. Que los principios y fun-
damecatos de este articulo del dictamen se indican bastantemente
en su parte espositiva & fojas seis y siete;y en cuanto 4 lo
que espuso acerca de Michoacan el sr. preopimante, dijo gque
la comision contestaria cuando se tratase del contingemte de
aquel estado.

Se suspendid la discusion.

Se leyeron por primera vez las proposiciones siguientes.

. Del sr. JMangino: ,, Seran iniciativas de ley las proposi-
ciones hechas por cualquiera diputado & senador en la respee-
tiva e¢dmara.?

Del sr. Ramos Arizpe: ,,Lios senadores y diputades tie-
nen el derecho de hacer proposiciones, que tendrin el cardcter
de iniciativa de ley, si fueren admitidas & discusion, previo un
debate segun el reglamento.?

. Delsr- Guerra (D. José Basilio ): ,, Articulo septimo: Ten.
drin la iniciativa de leyes.~ Primero eualquiera diputado 6 se-
nador en su - respectiva cimara. ?

Del sr, Covarrubias: ,, Facultad veinte y nueve del po-
der legislativo: Sostener misiones, erigir conventos, colegios, pa-
ra la voluntaria conversion y civilizacion de los barbaros. »

Del mismo, sobre que se despache lo que falta para la
ley de colenizacion, y que se colonizen las provincias de Tejas
y la Alta California y las Islas Marias.

Del mismo sobre que se ecsija la responsabilidad al em-
pleado piblico que haya roto el fuego en el estado de Ja.
lisco, como infractor delacta constitutiva en las partes segunda
¥ decimatercia del articulo decimotercio,

Del sr. Paredes sobre que las salinas del Refugio y Rey-
roza en el estado de las Tamaulipas, queden libres 2 favor de
los vecinos de esas Villas, para que las gocen en comun.

] Se leyd por segunda vez la del sr, Osores, sobre salinas
lnserta en la sesion del dia 9 de este mes. Fué admitida, y se-
mand6 pasar 4 la comision de sistema de hacienda.

tra de los sres. diputados por Jalisco 'y Gomez Farias y
Morales, inserta en la sesion del dia 8 del corriente.

El sr. Cafedo la fundd en la nocesidad de que cl con.
greso cuide de que no se encienda la guerra civil, y de qre los
pueblos paipen que sus representantes miran por la felicidad de
aquellos con un celo verdaderamente paternal. Dijo que el eon.
greso no debia desentendersc del informe del gobierno sobre las
ocurrencias de Jalisco, ya porque son puntos de la mayor impor-
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tancia, y y2 porque no se crea. que el congveso aprueba {&cis
tamente la conducta del gobierco, en especial despues de Is
respuesta satisfactoria que di6 el sr. presidente & los secreta-
rios del despacho. Afiadid que oportunamente ecsigivia la res-

nsabilidad 4 los que la tengan por haber movido contra Ja-
isco al benemérito patriota, contra quien rada se hadicho jamés
en aquel estado.

El sc. Portugal la fondd tambien ask: ,,Los secretarios
del despacho, aunque fuera de tlemyo, convencidos de la ne-
cesidad de informar sobre las causas que tuvo el gobierno pa-
ra emplear el ejéicito contra las autoridades de Guadalajars,
hian hecho aqui las ipculpaciones que oimos contra el gobers
mador y eapitan geperal de Jalisco, Ahora es obligacion del
congreso, si quiere ejercer sus naturales derechos, dedicar to-
da su vigilancia al ‘ecsamen de aquellos lechos de desobe-
diencia y dc eonspiracion, que determinaron al gobierno 4 ha-
cer un uso estraordinario de la fuerza. Un uso estraordina-
rio digo, porque mover ocho mil hombres en combinacion, al
m ando de los primeros generales de la republica, y con wna
inmensa cantidad de mubiciones de guerra, el scotido comun
dice que no es aquel uso ordinarvio de Ja fuerza armada, que
nuestra acta constitutiva concede al supremo poder cjecutivo;
Repito pues, que ahora esti el congreso en la obligacion de
ecsaminzr aquellas pretendidas desobediencias y conspiraciones,
No hay, ni puede haber consideraciones sacadas ni de Ia di-
vision de poderes, mi de las circunstancias, que dispensea al
congreso de esta obligacion. Individuos de su seno diben ha-
cerse c¢argo de la verdad de los hechos que se &a, onen
é acriminan: deben juzgar de los pretestos del g:obxemo,’y lue-
go una discusion pdblica hard por una parte, si hay crimeacs,
Gue no queden impunes las auntoridades refractirias, y yor la
otra, haya 6 no haye crimenes, pondri wn freno & los minis-
tros, aun cuando ellos tengan la seguridad de que estas discu-
siones acabarin siempre por justificarlos. L

Si sc considera, seficr, con qué facilidad uwo ministerio
alegando movimientos sediciosos en los pueblos. puede privar
de los beneficios de una constitucion y de la_salvaguardia de
las leyes 4 los pueblos mismos, y & sas autoridades censtitul.
das, sc comoceri que sin esta vigilancia de parte de la repre-
sentacion pacional, nuestra carta que ahora €s la a_cta constitu-~
tiva, no ofrccera 4 los estados de la federacion sico uma pro-
teccion ideal, suspendida 4 cada momenio por Jos primeros apn~
tes del gobiermo, si se quicren envolver en el silencio y las
tinieblas, .

Acaso sc dirf, €l soberano congrreo general, sin neces
sidad de esas discusmoncs, jno es & aqui para velar por las li-

ertedes pGblicas de los estados? 8f, yo lo confieso, mos es ne-
cesario decirlo, porque algnna vez e ban de pronmunciar delan-
to de va sobcrano verdades que lo mortifiquen: en las asam.
bleas muchos de sus miembros tienen un valor perezose, si pue.
1o esplicarme asf: siempre que pueden prescryarse de ezber,
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fo que fu concicneia Jos forzaria & reprobar, se aprovechan de
esta posibiidad, porque les es eémoda; mas cuando 4 pesar sus
yo se les insiraye de aquello que les era mas eémodo igno-
yar, el sentimiento iatimo del deber vencer la timidéz de que
sc averguenzan desde que uo se la pneden disimular. En una
asomblen, euyos miewbros tados vefarian por la condueta del
ministerio sobre tal ysnto espineso y delicado, no <iendo ee-
sampinado, muchos, s1 tiene lugar el eeszigen, no.se atreberin
& dispensaese de manifestar contira los ministros usa justa re—
probacion,

Y aun teniendo lngar el ecsamen,. si he de deccir ofra
verdad de las que mortifican 4 un soberano, sabido es, que si
hay en las asambleas una mayoria ministerial, que con tanta
propiedad se llama mayorie muerta, povgue decide por sw pe-
S0 Vv no per los argumentos, sabido es, repito, que la vota-
eion saldra siempre por la condacta del winisterio. Pera des—
ynes de todo, el mal que pudievan hacer los ministros, sicn..
do piesentado 4 ]a paciop, seri menos, porque ellos tendvinan
freno, y los dofensores de la nacion que- son sus represen~
tonres, no pudiendo pretestar ignorancia, reprimivin mas habi-
tual y severamente el mal que pudieran hacer lus ministios.

Estas razones, que no son mias, sino del juicioso bien
acreditadn Benjamin Constant, tales cuales las he pronuneiado,
fundan. la propesicion en que los diputados de Jaliseo pedi--
mos que el congreso nombre una comision, que con vista de
los documentos espuestos por el gabierno en la sesion deldia
8. proponga las medidas legislativas. qure erea conducentes para de-
tener la combustion de la pitvia.. Si, sefior, sin estas medidas
legislatwas de parte del congreso en asuntos de tamafia im.
portarcia, yo veo 4 la pilria en eombustion, porque veo al
gobiorno apoderado de la autoridad que no pertenece sino &
1a asociacion enmtera, y por delegacion a4 V. Sob, Sy, sedor, si
el santo dogma de la soberania del pueblo no estd destinado &
impedir per medio de sus represeatantes, que el gobiernose apodes
re de autoridad que no pertenece, yo veo a la patria en com.
bustion, porque veo gne nuestri libertad no tiene garantias.”

La proposicion no fué admitida, sobre lo que salva sa
voto el sr. Paredes,

Se did cuenta con un dictimen de la ecomision de pe.
ticiones sobre una instancia del general de Brigada D. Fran-
eisco Hernandez, y D. Francisco Santoyo, quicnes se quejan
de 1nfracciones que dicem habeise cometido en la eausa que se
les ha formado. El dictimen se reducia & la siguiente propo..
sicion: ,,Que pase esta solicitud por lo que respeeta 4 Hera
nandez 4 la que entiende en la que se le ha mandado pasar
hoy, venida por condueto del gobierno;. y con respecto 4 Sam
toyo, se le devuelva per no venir arreglada 4 los deerétos de
l]n° materia® Fué aprobada hasta la palabra ,,Gobwerno” y en
lo dem»ss fué deseshado.

Se levantd la sesion despues de las dos de la tarde

Dia 12 de junio. S B
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NOTA: En Ila scsion del dia 26 de mayo el sr. Palle dijo:
Sr. como individuo de la comision especial nommbrada para con-
sultar sobre los asuntos dz Chiapa. y en honor de la misma
quiero advertir al congreso, que la parte esposiliva que aceba
de leer el sr. Bustamante, no cs de la comision, y apenas se.
14 opinion de su sefiorra. Cierto es que habiendose reunido
aquelly, antes de abrirse ha sesion, presento la misma parte
espusitiva, como preliminar de otras proposicicnes que no fue-
son adoptadas y desechd la eomision, fijando etra absolutamen~
te diferente y es la misma que hemos presentado & ha delibe-
racion del congreso sin discurso alguno preleminar por no ha.
ber tenido t:empo de estenderlo; asi pues aunque aparezco fir-
mado en el dietimen que se ha sujetado al debate, entieadase
que no hé subscrito el d)scurso que como parte espositiva acas
ba de leer el referido sf., Bustanante, por 1o sep dela co-
mision, nj tener coneccion alguna con el dictimen presentado
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