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49.
DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE L4 FEDERACION MEXICANA.
Vo et ey,
SESION DEL DIA 5 DE ABRIL DE 1824,

Leida el acta del dia tres, fué aprobada despues de que los
seiioies Casforena y Rejon advirtieron que habian salvado su vo-
to sobye la declaracion de baber lugar 4 votar el articulo 2 del
dictamen relativo & D. Agustin Iturbide: y ademés el sr, Rejon,
sobre supresion de los adve bios_direc‘m 6 indirectamente. E}
sr. Gordoa (D Luis Gonzaga) dijo, que lo habfa salvado, no
solo en cuanto & la supresion del piimero de dichos adverbios;
sino tambien contra la parte del articulo que dice: po: escritos
encoinidsticos 6 de cunalquiera otro modo. El sr. Romero ad-
virtié que faltaba su nombre entre los que salvaron su voto cone
tra todo el articulo 2. El sr. Morales \idi6, que para evitar toda
duda respecto de la adicion de la palabra proscrilo se espresase,
que se refiere al artfculo 19
Se procedid 4 la renovacion de oficios y fueron electos pa«
ra Presidente el sr. Cabrera con 36 votos de 66: para Vice-presi-
dente el sr. Castorena con 42 de 70: y para secretarios los sefio.
res Ximenez y Cortazar; el primero con 45, y el sesundo con 37,
El sr. Mier, bizo piesente, que en un comunicado de D,
Juan de Dios Mayorga, puesto en todos los periddicos de esta
ciudad, se asentaba falsamente que en el dictamen sohhe las
Chiapas, yecomendado para su pronto despacho yor el mismo sr.
JMier, se proponia que se enviasen tropas a dicha provincia. El
sr. Presidente contestd; que acerca de eso podria usar de su de
recho en el tribunal coriespondiente.
Se dib cuenta e los oficios que siguentes.
. De la secretaris de 1elaciones acompaiando un informe
que vidi6 el gobierno al general Victmia, sohre Ja traslacion de

D. Manuel de Viya y Cosio diputado por V racruz, al castill
de 8. Juan de Ulﬁa.y d P © e

De la de Guerra y Marina,
fiscal letrado con el sueldo y hon
asuntos de dichos ramos. Se mand
de guerra y hacienda.

De Ia misma, repitiendo la consulta becha en 17 de oc-
tubre ultimo aceyca

Nim. 4. del nombr;miento de up asesor para la co.

sobre la necesidad de crear un
01€s que espresa. para todos los
O pasar 4 las cormisiones unidas
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50.

mandancia general de México. Se mandd pasar 4 la comision
donde estian los antecedentes,

Se leyeron primera vez los dictimenes siguientes.

D2 la comision de constitucion sobre la consulta del gobier-
acexrca de gefes milijares empleadas por los estados en desunos
politicos.

De una especial sobre la aduana establecida em Santana
de Tampico.

Se ley6 ypox primera vez un proyecto de los sefiores. Bars
babosa, Sanmartin, Gazca, Embides, Tirado, Elorricga, Rejon,
Portugal, Guiierrez (D. José Ignacio) Arzac, Gordoa (D. Luis)
Cortazar. Castillo, Copca, Larrazabal, Estevez, Ahumada, Cas-
tro, Morales, Robles (D. Maauel) Arriaga, Perez Dunsianguer,
Juille, Becerra, Mivra y Covarrubias, sobre que se conceda
Ia divisa de una cinta & los defensoies de Veracyuz que hubie-
yen asistido constantes 4 los dos ataques dados 4 aquella ciu-
dad, por el casiillo de Ulda en octubre y marze dltimos.

El sy. Morales pidid que se seilalase dia para la discu-
sion sobre el dictimen yelativo 2 los espafioles, pues asi como se
trat6 ya de los partidarios de D. Agustin de Iturbide, de ben
tambien contenerse los impetus de los adictos 4 los borbones: siendo
pecesario no dar motivo 4 que digan los primeros que 4 ellos se les
impone la ley y se echa en olvido el partido de los segundos.

El sr. Presidente dijo: que se impondria de los espedien-
tes que mereciéran preferencia.y segun ella log iria sefialando-

.Se levantd la sesion pdblica despues de las doce, para en~
tiax en secreta ordinarm.
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51.
DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA.

S am—— ——)

SESION DEL DIA 6 DE ABRIL DE 1824,

Leida y aprobada el acta del dia anteriox, se dido cuenta con
los oficios siguientes,

Del gobernador interino del estado de Puebla, partici-
pando su nombramiento y ofreciendo con este motivo sus res-
petos al congreso. Se oyb con agrado, y se mandd que asi se
le conteste.

De la secretaria del congreso de Jalisco, remitiendo una
esposicion y un dictimen de una comision del mismo sobre ar-
reglo de rentas generales y particulares. Se mandd pasar 2 la
comision que entendid en este punto.

De la secretaria del despacho de Justicia, avisando el
recibo del decreto de 3 del corriente sobre solicitudes de indulto,
Se mandé archivar.

De la de guerra, acompaiiando testimonio de haber jura-
do observar el acta constituiiva los gefes, oficiales y trapa de
la guavnicion de Chihuahna. Se mandé contestar de enterado.

Se Jeyeron por primera vez, y tomados desde Juego en
con:iderasion, fueron aprobados los dos dictamenes siguientes.

De 1a comision de Guerra, sobre que se devolviese 4
D. Francisco Noriega su instancia de dispensa de edad, para
servir de oficial en la milicia activa de este estado.

De las comisiones unidas de gobernacion y hacienda sa.
bre que se pase al congreso de México, por conducto del go-
bierno, el espediente sobre aibitrios para las atenciones del
ayuntamiento de Acapulco.

Se leyo y tomd desde luego en - consideracion un dic-
tamen de la comision de poderes reducido al articulo que si-
gue: ,juse este espediente 4 la comision de legislacion, pa -
ra que diga si deberin 6 no dispensarse las leyes que yigen
sobie elecciones, 4 fin de que & I Manuel Ortiz de la Tor-
re pueda admitirse como yepresentante por la baja California,”

Hubo una corta discusion, en que se alegd conira el
dictdmen que 4 la comision de poderes tacaba informar, si se-
gun las circunstancias de la baja California, conforme & lo es-
puesto por el gefe politico y ayuntamiento de su capiial, po-
dra teneise por bastante el nombramiento que los mismos hi-
cieron en D+ Mapuel Ortiz de la Torre para suplcnte por aque-

‘um. 5. 10
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52.
Ila proviucia. La comision hizo presente, que 4 ella le tocabs
informar sobrc poderes, arreglandose 4 las leyes; pero que en
el caso la cuestion era si se Labian de dispensar & no estas,

No hubo lugar 4 votér el dicltamen. y se mandd volver
4 la comision.

Se puso 4 discusion un dictimen de la comision de legis-
lacion comprehendido en dos asticulos.

1.©  Se prorroga la ley de 27 de septiembre del nsio pasa.
do, wmientras se logra estinguir los salteadores de caminos y de-
mas debincuentes de que trala, en cuyo raso lo avisard el Lo
bierno al Congreso para derogarla espresamente.

El sr. Bustamante (D. Carlos) dijo: cuando se dict6 la ley
por la cual se fijo el término de cuatro meses, en el que se
ereyd bastante espacio para que terminasen los escandalosos ase-
sinatos, que ya deotro y fuera de esta capital sc estaban ye-
rificando, se crcyd. aunque yo no lo crei, que el espacio de
cuatro meses cambiarfa }a faz yolitica en técminos. de que lo
que ebtonces era agitacion, se volviera paz octaviana. Todos se
equivocayon, pPorquc yo creo que para poper en paz 4 un esta-
do que ha sufrido convulsiones por muchos aBos, como el nues-
tro, apenas basta un decenio, Hé aqui los principios que he es-
tablecido para mi, como un acsibma politico: que la independen-
cia nuestra se hizo de hecho ea el afio de 21; peco que Ia
verdadera paz y tranquilidad 4 que se encamina, no se con-
seguiri, hasta el abio de 31, es decir, 10 afios despues. Asi nos
lo enseiia la préctica y aun lo ocurride en los Estados-Unidos;
sin cmbargo de que las opiniones alli mo eran tan divergen-
tes como las nuestras. Si subsiste pues el dano, ; no esti en el
Orden que subsista tambicn el vemedio? Es visto que si. Con-
que si los dalios que entonces se trataron ee evitar yor el
congreso en virtud de esta ley, estan subsistentes hoy, y acaso
con mas escandalo, ; por qué pues, en el moments en gue es-
te remedio iba & obrar todos sus efectos saludables, por una in.
terpretacion farisaica del testo, hemos de suspender esta ley y
caer en los antiguos y aun peores males ? Yo cceo, sr., que aun
cuando no hubiese otras reflecsiones que presentar a V, Sob,
bastaria ésta desde luego para quitar los escriipulos de ciertas
conciencias nimiamente liberales, que revocan en duda unas ver—
dades tan constantes. Si el espivitu de la ley fué la consecucion
de este bien, mientras no se consiga debe ella subsistir. ;Qué acaba
de suceder en la semana pasada® Lia sorpresa mas escandalosa, que
ha turbado la tranqgnilidad padblica y que tal vez ha puesto en com.
promuso ¢l respeto de dos grandes naciones y dado motivo 4
reclamaciones y satisfacciones que tal vez podran ecsijicse y
que nos pondran en un compromiso bastante odieso, Pues sj
esta es nuestra suerte, si en vez de mejorar hemos empeorado,
Jpo _ qué pues, se ha de dar lugar 4 consultas tan destituidag
de fundamento y de razon? ;jDe que modo podremos evitap
estos males, sino haciendo que se accleren los términos de Ia
administiacion da justicia, haciendo que en pos del dclite ca-
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mine €l éscaymiento. hacienio que se presenten en esos cami»
nos por trofeos de 14 justicia los cudiveres de los delincuentes
en ¢l momento en que se hallen delmquiendo, para dejurlos pea-
dicntes de los &rboles. porque si la esperiencia ha cnsefiado que
no de otro modo se pudo librax de malhechores el tep ito-
io del Apahuuc en otro tiempo sino por el establecimien-
to de la Acordada, que aunque odioso por sus procedimien=
tos, sin embargo, sus efectos fueron enfonces saludables: ; par
qué nosotros nos hemos de desviar de unos principios tan sea-
cillos, de cuya bondad nos ha garantido la espesiencia? sPor
qué pues ep esta situacion no hemeos de recurrh 4 un reme-
dio cierto y esperimentado ? Por tanto, soy de opinion que lg
ley continde hasta tanto que e] estado de txanquilidad 163 N0«
torio y nos pongamos en el mismo dichosisimo estado que el afio
de 809 eu que se conducian muchas barras de plata por el ca.
mino de Guanajuato & México sin mas escolta que cuatro sols
dados, cnyas carabipas, unas no tenmiau piedias, otras no tew
nian baquetas y otras no tenian llave; pero sin que hubiesg pere
sona alguna que osage turbar la tranquilidad del caminante. Hass
ta que no nos hallemos cn este dichoso estedo es necesario que
los remedios. aunque duros & los nimiaments esc:upulosoy libe.
rales continuen, porque de lo contrario, de filas pequefias de bans
doleros pasarémos 4 divisiones poderosas, y los que comenzaron
por el asalto de los particulares, turbayan la tranquilidad pégbli-
ca y pretenderan tiostornar las basesde nuestra constitucion. Senw
tados esios principios, spy de opinion que se haga una declas
racion espresa por V. Sob. diciendo, que hasta tanto que la
tranquilidad pﬁb{;%a no se halle restablecida en los términos del
afio de 9, todos los ladrones y salicadores sean cestigados bajo
el pié del regiamento que se ha hecho para ello. De lo con.
trario, no se prometa V, Sob. salir del estapo de sgitacion ae-
tual; los escesos no tendrin téimino; el congrese s¢ undird, y
todo se volyerd una anarqufa que. nos disuelva.

El axticulo fué aprobado.

2 La causa de la cyadrilla aprehendids por los nacionales
de infanteria y artilleria de esta ciudad, en principios de éste
mes, y las de los demas reos que se hallaren en w caso, sa
substauciardn en la forma prevenida por Il ley de que habig
cl articulo anterior.

El sr. Zavala; Si atendiese 4 mis séntimientos seguras
mente yo aprobaria el articulo & discusion, porque yo veo con
horror estos asesinos y salteadores de camings que segyramente
deben caer bajo la cuchilla de la ley; pero cuando &e trata
de ecsaminar 4 vista de las razones y de los principios lo que
se presenta 4 la deliberacion del congreso, me parece que nun-
ca sumos nimiamente escrupnlosos como ha dicho un sr. preopis
nante. Es absalutamente nucesarip el conservar hasta los dpi=
ces de los principios que debemos segmir en un gobierno cons.
titucional, porque inmediatame;;te gue nop peparvmos do ellbs i«
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do el sisrema viene 4 bajo, y dando un ejemplo funesto de aban-
donar los principios caeremos en mil errores Se trata de
dar 4 la ley un efecfo retroactivey de echar abajo un articulo
del acta constitutiva al aprobar el congreso: que se hapa esten-
siva la ley 4 individuos que han cometido el delito despues de
haberse aeabado el término, y eso parece que tiene el earacter de
personalidad de que debe estar ageno el congreso, los cuerpos le-
gislativos deben formar las leyes de manera que ninguna pueda
decirse que fue hecha con vista de éste 6 del otro delincuente,
porque en esto podria decirse que obraban las pasiones &c.; pe-
To la materia en que estriba la ley en cuestion estd en ese ca=
so. Una de las razones que trae la parte espositiva del dic-
timen es que cuando se trata de que las leyes tengan un efec-
lto retroactive no se habla de los trimites, sino solamente de
as leyes penales; pero eso es una grande equivocacion de la
comision, porque las leyes formularias son la salvaguardia de los
procesados, y son precisamente establecidas para saivsr 4 la ino.
cencia. Seilor, en la jurisprudencia criminal es un axioma e-ta-
blecido que los tramites y las formulas de procedimientos de-
bian siempre observarse para averiguar los delitos, porque es
cvidente que en esto consiste la dificultad, pues que i un
delito averiguado es fécil aplicarle la pena. Al homicidio cla-
ro es que corresponde la pena de muerte; pero para sa-

s1 un individuo ba cometido el homicidio, y s es de
Jos que merecen aquella pena, se necesitan una poreion de ave.
yiguaciones que no se pueden omitir. El congreso pasado deter-
mind que tuviese esta ley el término de cuatro meses, y no
tenia presente i estos delincuentes; y tambien se establecid en
aquella épova que nunca pudiese tener efecto retaoactive la ley.
Canque si estos individuos ban sido puestos en %’ision despues
de haber cesado la ley no les debe comprender. El congreso no
puede ser injusto, porque no tiene facultad para variar los pria~
cipios de justicia, y cuantas veces el conqreso no dé una ley
general y conforme & los principios éstablecidos, esta ley es in-
yusta. Ya be dicho que siento mncho presentar obsticuwlos al
castigo de los delincuentes; pero no quiero tampoco que se apli-
quen leyes posteriores al hecho. Por tanto, me parece que no
se puede aprohar el articulo en cuestion,

El sr. Guerra (D. José Basilio) Sefor: cuando se trata
de dar un aspecto odioso 4 las cuestiones muy facil es combatix—
Jas, mayormente cuando se iavoca el santo santisimo ncmbre,
del acta constitutiva y de los principios de la defensa natural,
pero es preciso quitar esta odiosidad y poner la cuestion ba}o
su verdadero punto de vista. Se dice que lo que consulta la
comision cabalinente es para juzgar estos delincuentes por ley
ez post facto- es decir, por leyes contrarias 4 los principios san.
cionados por el acta comstitutiva. Yo entiendo por los motivos
que voy & alegar, que no es ley retroactiva. En primer lugar,
serfa preciso que el &r, reo‘finante huciera probado que el de-
lito se hubiese concedido despues de la cesacion de la ley.
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53.

Los delincuentes se aprendicron en principios de febrero, pero
estos eran unos Jadrones que aun tienen ciertos renombres ypor
los delitos que coustantemente han cometido; y sus delitos, 4 lo
menos la mayor parte de ellos, fueron cometidos durante el tér-
mino de Ja ley: luego no yetroactiva la que se propoue; por
este aspecto debe verse la cuestion. La segunda yazen es que el
gobierno en virtud de las amplias y estraordinarias facultades
que le di6 el congreso prorogd el término, y es lo msmo que
si Ia hubiera prorrogado el congreso; por que habiendole dade
éste facultades estraordinarias para tomar medidas que se roza-
sen con las del pode: legislativo, usd de ellas en éste caso: con-
que »o hubo un momento en que hubiese estado suspensa la
ley. El congreso no acaba de hacer mas que aprobar la proro-
ga que el gobierno hizo de la ley. Cuando la comision asienta
gque o se opone sa dictimen a la acta constitutiva porque
€sta habla de leyes retroactivas que son verdaderamente pe-
uales y no de las formmlarias, dice muy bien, y el argumesto
dcl sr. Zavala tendrfa fuerza, si se tratira de quitar todas las
formulas que en efecto estin establecidas parn la defensa de
los reos, jpe 0 qué, no son leyes las ordemanzas? ;No tienen
prescrilos sus tramites? ;No hay férmulas para la defensa de los
yeos? ;Pues como se dice que se les quita la defensa matural?
No Sefior, el juzgado militarmente ticne defensa, y tanta cuan-
ta puede tene: otro cualquiera que sea juzgado poy las leyes comu.
nes. L.z diferencia es que desgraciadamente hay mas dilacion en las
f6 mulas de estas. Algunas veces los tribunales han dispensado los
terminos como an la causa sobre el homicidio de D. Angel Pascual
de Casaval que dando el tribunal por probado cuanto los reos
que ion probar <obre vida y costumbres, procedieron &4 la seaten-
cia Por todo esio soy de opinion que se apruebe el articulo & dis-
cusion sin temor de que se oponga al acta constitutiva.

El 5. Godoy insistidb en lo espuesto por el sr, Zavala,
afiadiendo que si la comision tiene por vigente la ley de que
se trata en virtud de las facultades estrao dinarias del supre~
mo Poder Ejecutivo, es inutil un articulo en que se falta 4
los prineipios admitidos.

El sr. Rejon: Sefior me parcce gque despues de haber
hablade el sr. Guerra se han desvanerido todas las objeciones
contra el articalo. Se ha dicho que de ninguna manera pnede
apicharse snpuesto que con el viene abajo un artieulo del acia
constitutiva en que terminantemente se prohiben las layes retroacti-
vas y que seifa atacar & los principios mas sanos que rigen en
materias criminales. Ya el sr. Guerra dijo que por las faculta-
des estraordinarias concedidas al gobierno, se ha seyvido pro-
rogar este decreto; y de tal manera es clarp que ya los ladro~
nes aprendidos 4 principios de febrero deben ser juzgados con
arreglo 4 1a ley de 27 de septiembre, sin que por esto pueda
decirse que tiene efecto retraactivo. La comision en su parte
aspositiva dice que el Cangreso debe evitar aquellas leyes re-
troactivas en materias puramenie penales; por ejemplo, cnande

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zTBomC

56.

se frata Ce prohibir una accion con pena caypital, es claro que
el Poder legislativo no debe hacer que se aphque esta pena %
una accion ccoretida antes de dar la ley: pero cuando unica-
mente se van a dar leyes para abreviar Jos trimites de la subs-
tanciacion de las causas, jquien ha dicho que la ley no podia
tener efecto retroactive? Pero csta ley ha sido dada de ante-
mano prorrogada opottunamente por aquel que tato fzcultndes pa=
ra hacerlas, y en este ceso ya se ve que de nirguna manera
€s retrcactiva: bien saben los sefiores Zavala y Gedoy que el
anterior congreso discutib este decrelo con bastante crrcunspec-
cion, y que lcjos de atacar los priccipios liberales en este pun-
to no hizo mas que lo que va 4 hacer V, Sob. que es pro-
tejer e:tos prinocipios. Yo mas bien quiero ser juzgado por un
Jurado que por uu Juez de primera instancia: puntualmente cu=
ando los salieadores de camino, y ladrones en poblado y cons-
piradores scn aprexdides por la milicia nacional § el ejército per-
marente, el jicio que se les sigue militarmente es en realidad po-
pular, porque cuando la milicia los apende se sujetan 4 un
corsejo de guerra que no ¢t mas que un jurado: este inme-
diatamente que falla manda su sentencia al comandante, y hay
tna ter:era instancia, por que se apela al comandaote de la
provincia mag inmediata. Pues jcuales son las desventaias que
ueden resultar de que esos saltecadores aprendidos por la mi-
icia pacional y por algunos individuos dol ejereite permanente,
4 p.incipios de este mes, hayan de ser jucgados cor aneglo
4 esle decreto? Me parece que en vista de todas estas consi-
deraciones, tanto por que las leyes de que habla el acta consa
titiutiva son de aquellas que pueden reducirse & la breve
sustanciacion en causas criminales, como yor que no hay tam-
poco ese efecto retroactivo, V. Sob. debe aprobar él articulo en
cueslion.

El sr. Romero: Tres son los razones que han espues-
to los sres. Guerra y Rejon. La primera que el delito fué co-
metido estando vigente la ley y por consiguienie debian ser
juzgados segun ella los delincuentes de que se trata. La se-
gunda es que esa ley punca ha dejado de regir yporque el
poder ejecutivo en virtud de sus facultades estraerdinarizs lo
prarrogd: v la tercera que no es efecto retractivo contra el
derecho plblicos cuando solamente ataca 4 las formas y no 4 las
leyes penales. Me parece que en estas principios se ha equi-
vocade el sr. Guerra. En piimer lugar para que la ley mo-
duzca un efecto retroactivo basta que se refiera al tiempo de
la prision y la prueba es un hecho practico: cuando salib en
tantos de octubre esa ley se castigd & los delincuentes e vir-
tud de los delitos que habian cometido cuéndo no habia ta!
ley porque ella se dirige al tiempo de la ap ehension; asi
que si estos se aprendieron despues de haber cesado el teymi-
no de la ley, no deben ser juzgados por ella sino por las co-
munes que son las vigentes. En cuanto & los segundo el po-
der Ejecutivo no tiene facultades estraordinarias paya una ma
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teria tan propia del poder legislativo que aun estc debe pro-
ceder enella con tola circunspeccion:y tan s: debe considerar
como no comprendida enp las faculiades es.traonliﬂanas del poder
ciecutivo, que él mismo lo pasa 2l conocimento del congreso.
Pero la principal de todas las razones y sobre 12 que llamo
la atencion de V. Soh., es la de que esta ley retroactiva so.
lamente es en cuanto 4 las formulas y nbd 4 la pena. Llamo la
atencion de V. Sob. porque la acta constitutiva dice que serin
Jjuzgados (nd castigados) por las leyes anterio:es. M€ parece que
hace muy pico honor’'a V. Sob. referirse & casos Particulares;
pero ademas no es lo mismo un caso particula qUe favorece
que otro que pe:judica al reo, y ¢l abreviar los trémites le per—
judica, cuando el declarar buenas cuantas defensas tiene es una
cosa que Je favorece. Por dltimo si esos reos sc aprendieron
en tiempo que estaba vigeute esta ley, no hay necesidad al-
guna de declaratoria: digase si se quiere que la ley se da por
vigente, pero no que tales reos deben ser juzgados por tal ley,
Io cual es una declaracion sobrc caso particular, de lvs que de-
ben huir los lejisladores para que no se diga que han obrado
por parcialidad.

El sr. Bustamante (D. Carlos): .,Si fuese capaz de for=
mar un discurso contra las Iimpugnaciones que me han ptece-
dido, no tendria dificultad en poaer por epigrafe ,,quieren
ser liberalzs, pero no quieren ser justos.” Las leyes sefecto de
qué son? de la necesidad: si la neeesidad no manifestase que con-
venia establecerla no habma lcy alguna. ;Subsiste la necesidad
de continuar la antigua ley 6 no? es claro que si: luego debe
continuarse procediendo por aquella ley. Esta sencillisina re-
flecsion, 4 lo que yo eatiendo, debe ser el punto céatrico que
debe obligarnos y obligar 4 muchos sres. 4 estar por lo deter—
minado hasta aqui, ,,Lias leves no deben tener un efecto re-
troactivo,” este es un canon incoatestable. Mas por ventura,
éno es la misma legislatura? ;no es esta misma ley la que dicto
el anterior congreso? ;no subsisten aun las mismas causas para
proceder contra los salteadores’? Pues ;por qué hemos de tener
escripulos? sefior, de mngana suerie: los reos fueron aprendidos
cnando subsistia esta ley en todo su fuerza: estd lo mas hecho
que cs la sprension de los reos; jporo debe haber variacion en
cuanto al modo de proceder contra elios? e-ta es la cuestion.
(Cuél fue el motivo porque se acortaron los términos necesarios
que urgian para el mas pronto y ejemplar castigo en aqueila
ley que se dictd por el soberano congresc? ;ha habido alguna
alteracion? shay algun motivo poderoso para que pueda variarse,
para que pueda decirse que aquelios procediniientos son diame-
tialinente opuestos & los principios eternos de justicia, es de-
cir aqueilos principios por los cuales se ecsije una audiencia del
reo, aquellos principios por los cuales se manda gnue al rec se
le confieran todos los rcturses necesarios para su uuofensa? Na-
da meuos. los reos tienen espeditas tuln~ I3 vias legales pa-
ra sincerarse, para disculparse y para Iuustiar a ivs jueces las
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luces conducentes para la sustancincion de los procesos. Na-
da menos: solo se han abreviado los términos de las causas de
los reos en obsequio de la salvacion del estado, en obsequio de
la supremd ley que es la salvacion de la repiblica. ;Por qué
pucs, sefior, hemos de considerar por un aspecto odioso un pro-
cedimiento de salud? ;Por qué hemos de decir que desde luego
V, Sob, entra la mano ep un negocio para el cual po estaba
autorizado? Yo diria lo mismo, si notase que el congreso ha-
bia faltado 2 los elementos y principios de justicia, y esfor-
zaria mi voz aunque débil, y haria entender del medo que pu-
diese, que aquellos procedimientos distaban mncho de los prin-
cipios & institucienes liberales que habia adoptade, y que eran
inconducentes para el objeto que se babia propuesto- Pero si
nada de esto hay, si el mal subsiste, desde luego necesita el
mismo remedior JPor qué titubeamos ni por un segundo, en de-
cir que se coutiniie procediendo como hasta aqui? El Supremo
poder ejecutivo se ha conducido con una moderacion que le ha-
r4 siempre honor. Autorizado por V. Sob. con facultades es-
traordinarias no tenia necesidad de hacer una consulta como la
que ha heeho; pcdria muy bien, sin que hubiese persona al-
guna que le hubiese notado de inmoderado, haber procedide com.
tra aqucllos reos, aplicindoles la ley de 27 de setiembre. Sin
embargo, ha querido coutener todas las hablillas que pudieran
suscitarse, haciendo esa consulta que 4 mi modo de entender
es innecesaria. Cuando se tratd la ley se tuvieron en consi-
deiacion todos los principios liberales que el soberano congreso
habia adoptado, y tode lo que decia relacion 4 la naturaleza
del gobierno establecido. La discucion durd por largos dias, se
establecieron los principivs mas sencillos, y para na negar 4 los
reos aquellos recursos indispensables, y por cuyo defecto podria
decirse que se habia procedido en la sustanciacion de los pro-
cesos con festinacion y acaloramiento, se establecieron estas
juntas de revision. Hogbose en consideracicn la conducta que el
gobiejno anterior de Espaila habia observado desde la é~oca de
D. Manuel Antonio Flores, tiempo en que se establecio la yjunta
de revision en el tribunal de 11 Acordada. Se tuvieron en con-
sideracion los saludables efectos que habia producide Se dijo
que muchos individuos babian sido bajados del patibulo, sin em-
bargo de que habian sido condenados por los asesores del tri-
bunal de primers instancta de la Acordada Todo esto se tuvo
en consideizcion, y <on arreglo & aquelios princip:os dictados
por las Inces y por la esperiencia se f anquearon estos recur-
308, P'or o cual no ha habido persona alguna que se atreviera
& decir que se han atropellado los principios de la yurispruden-
cia. Por tanto, y porque snbsiste la necesidad, soy de parecér
que subsista la ley.

El sr Martinez (D Florentino) Sefior. yo entraré confe-
sando ingenuamente que en cierto modo va 4 tener efecto ve.
troactivo el articulo .en cuestion; pero sostendré siempre que
no es de aquellos qus se aprobd eu la acta-constitutiva, y que
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como dice la ccmision en sn parte espositiva solo delen en-
tenderse prchibidas la imposicion de penas O yiecepcion de ac-
ciones que no estin en manos de los hombres retrotraer. Co-
locada la comision entre los vyincipios con gue se esta impug.
nando el articulo, y la seguridad de los ciudadanos yacifcos y
Lonrados, se decidid yor ésta, por estar conveucida de que
interim no puedan juzgarse con la mayor posible brevcdad los
solicadores y ladrenes de gue habla el articulo, los delitos de
esa clase iran en aumento, no menos que la ipseguridad, que
es uno de los mas terribles males aque van arruinando 4 todw
la nacion; y tambien porque no tratindose de imponer nueva
pena, sino de yuras fiormulas del juicio, dejando siempre 4 los
reos un téymino suficiente pava se defensa, no se contravicne
& la acia constitucional, que no puede prohibir absolutamente
todo efecto retroactive. Para convencerlo, quiera supener por
que no es imposible, que se cometa un delito desconocido ac~
tualmente, pere que no puede dejar de ser delito porque es una
accion dafiosa & la sociedad. Nadie me ysrece que podra de-
ciy que el reo no debérd juzgarse ypor no haber una ley ante-
rior, y he aqui camno seria preciso dar alguna que inconcusa-
mente tendria un efecto retroactivo no solo en cuanto 4 las
formulas; que es lo menos, sino aun en cuanto 4 la pena, y
todo precisamente por el bien y seguridad péblica. De aqui
infiero, que esta consideracion es ypreferente 4 todos los prine
cipios, y que los legislado es aunque dehen no separarse de ellos,
esto se eutiende en lo posible, y cuanda no sean contraries al
beneficio piiblico. Ni yparezca estravagante y ecsbtico el modo
de pensar de la comision. Las cortes espaiiolas, que han esta.
do tambien animadas de sentimientos liberales han opinado lo
mismo ca orden 4 las formulas de ciertos juicios. En la ley de
17 de abril de 184} {ratandose de conspiradores. establecieron
en el articnlo 33 que: ,,Jas causas aciuvulmente pendientes, se~
»gun el estado en que se halliren 4 la promulgacion de esta
»ley se arreglarén paia sn curso ulterior 4 lo prevenido enm
»nella, pevo sin salir de los respeotivos juzgados en que se ha=
»llan radicsdas,¢ ¥ avnque la comision no se ha Itevado de un
espititu de imitacion, ha querido segunir zquel ejemplo con res
pecto 4 los delincuentes de que habla el articulo, separindoce
del migorisma de Ios principios, por favorecer la causa ypiblica,
que es preferente; y mas cuando Do se priva & los recs de
una racivnal defensa ar-eglindose los juicios & la ley prorio-
gida en el artfculo anteior. Por tanto suplice al dongreso se
sirva aprobar el que actualmente se discute.

El sv, Cadedo, La dochinz gue se ha vertido sobre ye-
troaceion de las ieyes me parece wueva, y no conforme 4 los
principios de los eriminalisias. Se ha dicho que en el caso po-
drin la ley tener efecto retroactivo perque se trata de formulas
9 no de privar 4 los reos del ansibo de ellas, sino que se les su.
jeta & unas que son  mas brevles. Pucs s las fernulas pro-

1
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tegen la inocencia, y de fal modo la protegen que dan tiem
po al reo para su defensa, no es indiferente privar 4 este de
las formulas gque legalmente le corresponden, y le propor-
cCioman mas tiempo para defenderse. El término méicsimo de
prueba, segun las leyes comanes, es ¢l de ochenta dias, que
desde luego se juzgd necesario, puesto que las leyes lo es-
tablecieron y se ha observado coostantemente. Un procvesado
que tal véz no se vindicaria en veinte pi en cuarenta dias,
se¢ vindicaria ep ochenta, y privindosele de éste término, 4 cu-
yo goze tenia derecho se le hace sufrir uua pena, de que se
hublera librado, y he aqui come segun el principio que con
sutileza asienta la misma cemision, la ley que conmata las
formulas no puede ser retroactiva, porque es penal. Sobye to-
do © las formulas que establecen las leyes comunes son dtiles,
6 no lo son: si lo primero. no se puede privar de elas al que
tione derecho a su ausilio: si lo segundo, reférmense pa-
ra todos, y no se acorten para unos, y se alarguen para otros,
que serd ua privilegio, 6 un perjuicio, pero siempre una desi-
gualdad agena de los principios g1e hemos adoptadv. En el ca-
so de que se trata, no veo que poddmos salir de la apuracion
de nna manera ordinaria, puesto que el poder ejecutivo ba ypro-
rogado la ley. en virtud de sus facultades estraordinarias, 'y
que es dudoso si pudo aplicarlas al efecto. Yo pregunto ;cuande
ha prorrogado la ley el poder ejecutivo, éntes 0 despues de
la prision de los reos? Es muy necesario que lo sepamos los que
somos algo escrupulosos en la defensa de los reos para salvar
los principios de nuestra legislacicn. Si el poder ejecutivo lo
hizo éantes de la prision, es menester mculcar si esa facul-
tad estaba comprendida en las estraordinarias que tiene: por-
que si bien 21 concederle estas, se puso la clausula, que yo
todavia no entiendo, de que podia rozarse con los ypode-
res legislativo y judicial, falta saber, si es lo mismo rozar-
se que introducirse, 0 penetrar hasta el centro. Yo creo que
en esta materia se ha verificado esto dGltimo, y me funde en
que el poder que da una ley, es el inico que ta pue-
de prorrogar, porque prorrogaria es reproducirla, y para re-
preducirla se necesita saber si las camsas que obean para la fora
macion de una ley, obran para su reproducion; ;y es esto ro-
zarse? No sr., esto es hacer veces de un legislador, y par ten-
to si el Poder Ejecutivo lo hizo, tuvo razen de dudar si pude
haberlo hecho, 6 noe. Es cierto que las cortes de Espafia dic
taron el articulo que ha leido el sr. preopinante; y yo tuve el
bonor de hacer tantas reflecciones contra él, cuantas he heche
contra éste; pero su seborfa no se ha hecho cargo de que
el cons:gp de estado de Espafia hizo una represemptacion sobre
ese articulo, en que predujo estes mismas reflecciones, consul-
tando al rey que si le parecia, se suspendiexa la publicacion de
sste decrero, Ademas, si los sres: de la comision no tienen es-
cripulo en el efectq retroactivo ;por qué no dicen que todos
tos rens presos por los mismos delitos, aunque sea cuatro & mas
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afios ha, sean juzgados conforme 4 esta ley 7 Contrae sw dieta-
amen solo 4 determinades reos. ; Qué principios son estos? Cla-
0 es que ellos no son digros de un legislador. ; No seria ves.
gonzoso en un congreso querer coufundir les principios, y aco.
modarlos solo para siete G ocho, que tal vez serin victimas de
esta ab eviacion? ; Por qué & unos se les concede un términu
y 4 otres, que tal vez son menos criminales se les absevia?
Serun estas reflecsiones, 6 se deben estender los principios de la
comision a todos los Teos que se hallen en el caso de h ley, y
entences puede ser. que 4 pesir de mis escriipulos en los efeo-
tos retroactivos, porque no estan confe mes con la prudencia y
con las doctrinas de los criminalistas, aprobase el articulo, 6 es
necesario euvhar abajo las leyes. Por lo que repruebo el articulo.

Este fué aprobado, salvando sus votos los sres. Sierra (D,
Felipe ) Fernandez de Herrera, Castillero, Romero, Gordoa [ D.
Luis ] #asquez, Solorzano, Portugal, Uribe, Aldrele, y Ximénex.

Conlinud la discusion del articulo primero del pxoyecto de
constitucion.

El sr. Rejon: Sefor: se han hecho slgunas observaciones
reducidas e¢n primer lugar & decir que le nmgupa manera pue-
de decirse nueva Espasia, pues que en esta no se comprendia
la nueva Galicia. En segundo lugar que de ningun modo se
designa en el articulo en cuestion cuales son los limites de
la parte del uorte de la federacion mexicana. En tercero se
ha notado que no se hace alguma mencion de las Chiapas, Ni-
caragua Yy otras provincias. En cuanto & lo piimero debe
advertirse que por un equivoco de imprenta se ha omitido
antes de nueva Espafia la palabra virreinato, debiendo leerse
virreinato de nueva Espafia. Y ast es claro que ya no debe
haber duda que se comprendia la nueva Galicia. Sobre lo se~
gundo, digo que mno tenemos datos para hacer esa designa-
cion; y me acuerdo que 'una comusion en el anterior Con-
grso {era la de colonizacion) fué la que tuvo particular em-
pefio de sefialar esos limites; pero no llegd 4 presentar su
dictinien; por tanto debemos contentarnos con designar el ter-
ritorio que ahora comocemos por nuestro. Acerca de lo ter-
cero tengase presente que cuando V. Sob- aprobd la acta cons-
titutiva po se hizo mencion .de la provincia de Chiapas entre
en los estados de la confederacion, porque como todavia no se
sabia si aquella provincio se habia unidoa nuestro teritonio
no pediamos contaxr conella, y menos con la de Nicaragua, m
otra alguna de las del centro de America: La puerta queda
ubierta; y se podram admitir nuevos estados O territorios; pero
no introducirlos por fuerza. Sedice que en el articulo de la acta
constitutiva no se hace mencion de ambas Culifornias; pero se
debe advertir que como nosotros sabemos que puede haber al-
gunas disputas por lo respectivo & Jos rusos en Ordem & aquel
terxitoric, nos parecid preciso bacer una declaracion espresa y
temminante diciendo que pertenecen 4 nuestro lexritorio®
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EI sr. Coburpulsne fué de sentir que se evitarfa toda
counfusion schalando por limites de nuestro territorio !a sievra
dc la Ginsta, las costas de los imarcs del nerte, y sw, 7 uma
Maea divishiia,

Els . Llave: T.as palabros ecnque empieza el primer arti-
tulo son ¢stas , La nacion mexicana es libre & independiente” Me
peiece gue cstas palabias no estén pucstas en Grdenm, porcue
primero es en el Orden poléiico la indepeadenein que la liber-
tad. Desgraciadamente ahora Kspafia ticne las pruebas de esta
verdad: es independicnte, perque no estd sugeta 4 otra wbacion;
yero no goza de libextad. X asi para el buen Grden de lus ideus
debia ronerse; la nacion mexicara es independiente y lilve. La
segunda observacion que tenge que hacer countra este articulo
es que debiendose entender {como ha esplicado wno de les se-
Aores de la comision) por la nacion mexicana todo el territo.
1i0 que antes comprendia el vireinato de Nueva espafia, en
tal caso esti tambien comprendida Goatemala; y Goatémala se
ba pronunciado independiente de México y de toda potencia es-
trangera. Kl vircinato de méxico tevia anteriormente inspeccion
en la capitania general de aquel antiguo reino y aunque tenia
audiencia como Guadalajara, recopocia 4 México como un cen-
tro de union y como ua yprincipio de autoridad al que hacia aqui
tas veees del rey de Espafia. ¥ come Goatemala no quiere unir-
se a4 ninguna yproviacia, cuando vea que en la designacion del
territorio esta comprendida. hard su veclamacion. Por consi-
guiente deben ponerse otros términos mas acomodados 4 puestra
geografia. Es verdad que por la parte del narte tiemen razon
los sefiores de la comision para no haber determinado el punto
fijo de los limites; pero siempte serfa menester hacer siquiera algu-
na indicacion para que en algun tiempo se pusieran las lineas
divisorias, Yo me acuerdo que eutre fianceses € ingleses sola~
mente por una falta de division se derramaron arroyes y t(or.
rentes de sangre Yo quisiera que determinadumente Se nombra.
sen los estados & territorios como lo hicieron los legisiadores de
Colémbiz, que en la division de aquel territorio mo admitiren
ningun termino geogrifico; sivo que pusieron tales y lales pro—
wincias.

El sr.Becerra sostubo e} articulo con la adicion de la palabra
vireinalo antes de Nueva espaiia, alegando que comprendia todo lo
necesario pava evitar confusion Dijo que la palabra lbre se toma
en el articulo por el significado de libeytad politica, que se pa-
dia tener wox sinbénimo de independiencia y a:i bien podia es
tor antes de la palabra independiente. Que la division del ter-
ritorio como se propone en el ajticulo, es semejante 3 la que
se hizo de Golombia en su constitucion.

Se suspendid la discasicn.

Se leyeron por segunda vez las proposisiones siguientes:

De los sefiores Moreno, Tirado, Estevez, Pailiio y Cas~
torena sobre que se escite al gobierne para que mande i Roma
un agente diplomitico que nos pouga en comunicacicn enla si-
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Ja apostdlica; v entrefanto nada se discuta que sea propio y pri-
vativo del Scherano Pontifice.

Ll sr. Guerra {D. José Basilio) dijo que la comision de
patronato, en un dictamen sobre esle punto, ha presentado un
articulo que es cabalinente la primera parte de la proposicion
indicada.

Sus autores retiraron la primera payte, y no fué admitida
la segunda,

Del sr. Arzac sobre que se dicte la ley que arregle el
gobierno de los tenitorios de la federacion. Admitida se man-
d6 pasar 4 la comision de coustitucion.

Se levantd la sesion piblica 4 las doce y media para en-
tyar en secreta.
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