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DLARLIO
DE LAS SKSIONES

DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA.

Coe——— p——

SESION DEL DIA 20 DE ABRIL DE 1524,

I_Jeida y aprobada el acta del dia catorce se dié cuentis
con los oficios siguientes.

De la secretaria de relaciones acompafiando Ias actas que
acreditan haber prestado el juramento & la constitutiva de la
federacion, el Valle de San Bartolome: el de San Gerbnimo:
el de San Pablo: San José del Parral: pueblo de Mahuatlan:
Teposcolula: ilustre colegio de Abogados: Nochistlan: convento,
de San Antonio del Parral: convento de San Francisco de Som-
brerete: renta del tabaco: tesoreria y aduana nacionul de Oaxa-
ca: convento de San Francisco de id.: tesorexia y administra—-
cion de ventas unidas de Chihuahua. Enterado.

De la de hacienda, consultando si & los que componian
el estinguido consejo de estado, se les deberin abopnar sus
sueldos hasta que ces6 dicho consejo, & hasta que se dispu-
80 que los vocales que lo componian, volviesen 3 sus anterio-
res destinos. Se madd pasar con la esposicion de los interesa-
dos 4 la cemision ordinaria de hacienda.

De la misma, remitiendo algnnos documentos que acre-
ditan haber declarado el congreso de Guadalajara, no haber
lugar & que por aquel estado se pague la eantidad mandada.
devolver & D. José Prieto y Ramos, y & D. Pedro Juan Ola-
sagarre que indebidamente les ecsigid el gobierno de la alta
California, por derechos del cargamento de sebo y jabon que
condujo de alli & San Blas la fragata Reina de los Angeles.
Se mandd 4 la comision de constitucion,

De la de guerray marina, pidiendo una declaracion, so-
bre cuales son los generales del ejercito que deber conside-
rarse empleados. Se pas6 4 la comision de guerra.

Tambien se di6 cuenta con una representacion del ge~
fe politico de Tejas sobre que se le asignen los sueldos cor -
respondientes 4 tal destino, Se mand6 4 lade gobernacion.

Continud la discusion del proyecto de constitucion en su
articvlo sesto-

El sr. Jimenez observd que si las leyes pueden tener su

priucipio en cualquiera de las dos camaras, no se lena el ob.
HNum 13, 37
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jeto principal de la segunda, que os calmar la impetuosidad y
calor de Ia primera Que la comision se contradecia, poirque pa-
ra algunos asuntos descoufia de la ciicunspeccion de la primera
camara, y para otros la suponz mayor que en la segunda, y
asi es que solo 4 ella le fia In facultad de comenzar a for-
mar las leyes de contribuciones.

Los sefioves Guerra (D. José Basifin) y Becerra, contes-
taron que la institucion de la segunda cAmara, no es precisa-
mente por la fogosidad gue se teme en la primera. aungne real.
mente influye, sino por ro fiar la formacion de las leyes 4 una
sola camara, y por eso propone que una revise las quc haya
formado la otra.

Ll avticvlo fué aprobado.

Hizo el juramento y tomd asiento ¢l sr. D, Manuel de
Viya y Cosio, diputado por Veracruz.

Continud la discusion en gencral del dictémen sobre pro-
videncias para asegurar la tranquilidad piblica.

El sr. Aitocer dijo que el proyecto era peligroso, inoportu-
no é innecesarie. Peligroso, porque sicndo los hombres inclinados
naturalmente 4 hacer lo que quieren, es un riesgo muy gran-
de autorizar 4 uno por bucno que sea, con fzeuitades tan am-
plias que sin responsabilidad ;. ueda hacer lo que quiera; y por cso
los romanos conocicndo este peligro, que emplearon el ditimo re.
curso de las dictiduras, les sefalaban un término mny corto
Para contrapesar asi, como dicen los autores, el terrible poder
de aquella magistratura estraordinaria. Que es moportuno por-
que si los esfaerzes de los partidos. Que ecsisten, se dirijen al
restablecimiento del gobierno imperial, 6 d21 dominio espafiol,
es decir al despotisma, el remedio que sc propone no es otra
cosa que anticisar el despotismo en una persona que se llame
supremo directer. ¥ que es innecesario porque 4 mas de las
razones que ya s¢ han alezado, la esperiencia eunsedia que los
riales que se representan al congreso, no se han curado por
las facultades estrsordinarias y muy z2mplias que tiene el go-
bierno.

El sr. secretario del despucho de hacienda repiti6 que
el Supremo poder ejecutivo no pretende que el gobierno se
concentre, ni que se tomen estas, 60 las otras medidas, sino
Que umicamente insiste en que se necesita un gobierno enere
gico que baga obsevar el acta, y todas las leyes con ecsac-
titud, ¥y que pueda marchar sin los embarazos que hoy se le
ponen hasta para saber el estado de las rentas piiblicas ge.
nerales. Que este entorpecimiento perjudica 4 la espedicion de
los asuntos de su cargo, y aun dificulta que se adquieran los
emprestitos que se han acordado, porque para ello se ncecsi-
ta que haya confianza y seguridad en el gobierno. Dijo que no-
sotros mo podiamos compurarnos con ls Estados-Unidos cuando
bicieron sy independencia, yorque estos & mas de estir educa-
dos c¢n un sistema liberal, tuvieron un heroé con la virtud el
tmo, y el prestigio nceesario para establecer y  cunsolis
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dar Iag instituciones que adoptd aquel pais. Leyd un paszje de
Waesihington en que parece que habla de la necesidad é imper-
tancia de dar energia al poder ejecutivo

El sr. Ibarra: Creo que nadie me lendrd por sos-
pechoso cn haber suscrito y apoyar el dictamen que se discute,
si se atiende 4 que cuantas veces se ha tratado aqui de facul-
tzdes estraordinarias, me he presentado el primexo & contrade-
cirles. Lo que si es verdaderamente estraiio es, que diputados
que mas de tres veces han aprobado facultades estraordinarias
¢ ilustradas, shota que las cireunstancias son mas delicadas, mies-
tren un semblante safindo 4 un proyecto de ley, por el cual se
conceden otras muy limitadas y que no pasan de la esfera de
comunes. Yo, Sefior, constante siempre en los principios que
profeso, de los cuales no me separaré jamids, por ser mas bien
que cl fruto de los libros, un resultado de mis meditaciones y
esperienciss, ni auforizaré con mi voto 4 nadie con focultades
que destruyan las garantias sociales, ni negaré otras qu afian-
cen la tranquilidad, el 6rden y la misma ecsistencia del estado.
En tal concepto yo me lamento del giro odioso que se ka da.
do & la presente discusion, de las inecsactitudes y equivocaciones
que se hun padecido en elln, y de ésa alarma y aparato con
que sincera 0 afectadamente se ic ha yresentado al piblico, Me
veo, pucs, en la obligacion de desvanccer, antes de entrar en
el fondo de la cuestion, equivocaciones de mucho tainafio con
las cuales se ha querido estraviar la opibion piblica y conci-
tarla coatra el proyecto de ley, cuando debiera haberse em-
pleado el tiempo en ecsaminarlo con la filosofia y buena fé que
deben distinguir 4 los diputados de uea nacion desgraciada que
les cstd ecsigiendo de su patiotizmo la mejora de sus males y
¢l premio de sus virtudes, A la verdad, Sefor, es cosa muy
triste oir decir delante de un publico ilustrado, 4 la {az de la nacion
¥ del mundo civilizado, que el proyecto que se discute eavuelve una
verdadera dictadura: es necesario, por no atribuirlo 4 otra co-
sa, no haber saludade la historia, ni haber abierto un libro de
*politica para confundir conceptos tan distinios. Dictadura, Se-
zor, es aquella magistratura formidable que suspende el efecto
de las leyes y hace callar fa antoridad soberana; y si se toma
en otro sentido, que se me contradiga en el acto.... ;Y por qué
aruculo del proyecto de ley se concede al gobierno 6 3l supre
;o director este terrible peder? Aun cuando {uese sancionado
el yroyecto en la forma en que esti ge creerfa autorizado el
director para imponer penas, para dictur contribuciones, para atas
car la propiedad, para impedir el curso de los negocios, para
suspender ¢l cjercicio de las autcridades independientes? Madie
dira que si, porque el poder judicial queda espedito en sus
{uncicres, los cuerpos legislativos siguen deliberando y sancio-
nando sus leyes, v los cuerpos mubicipalcs cp el uso libre de
sus facultades ;Pues donde se encuentra esa schada mezela y
coufusion de los poderes? ;Serd yor ventdra en la limitaien de

*
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que el congreso no se ocupe sino de ciertos asuntos? ;pero es-
t{a limitacion no se la pone el mismo congreso con la facultad
indisputable & independieste del director? Pero tiene el direc-
tor, se me dira, la facultad de suspender las leyes que dicten
los estados. Es verdad; pero en primer lugar digo, que los con~
gresos particulares no debieran haberse formado sino despues de
sancionada la constitucion, y despues de formadas sus leyes de-
ben arreglarse 2 lo que esta prevenga; de que resulta que no
estando la constitucion publicada, sus trabajos de hecho estén
paralizados y que en esta parte pnada afiaden las providencias
del dia. Pero ademis este congreso reune todos los poderes pa-
ra el ebjeto de distribuirlos como mejor convenga, ya con cier-
to caricter de perpetuidad en la constitncion, ya provisionalmen.
te en el periodo que intermedia 4 este dia deseado; y bajo es-
te principio, puede hoy muy bien conceder al gobierno general
una especie de velo en las leyes que dicten los estados, con ma-
yor razon, si se atiende 4 las circunstancias del momento. Pe-
1o el sr, Cahbedo, icsistiendo en la equivocacion de otros sefio-
res preopinantes, dijo que él llamaria dictatoriales las facultades
del supremo divector, pero si despodticas, y al efecto hizo una
distincion de la tirania y el despotismo, y defini6 al segunde
»una autoridad sin limites, ora se emplee en hacer el bien, ora
el mal.¢ Y 4 la verdad Sefior, que no debia esperarse de la
ilustracion del sr. Caiiedo una esplicacion tan ecsacta de los
principios. Ya dejo sentado que pingnna de las facultades men-
cionadas son agenas del poder ejecutivo, aun cuando por la cons.
titucion no se concedan generalmente, y como ellas esten bien
demarcadas en el proyecto de ley, ya se ve que tienen limi-
tes seguros y conocidos; 4 mno ser que se quiera decir que no
se fija regla en el ejercicio de ellas em concreto. por ejemplo,
determinando el caso en que un empleado puede ser suspenso,
una ley vedada &c. Pero yo pregunto al sr. Caiiedo gsi el ac-
ta coastitutiva 0 la constitucion vigente determinan el caso en
que un ejército deba moverse, un general ser removido, o el
grado de aptitud que deba tener un embajador G otro emplea-
do del gobierno’ Sin embargo, por ellas el poder ejecutivo dis-
pone de la fuerza armada, nombra generales y tambien lo,s en-
viados 4 las potencias estrangeras, sin que ni a su sefioria ni
4 nadie le baya ocurrido decir que estas facultades las ejerce
€l gobierno sin limites. Pues lo mismo pudiera decirse del con~
greso, y si no, que se me diga ;a4 quienes somos los diputados
responsables de nnestros votos y de la aplicacion que hacemos
de nuestros principios y doctrinas en la formacion de las leyes?
A nadie; y no obstante esto la autoridad del congreso tiene
limites conocidos. E! sr. Cafiedo ha confundido los actos de ma-
gistratura en matetias judiciales con los gubernativos: en aque—
llos nada se dej 8l arbitrio del magistrado sino la servil con-
frontacion de un hecho con la ley: en estos todo se deja 4 su
dicermumiento y opinion; y si alge queda & la calificacion del
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iuez, como per ejemplo el valor de las prucbas, padie lo hace
responsable por su opinion, si no le contiene el terrible freno
de la opinion piblica. La distincion entre unos y otros actos es
muy obvia, muy justa y necesaria, porque el poder de fallar
sobre la vida, libertad y mas apreciables intereses del ciudada-
no, solo se debe conceder al Grgano incorruptible de la ley, y
runca fiarse 4 la opinion del hombre siempre incierta y siem-
pre vacilante, Si pues en el proyecto de ley se contuviese al-
gun articulo por el cual se concediese al director la facultad
de fallar & su arbitrio en alguno de estos casos, entonces ven-
drian bien las reflecsiones que se han hecho, y yo seria el pri-
mero que lo impugnase, como lo he heccho otras veces, y muy
sefialadamente en la conferencias privadas de la comision, pues
bien sabido es que 4 los esfuerzos de otro sr. diputado y mios
se debid la supresion de cierta proposicion; y st alguno lo duda
le presentaré akora mismo el voto que escribi sobre la materia.
Pero en la presente discusion semejantes raciocinios no pueden
pasar de estériles declamaciones, que sin tlustrar solo pueden
servir para estraviar la opinion y concitarla contra un proyecto
de cuya decision pende quizd la salvacion de la pitria.

Desechas, sebor, algunas de estas equivocaciones, voy 4
desenvolver, si me es po:ible con claridad, porque la materia
es muy abstructa, Ia teoria de facultades estraordinarias, y fijo
Ia cuestion de este modo ;Puede unasociedad comprometerse con
algun individuo para que ejerza acultades indeterminadas? Di-
go que si, y para apoyarlo me valdré de principios reconoccidos
y sancionados ya yor todas las naciones. Sefior, es una cosa
muy clara que cuundo el hombre entra en sociedad renuncia
ciertos dercchos por conservar ilesos los demas, y que él no
ha yodido, si no es por este principio, privarse por algunos mo-
mentos de su libertad, y de los otros bienes que pudiera disfru-
tar en el estado salvage. 8i se atiende rues al verdadero fin
de la socieded. se vera que no hay autoridsd que pueda pri-
var al hombre de su libertad ypor espzcio de cuarenta v ocho
horas: sin embargo, jpor que aun en los paises mas libres se
concede al poder ejecutivo esta terrible facultad de arrestar
4 un hombre por espacio de cuarenta y ocho horas cuando
la tranquilidad piiblica se vé amenazada? Porque la salva—
cicn de la patria y la conservacion de los dereehos de
tod_a la soc.iedad, importan mas que el muy pequelo sacri-
ficio de privar 4 un solo hombre por dos dias de su liber-
tud. Pues este derecho que hay en el gobierno se funda en
el que cada homhre tiene por la naturalza para repeler la
fueiza con la fuerza. Asies, que si por una desgracia se tur-
b:ase la tranquilidad piblica en México, en términos que se
viese compromelida mi esistencia, yo me haliaria autorizado
para matar 3 cualquiera que atentase cont-a ella, y no solo
pala esto, sino para reumrme con otrss buenos ciudadanos y
Yestablecer el Gilen: y me persuado que la gacion en este ca-
so lejos de lamarme tirape y usurpador de sus derechos, e
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condecoraria con ¢! rcnombre de byen patriota y benemérito
¢iudadano, Pero, seilor, cstos principios son muy yeligresos y de-
licados en cu aplicacion: solo el écsito puede calificar su opor-
{unidad, y ni las leves ni las teorias pueden dar reglas segu-
ras en la materia. Por eso sc han cwmdado las constituciones
modernas de no autorizar jamis & los legisladores, aun en ca-
803 estraordinarjos, con tan terrible poder, & pesar de que élfué
vonecido en las antiguas repdblicas. Ahora bien: supuesto que
cen una nacion puede un hombre estir investido de una auto-
ridad formidable, porque lo autoricen las circunstapcias del
momento, es mucho mas claro que por estas mismas circuns-
tancias pueden concedersele facultades determinadas, 2un cuan-
o no sean coastitucionales; v para probarlo me valdré de un
osimil. Sila easa de un vecino mio se estuviese incendiando
y yo por salvar la mia derribase una puerta, upa pared &c).
de suerte que se menoscabase aquel edificio, ni el interesado
ni cl goblerno pudieran hacerme cargo de csta accion. Pero
aun hay mas: si el magistrado encargado de la policia temien-
do que sec propagase el incendio por toda la poblacion, derri-
base el edificio con pérdida de los intereses de aquel indivi-
duo, ¢uo cumpliria con sus deberes? Pues estos son los funda-
mentos en que esiriba el proyecto de ley. La comision ha visto
que la patria estd amenazada de su ruina y de su ruina fatal,
porque no hay partido que pueda prevalecer, si el gobierno y
¢l sistema actual se destruye: se apoderard de la nscion un
cspiritu de vértigo que duvari diez 0 mas aigs, como lo ha
acreditado la esperiencia cn otras naciones en igualdad de cir-
cunstancias. No habra Borbones, no habrd lIturbides, nadie pre.
valecerd sino la anarquia; todos seremos victimas de ells, y los
primeros, aquellos qne estin estraviando la opinion, porque &
este grado ha llegado su estravio: y si no, (qué ot.a cosa
prueban esas conspiraciones desqublertas desde la reposicion del
anterior comgreso, y muy principalmente las que han hecho su
esplosion desde la instalacion de esta augusta asamblea, conspi-
yaciones sin objeto politico, destructoras de todo Oxden, y :olo
comparables con la de Cat_ilina? Permftasqme aqui Qgshacer una
cquivecacion que ha padecido un s, preopinante. Dijo su seiio-
ria que el haber ejercido Cxcex.on la dictadura en esta cons—
piracion, fue lo que causd &1 ruina y la de la. reptblica. Diré,
sefior, que Ciceron no obro entonces como dictador, ¥ que al-
gunos politicos aseguran que si hubiera obrado cowno tal, Ro.
ma no se habria visto en tantos peli ros: obrdo constitucional.
mente como consul en virtud de faculiades ordinaiias. las cua«
les se vio precisado & traspasar lo que originé su destierro, no
obstante haber salvado su patria. Este destierro se le levantd
despues con mucho horer suyo; y su ruina y la de la repiblica
fuercn posieriores. El anacionismo es intolerable. Pare(‘,e,‘pues.
probado que ¢l ecngieso ticne autoridad para conceder facultades
estaoydinaiias ccn tal de gue no choquen con los element os del
sistermma sccial, es decir, con la esencia misma de la socledada
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Réstame ahora monifestar que el proyesto de Yey que
se discute, tampoco se opone & la octa  constitutiva  eomo
ha dicho ¢l sr. Portugal, v seguiré el &rden mismo ea los pun-
tes que este sr. diputado se propuso en su discurso. Lios se.
iores diputedos que ostuvieron presenies & Ja discusion de la
wola constituliva, recordardn  que se presenld un articulo por
el cual se autcrizaba al congreso gencrzl pera que en cire
cunstaneias muy graves concediese zl peder ejecutivo facuita.
tades estraovdinarias; pero sin determinar cuales fuesen estas. Yo
fui el primero que me opuse 4 un arifculo tan vago O ivdetor~
minado, porque cn estas faculiades se comprendia la de vida
y muerte, y la dec atacar la seguridud y libertod de los ciu-
dadanos; facoltades que en wi juicio, ni cste ceagrese, ni los
pueblos mismos 4 quienes representamos tienen autoridad para
concederlas. Pero entonces dije tambien, que hobia cieitas fa-
cultades no comunes, que en circunstancias dificiics podian cona
cadersele, y traje cn apoyo de mi opinion lzs que por otras
constituciones se conceden & les monarcas y 4 los gefes supre-
tnos de les repliblicas, como por cierplo, la de disponer de la
milicia civica, suspender las {Grmulas para el arvesio de las per-
sonas y otlras semejantes. Asi es, que despues de deraprobado
¢l articnlo hice una indicacion 4 {in de que sc detcrminasen
estas facultades en Ja constitucicn, y el congreso se sirvid
admitirla. Esto quierc decir que el zeta ni prolube zl congre.
so el que conceda facultades estraerdinatias, ni determina cua-
les deba conceder, Es, pues, una equivecacion muy manifiesta
decir que el congreso no tienc autoridad para conceder facul-
tades estraordinarias sl gobierno, estocndo aun pendiente el ar,
ticulo de la materia. PNebo ademas hacer ura advertencia, ¥ es,
que aun eslando sancionado ya el arhiculo y que o ¢l se ne-
gase absolutamente al congreco aquella autoridad, se contraeria
precisamente 4 las legislaturas venideras; pero no 4 este cen.
greso, ¢l cual por constituyente la ticne para reformar la mis-
ma acta 3zl tiempo de discutirse la constitucion. Pero el sr,
Portugal bLa dicho ademas, que las medidas propuestas provo-
carian una reaccion, ;Resccion! ;Y 4 quién seria temible esta
reaccion? (Seria paralas personas que compenen hay el supremo
Eoder ejecutive, para escs hembres que han dado tantas prue-
as de desinterés y de amer 4 la independencia y libertad de
la pitria, para esos hombres que ya habrian abandonado uues
puestos que hoy menos que nuuea pueden lisongearles, si su
honor y el bien de la pacion no se los estorbase? ;Serd paia
el congreso donde estamos un pufiado de hombies, que no ve-
Dimos & sostener particulares intereses, sino por ¢l contrario 4
sujetarnos 4 toda clase de privaciones. 4 ganar cdiosidades, y
esponer tal vez nuestra ecsistencia? ;Conque a Guién se amea
naza con esa reaccion? ;Seri 4 los pueblos? ;Y esos pueblos
desgraciados tiepen la culpa de que cuatro ambiciosos, de que
cuatro truanes tal vez en las capitales de los estados quieran
destruir la forma actval de gobierno® Amenacese & e:tos por-
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que ellos serdn Jas primeras victimas de 1a esplosion que pro-
vocan, y que vd i verificarse, si el congreso no lo reriedia y
ellos no entran en el 6rden. ;O por ventura lo que verdadera-
inente se quiere es provocar esa reaccion, presentindoles a los
coogresos y demas autoridades de los estados con toda la de-
formidad posible el proyecto de ley? Pues verifiquese enhora-
buena la reaccion, con tal de que po se dé motivo para ello.
Entonces el gobierno autorizado por las circunstancias tendra
todo el vigor y fuerza necesaria para hacerse respetar. Si, se-
fior, se hard respetar, porque la mayor parte de la nacion esta
decidida por el érden: lo que sucede es, que por desgracia los
que hemos estado hasta hoy al frente de los pegocios no lo
hemos querido conocer: porque ;qué son cuatro hombres que
seilalaré con el dedo, los cuales quieren la ruina de la patria,
comparados con tan considerable nimero de honrados cindadanos?
Haya un gobierno fuerte, baya un gobierno enérgico que ha-
ga respetar las leyes sobre todo cuanto hay, y se vera que la
maycr parte de la nacion quicre que se le gobierne con or.
den y regularidad: que son muy pocos los que desean la di-
solucion y la anarquia, porque los hombres capaces de bacer
una reaccion temible al gobierno son aquella clase de personas
qne por su saber, su caudal 6 sus servicios se han grangeado
la opinion piblica. Cuando esta clase de hombres se compro-
mete y arrastra tras si la mayor parte de la nacion, entences
se verifica esa reaccion, como se vid en la revolucion de la
independencia y la de la libertad; pero de un plan formado
por hombres de cuyo influjo los pueblos no han esperimentado
mas que males, ;4 quién se hace temer? ;Acaso los enmemigos
del gobierno han triunfado por su ndmero 6 fuerza? No sehor,
han triunfado por nuestra debilidad, Si, sefior, por nuestra de-
bilildad vuelvo 4 decir, y por lo mismo es tiempo ya de que
el congreso tome medidas enérgicas y vigorosas. Los patriotas
liberales, los federalistas de buena fé no verin en ellas sibo
un remedio de los males que nos cercan y un preservativo de
otros que nos amagan; no verdn sinoun medio para que el sis-
tema federal pueda plantearse en toda su estension: porque
de otro modo sera imposible.

Otros puntos tambien se han tocado que han llamado mu~
chw la atencion. Un sr. preopinante, 4 pesar de ser enemigo
de proponer medidas que solo son consejos, dijo, que tode esta re-
mediado con que el gobierno marche franca y sinceramente por
la senda federal. Yo creo, sefior, que muchos defectos podran
atribuirse 4 los miembros que actualmente componen el poder
ejeculivo, menos el de intrigantes, porque pi su educacion, 1 su
genio, ni las circunstancias en qué se han visto son las mejo.
res partes para constituir los intrigantes: esto se ha quedado pa-
ra los que se han corrompido en las cortes estrangevras, Do pa-
xa los que no han salido de su pais, ni han tenido otra escu_ela
que la de revolucion, donde Ias arterias y engaiios del gobier
o espabiol y del imperial, les han hecho conocer que la fran
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queza y buena fé son el medio mas seguro de gobernar, Peo~
ro sc ha dicho tambien, por que se renuncian us Juctos
si no pueden salvar la macion? Otro sp. se avanzd mas, y pro—
puso la remccion del gobierno, Yo veo, sefior, (y siento deecir-
o) una eoincidencia en la epinion de estos seficres dipuiados con
un plan que ecsiste y ha ecsistido desde el restablecimiento de
Ja libertad. con un plan que tave el honer de desenvolver
al congreso hace diez meses en un voto particular. Prevalidos
algunos discolos, ambiciosos, 6 epemigps irreconciliables de nues-
tras instituciones de la debilidad del gobierno, v afectando la
mas sincera adhesion & los beneméritos geaerales Guerrero, Vic-
toria y Bravo, han yprocurado bajo los mas especioses pretestos
derrivar 4 losdemas generales y gefes con ofras personas muy
distingusdas, que debieran ser lps mejores garantes del sistema
Liberal EIl proyecto iba btien fundade; lo primero porque ypues-
tos los primeros al frente del gobierno. y desacreditados los de-
mas era necesario echar mano para los primeios destinos de
los verdaderos enemigos de la libertad y del sistema de federa~
cion: y lo segunde, porque ajslados aquellos en lJa capital, y
gobernando cn tiempos tan dificiles, seria muy facil hacerles
perder su prestigio, como efectivamente se ha empezado 4 tra-
bajar ya por conseguirlo; y he aqn las razones por que me
opuse yo 2l llamamiento de los sefiores Bravo y Victoria. Pe-
ro desengafiemonos, sefior. Jos hombres que estan al fiente del
gobierno, ni capitulan, ni piden pensiones, ni emigran a Italia:
sostendrin el sistema de federacion hasta que les falte el Gl-
timo aliento; se irin A los montes como lo han hecho otras
veces, y los enemigos de la pitria no triunfaran sino cuando
ellos se hayan sepultado bajo sus ruinas. Pero supongo como
debo, que cstas especies hau sido vertidas con la mejor fé del,
mundo, porque no puedo suponer que obren de otro modo
individuos para mi tan recomendables, principalmente uno &
quien otra vez he dado i sufragio para uno de los primeros
empleos de la nacion, hablo del sr. Portugal. Pero ;no se acuerdan
sus seilorias que el congreso acaba de espedir un decreto, dan-
do estabilidad a4 los actuales miembros del poder cjecutivo, en
consideracion 4 los males que han venido 4 la pétria de la
instabilidad en que ha estado el gobierno? ;coma, sefior, pode-
mos contrariar una determinacion tan meditada? jque! jes cosa
de poca entidad hacer una variacion tan sustancial? Lo que
propone la comision es la cnacentracion del poder ejecutivo
por eleccion de él mismo: por consiguiente no hay tempr
fundado de que algune de sus wiembros aspire forpemen~
te a Ia supremna magistratura. Pues que ;los demas individuos
que componen el gobierno son tan paco patrioias. tan desalec-
tos & sus personas y 4 los puestos que ocupan, para dejarse ar-
rastrar de los seductores alhagos de un ambicioso? ;No son ellgs
los mas interesados em goberpar, cuando no sea por otra razon
que por la de corresponder a 5‘;; confianza que de ellos ha hew
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cho el congresy» y la nacion? ;No scrin ells los gne e¢on
was imparcialidad califignen la necesidod de adontar 1a medila
propuecsta?  jLuexo coul es el temor de que dejando la elce~
<ion a los miembros, aspire ninguno de ellos nalicioszmente al man
do supremo de la nacion? Ni es posible, si hablamos de buena
fo. gne quepa en la cabsza de nadie que uvn solo hombre en
Jas circunstancias presentes se comvirtiese en tirann. Ya quisie-
ramos tener uno ¢ la opinion bastante no mas que para ha-
ccr el bien: no pulsariamous entonces tantas dificultades en la
organizacion del gobisruo, que consistén precisamente en que
padie rcune este prestigio umiversal, en que los pueblos alec~
cionados por Ja esperiencia de lo pasado, no se entregan fa-
cilmente en las manos de un solo hombre, y finalmnente en
que el sistema tederal es tan lacso y estableee tantas autori-
dades ntermedias gue lo ponen 4 cubierto de cnalquiera usur-
pacion. Ademns, sefior, es wnny corto ¢l periodo que habri de
durar este director, pues sus funciones acabarin destro dc cua-
tro 6 einco meses, O quizd menos tienpo, en que ya estari dis-
outida la constitacion y podra establecerse el poder cjecutivo
constitucional. [.lezado este dia de todos apeteeido, no habra
nceesidad de medidas estraordinarias, los pueblos tendran en la
constitucion una tabla de que asirse, si yor desgracia algun
usurpudor intentase arrebatarles la libertad, por la cual han he-
cho tantos sacrificios. Pero por ahora, sefior, hay un gran pe-
ligro: el espiritu piblico de la nacion no esta formado, pudién.
dose decir que no hay opinion piblica: se notan intereses en-
contrados, y por desgracia intereses muy rateros y personales:
todos quieren satisfacer sus odios y sus venganzas. Es necesa-
rio pues, una mano fuerte que haga callar estos intereses y
sofoque pasiones tan criminales.

De todo lo espuesto, sefior, se deduce: primero, que en
la discusion se han confundido especies que debieran estar siem-
jyre separadas; tales son haber llamado dictatoriales y des-
poticas las facultades que comprende el proyecto de ley; pero
el piblico deberd estar desengatiado de que no se trata sino
dc aquellas que en otros paises se conceden ordinatiamente al
peder ejecutivo. Segundo, que el proyecto no ¢)mprende tam-
pues aquellas que destruyen el sistema sccial y que ni los pue-
blos mismos han podido trasferir al eongreso. Tercero, que es-
{e proyecto es manera algupa se opoue i la acta constitutiva,
pues esta ni probibe, ni permite espresamente al congresocon-
ceder facultades estrdordinarias, sino que ha reservado este pun.
to 4 la constitucioun. Cuarto, que esa reaccion con que se nos
ha amenazado vendrd inevitablemente, se apruebe 6 no el pro-
yecto de ley, pudienlo ser muy bien que sirva de pretesto su
sancion; pero que el medio mas seguro de evitarla, y quiza el
inico, es aprobar las medidas propuestas por la comision, por lo
menos enla sustancia. Quinto, por ditimo. que los medios pro-
puestos por algunos sres., sobre ser antilegales, daran mas pabu-
lo & la anarquia por la coincidencia que tienen con ciertos pla-
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pez que el congreso ha descubjerto hace ya mucha tiempo, y
con fos cuales se ha conseguido fascinar 4 patriotas mny since-
ros. El congveso fijandose en los prineipivs vertidos en la dis.
gusion podré cabficar: primero, si tiene autoridad para corceder
las facu tades que se proponen; y segundo, si ccsiste pna ver-
dadera necesidad paru concederlas, y este es el pusto sohire €l
cual dehid jirar la discusion: en general, y que yo he dcjado al
dltimo para hacer sobre él algunas reflecsiones
Sefior el gobierdo ba dicho uba cosa que todos palpa-
mos, 4 saber, que pno es ohedecido, que la acta federal no es
mas que un espantajo 6 mas bien.una arma ofensiva en manos
de los estados, sin que él pueda usar de ella cuando vé invadi-
das sus f:cultades. Ep este conflicto piegunta cl sr. ministro de
la guerra, jqué hace el gobierno? Usar de la fuerza armada,
dijo up sr. preopinante. Fsto debe incnlcarse. Cuando el po-
der ejecutivo mandd uua espedicion scbre Guadalajara, meunos
con el objeto de sojuzgarla que de mantener la tranquilidad en
o*ras provincias, se oyeron en este lugar mil declamaciones con-
tra su conducta, ias cuales se repiten todos los dias, ;y por
qué? porque mandé una espedicion como encargade de la rcon-
servacion del érden piblico y sujete 4 cumplir las Ordenes y
leyes que le dictara €l congreso anterior. Entonees yporque el
gobierno cumplié ton pnos deberes de que no ‘podia prescindir
sin rennneiar 4 su ipstituto, se le higieron erueles inculpaciones,
y eso que obrd con bastante debilidad, 6 Hamese politica, pues
yo en su lugar hubicra entrado por la fuerza 4 Guadalajara,
potqne en aquella época ni estaba sancionada la repiiblica fe-
deral, ni se lrmabia pronunciado por ella la mayor paite de la
nacion. Pero el hecho es que el gobierno no llegd & usar dela fuers
za. Congque si mafiana se presentasen quejas de un estado
contra €l poder eje tive en un asunto grave o tal vez leve,
;quien duda que aunque fuese notoria la justicia de este, so
rarian pepsonas gue defendiesen el atentado? ;qué digo sobrarfan
personas! todos nos prestariamos A sostenerlo, porque tal es la
flaqueza humana propensa siemnpre & avasallarse al poder, ora
To ejerza el pueblo, ora el gobierno, siendo en el dia mas te-
mibie por parte de aquel upa irfluencia tiranica, ;Pues como
se dice que use de la fuerza 4 un gobierno tan débil como
el presente, falto de los principales resortes para hacerse res-
petar y cbedecer, cuales son el premio y el castigo, porque
€n sustancia el gobiernoes un ccro en la actualidad, y sole
fodrd rostener el espiritu piblico de la nacion al paso que los
mstituciones se yagan consolidando. Pero e aird el mismo sr.
preojinante: ,,el mal copsiste ¢n la tropa, ¢ror qué no se le
hace salirde las capitales?” Prescindo, Sefior, de la ppca cir-
cunspeccion con que se han vertido estas espresiones, pues bieg
sabido €5 que olyas mas meditadas fueron bastantes, para que el
gebierno wnperial interpretandolas sipiestramente, estraviase la
f worable opinion del ejército & intentase persuadir que el con,
»greso lo ediaba y trataba de destruiylo. Yo no negaré que lo

)
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disciplina del ejcrcito se ha corrompido, como se han corrom-
pido todos nuestros establecimientos, la moral piblica y hasta
nucstras costumbres privadas: pero estos males son el resnitado
forzoso de una revilucion prolongada y del desbrden de los
antcriores gobiernos. No negaré tampoco que se deba veformar
el ejército de modo que no sea muy graveso & los Ppueblos, ri
mc opondré 3 que se restablezca y mejore la antigua discipli-
na; por el conttario & este punto se dirijen en mucha parte
las medidas propuestas por la comision: lo que quiero es que
se haga por medios suaves, respelando la justicia, recompen—
sando los buenos servicios y sin aguel cstrépito que vuelve nu-
1as las mejoras providencias 6 provoca una reaccion contra ellas,
Pero estas ventajas solo podran conseguirse dando al gobierno el
vigor y los medios necesarios para obrar: de otro modo serfa
ponerlo en el estrecho que 4 un enfermo que pidiendo el socor -
ro de unas medicinas con el fin de reestablccer su salud y
pomerle en aptitud de trabajar, se le respondiese que trabajase
primero para comprar esas medicinas, Mi opinion pues esti re.
ducida, despues de haber molestado mucho la atencion del con.
greso, & que habicndo demostrado la esperiencia que no han
bastado & curar los males de la pitria cuantas providencias se han
dado hasta aqui, se prueben las que ahora se yresentan. Por lo
tnismo espero que sin  perjuicio de las modificaciones que se
juzgue convenicnte hacer a los articulos, sc declare haber lu.
gar 4 votar sobre el yproyecto en general.

Se declaré haber lugar 4 votar el dictimen. salvando
sus votos los sefiores Huerta, Gazca, Covarrubias, Sierra (D.
Aungel) Pelez, Gomez Fartas, Alcocer. Iraazga, Sanmartin,
Miura, Uribe. Paredes, Bustamonte (D, Cérlos), Larrazabal, Mo-
rales, Embdes, Fernandez del Campo, Castillo, Arriaga, Solor.
zano, Castro, JAnraya, Romero, Gonzalex Angulo, Portugdl y
Aldrete.

Se puso 4 discusion el articulo primero.

El sr. Caiedo dijo: Impugno el articulo en cuestion, pri-
mero porque se trata de concentrar el gobierno en una sola
persona, y segundo porque la eleccion de esta persona se ha de
hacer por los individuos que comyponen el actual poder ejecutivo,

No parezca estraio que 4 pesdr de haberme opuesto a
que el gobierno constitucional residiese en tres personas; cre—
yendo que la unidad era unicamente la que nos convenia,
me presente ahora impugnando la que propone el articulo. Es
verdad que la unidad convicne 4 los gobiernos permanentes y
consolidados porque supuesta la estincion de los partidos y el
consentimiento de la nacion en la cleccion de un solo indivi.
duo que gobierne, claro e¢s que este debe estir espedito en el
manejo de sus funciones y sin las trabas de mpnos colegas que
cuando no fuesen perjudiciales por las incontestadas razones
que espuse cuando se discutid este articulo en la acta, seiian &
lo menos inutiles y sobrantes en un gobierno que por la res-
ponsabilidad & que estd sujeto por nuestras leyes, era muy di-
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ficil que se elevaze 4 la esfera temible de los déspolas:  Pero
cstas razones que en mi concepto  son p(‘derosas, no pu(v‘den
obrar de la misma manera cuando se trata de un gobicrzo ypro-
visional; en este la opnion carece de centro, estd dividida por
decirlo asi, en tantos individuos cnantos han sido los gefes prin-
cipales de los ejercitos gue sostuvieron la independencia: cada
uno de ellos ticne su popularidad, su parte de opinion, y una
fraccion considerable de la scciedad que se disgustaria de
verle ceder su puesto 4 ofra por una autoridad que ne fueso
la. nacion misma esplicada por el drgano de los estados respec-
tivos, Ved aqui por que en nuestras actuales circunstancias cuan-
do no hay constitucion, cuando la voluntad de los pueblos no
tiene reglas fijas para pronunciarse por el gefe que haya de
ser de nnestra repiblica, no conviene sin deda alierar la actval
forma de gobierno residente en las tres personas que reunen la
opinion de principales vpatriotas entre los mexicanos: en suma
la unidad conviene cuando establecidos los principios constitu.
cienales se haya de hacer la eleccion de presidente conforme
4 ellos; pero ahora mientras la constitucion no se publique, pa-
va no escitip celos y rivalidades, no me parece oportupa la
concentracion de la antéridad gubernativa en un solo individuo,

Mucho menos pucdo aprobar que la eleccien se baga por
los mismos actuales goberpantes en los términos que propone
el articulo; esto seria impopular por la falta de intervencion de
los estados soberanos, para fijdir su obediencia ¢n la persona
que les parcciese mas acreedora & semejante titnlo. Serfa im-
politico; pues si los estados no pueden intervenir en la actual
eleccion, porque los males actuales ecsigen un pronto remedio,
incomgpatible con la eleccicu por estados, 4 Jo menos deberia
suplir este defecto el actual eongreso, teniendo los poderes de
Jos cstados y pudiendo mejpr que los individuos del yoder eje-
cutivo interpretar la espresion de la voluntad gencral. Por otra
parte bien podrin ser que la cieecion no tuviese efecto eamo
propone el articulo eligiéndose reciprocamente los governantes,
y cn tal caso no pudiendo resultir eleccion, debe evitarse sc.
mejante todo de proceder, yorque no previenc esta dificultad.
Ademis el piiblico siempre pronto 4 lacensura, y 4 poner en
ridiculo los procedimientos oiiginales y mal cembinados, ha-
ria sin presumirlo un gran perjuicio al crédito y prestigio que
se merece el actual congreso, de donde se pretende que dima-
ne semejante disposicion,

En fin el titulo de Escelencia con que se pretende con-
decorar al supremo director bien podria haberse omitido para
discutirse por separado, para no faitir al drden de ideas, y 4
la claridad con que deben recomendarse los pensamientos del
legislador en materia tan imporlante.

Antes de concluir me parece oportuno llamar la aten-
cion del congreso sobre la insinuacion del sr. mipistro de la
guerra en que manifestd que la unidad del gobierno no era
ya un problema y que por lo mismo no creiagque hubiese gran-
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de aposicion en este punto. Para su sefioria y para el que
habla ciertameple que Bo lo es, con la diferencia de que él
sr. mivistro no distingue de circunstancias, pi gobiernos y para
mi ¢; indisputable que conviene solo para Jos establecidos y
consolidadas, y Do para lgs provisipnales y turbulentos. Perg
es pecesarju atender & que el congreso no ha tenido e! pun-
to por indisputable, pues ha deyuelto das veces & la comision
el proyccto en que proponia la umdad del gobierpe

El sr. Secretario del despachn de guerra manifestd que
caando su sefioiia dijo que la unidad en el poder ejecutivo ne
era ya un problema, hably con relacior & los principios gene-
rales que ha indicado y sigue el sr. Caiiedo, y no respecty
del congreso, ni se podia inferir que til proposicion se dirijie-
se coatra la conducta desu soberania; pero que esto nada im-
portaba, y pedia que se tuviese por mo dicha la referida es-
presicn  Que en cuinto 2 la eleccion, el gobierno esta de acuer-
do con el sr, preopinante en que fa haga por si el congre-
so para evitar entre otras inconvenientes, el de que o tuviera
que votarse & si mismo alguno de los individuos del poder eje-
cutivo, 6 que la votacion estuviera sicmpre empatada, porque
cada uno de los tres sacara dos votos.

El sr. Espinosa dijo: Sefior, para vindicar 4 la comisiog
de las objeciones que se le han hecho sin tener en considera-
cion las cireuustancias en que se hallaron sus individuos al abrir
dictamen sobre asuato tan arduo, tendré en primer lugar que
satisfacar al sr. Catiedo sobre ese fitulo de escelencie que dice
su sefioria que es agena de este avticulo, Sepa el congreso que
habiendo el sr secretario de guerra llevado el proyecio de la
comision al supremo poder ejccutivo, se lo devolvido yidiéndole
que espresase el tratamiento que se debfa dar al individuo que
estuviese al frente de la npacion, y como las iosinuaciones de
¢sta naluraleza mereeen toda consideracion, de ahi es que la
cowision se vid estrechada & darselo poniéndolo como uiadidu-
1a del articulo en cuestion, porque esto era mas tolerable que
ponerlo separado en diversa proposicion. Esplicado el inocente
motivo que did mirgen 4 esa censura, pasdb 4 la otra en
quo se reclama con ardor la unidad de ypersoma en que se in-
teuta reconcentrar el gobierno increpindole 4 la comision que
se atreva 4 proponerla 2 V. Sob. Ya el s1. minittro dijo por lo
que taca 4 su parte: indemnizd 4 la comision habiendo dicho, que
po es problema lo que no se puede negar, porque yor la opis
pion misma del que nos increpa no es probléma ya el sistéma
de la unidad, ni mucho menos opuesto & resolucion alguna del
congreso. V. Sub. con aguella sensatéz que sicmpre observa,
principalmente en asuntos de ‘importancia, todavia ha respetade
la opiniog que sostiene la unidad: s, seiior, la ha respetado, co-
mo se ¥io en los dictimenes de la comision de constitucion, a
que el sr Cafiedo y yo pertenecémos. Propuso esta la unidad
una ver y se le volvid sencillamente el articule; la comision
insistié on el modo de pensar, sin que ni el sr. Cabedo ni ye

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zZTBomC

238.
pi Tos demis inlividuos de ella quc sufeagaran & nvestra idey
de la unidad, quisiéramos falia al 1espeto debido & V. Sob, con
volver & presentarle el mismo articulo anterior, perque cuando
se consulta 4 las comisiones no se les pide que congratulen idea
determinada, sino yue satisfagan 2 las necesidades piblicas y ¢u-
ren los males de la nacion. Ast es que conueiendo la comision
gue su prncipal obligacin era esto, prescindié  de aguel
acucrdo anteiior, queriendo gque todavia V. Soh, se ocnpéra de
ese articulo de I unidad. ;Y gue hizo V. Sob? ;Acaso lend de
inculpaciones 4 la comnision? ;Acaso le reprendio sus procedi-
mientus? ‘Nada menos qu? eso: solo le volvi) olra vez su dictimen
v tuvo per Gltimo la dignacion de decir & los pueblus qu2 [a consti—
tucion diria si se habiade depositar 6 no en una sola persona el supre-
mo pe ler ejecutivo. Luego V. Sob. en vez de impugrar agne-
lla opinion la respetd per decirlo asi, manifestando que en efec-
to podria ser uno ei gefe supremn de la federacion. Que de-
fito pues podra imputarse 4 la comision especial & quien se le
encargd este grave asunto que ahora nos occupa, porque haya
propuesto esa misina usidad que V. Scb. ha gunerido tomar en
<onsideracion al dar Ja constitucion? d3ne fué lo que se le pi-
di6 4 eonsecuencia de la proposicion que did motivo al proyecto de
que se trata? ;No fué el que atendiendo & las angustias que hoy
oprimen 4 la nacion ypor los pariidos que pululdn por todas ypai-
tes, consultdse ynas medidas para sofvear 4 los faccioros? Esto
fué en detewminadas palbras lo que se le mandd; no se le pu
sieron trabas, ni era dable penérselas. No se le desipnaron mar-
genes, ni era pasible designédrselos. Lo que se le dijo fué que
pusiera todas sus miras en consolidar el bren de la repablica
y libertar & ka nacion de "los males que la agovian ¥ los ma-
Yoves que la amagan. Y en esta amplitud de facultades con gque
se escill el celo de la eomision para remediar las desgracias que
yor todas partes se .encucatran shabiamos de detencrnes sus in.
dividuos en los miramieatos de si es 6 no problema una opi-
nion que per mas que se quiera decir, no lo es en realidad? El
sr. Caliedo en la comision de eonstitucion dijo lo que le pare-
cid y lo que teodavia le parece de necesidad, esto es que se re-
concentrira ¢a wna persona el supremo poder ejecutivo de la
nacion. ;Puaes por que ahora retrogyada? Si 4 mi me fuera lcito
citar ejemplares en su apoyo, los podria tracr muy oportunos
por ser inumerables Jos que se me ofrecen 4 la memoria, y me
complaceria desde luego muy mucho con analizarle 4 V. Sob,
los floridos discursos que el mismo sr. Cafiedo dijo en favor de
la unidad. Porque si para un sistema constitucional, en opinion
de sa sefioria, en la mia y en la de ohos muches conviene &
la galud piblica que uno sea el que manele las riendas del
gobierno; jpur qné esta desgraciada cemision especial ha de ser
tan desventurada que uno de esos mismes que la han apoya-
do en ofras ocasiones sea ahora el que Ila inerepe? Se dice
muchn de' censectencia: si sefior, yo tanbien me precid de see
consecuente, y por lo mismo estrafio que sicndo la razcn una
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y vo pudiendo temer wuna evidencia otra opuesta que le haga
sombra, el que cree demostrada la precision de la unided, y fue.
ra de toda cduda la ponga ahora en cuestion. No ban dejado
los autores dc suponerse en la situacion en que nos hallimos
porque como el mundo sicmpx:e ha sido mundo, y como los hom-
bres ban sido no como deberian ser, de abi es que toda la vi-
da los esiados han (rastravillado en su propia ecsistencia. Dias
pasados cité 4 V. Sob. aquellos péarrafos de Rousseau en que
sc finje la situacion paligrosa en que nos vémos, y que hay cir-
cuastancias tales que en cllas seria imprudeccia sugetarse a la
letra de las leyes. Estas cousideraciones que estin al alcance
de todo el pueblo, son las que nos han dado 4 entender la ne-
cesidad de que al gobierno alguna vez se deje fuera de la
urgeocia de pegarse 4 la letra de la ley, por servir 4 su es-
piritu y salvar 4 la patria. En estos casos raros y manifies~
tos (dice Rousseau) se precave la seguridad ptiblica por un ae-
to particular cuyo cargo so comete al mas digno. ,.Esta co-
pinision puede darse de dos maneras segun la especie del pe-
»ligro. Si para remediarla basta aumentar la actividad del po-
,bierno se le pueds concentrir en uno 6 dos de sus wmiembros,
»y de este modo no se altera Ja actividad de las leyes, si no
nsolamente la forma de la administracion, Pero si el peligro
,-es tal que el aparato de las leyes sea un obsticulo para evi-
»tarle, entonces se nombra un gefc supremo que haga callar todas
y»las leyes, y suspenla un momento la autoridad soberana.tt Con
que tenemos que este hombre imparcial, sin ver nuestras cosas
sino con aquel anteojo previsor, con que yo puedo pronosticar
lo que puede suceder i Inglaterra, nos dice que uno de los
remedios adecuados, serd concentrar el gobierno en uno 0 en dos
de sus miembyos; por eso la comisicn que no quiso fiarse de
sus propras luces y que aunque esti al alcance de estas cosas
tan llanas, buscd las agenas, y de los medios que cstas le su=
grieron, escogid el mas suave, diciéndole 4 V. Sob. que el
modo de ocurrir 4 las circunsiancias presentes era conceotrar
el gobicrno en uno de sus miembros aumentidose asi su ac-
tividad sin alterar las leyes, sino la forma de la administracion
¢Y por qué? Por que todas aquellas razonces solidisimas € in-
contrastables que abundan 4 fayor de la unidad, todas obran
hoy mas que nuanca 4 que se tome esta medida, que es la que
necesitimos al presente, de dar unas determinuciones y provi-
deneias tales que sean capaces de cortar los males que nos ro-
dean. Y el medio mas p onto ¥ adeeuado es que sea uno solo
el que medite, el que piense, y el que gobierne. La comision
descaria, si fuera combinable, que concurriesen los estados & las
clecciones, pero ¢l entorpecimiento forzoso de este paso mo se
puede sufrir. Yo no tengo empefio ni la comision tampoco €0
que se admita lo que se propone; pero & buen seguro que mien=
tras las legislaturas se ocuparan en esa eleccion los partidos se
estuviesen quietos. Por el contra:io multiplicarian sus conatos
para adquirir mas fuerza y es mecesano confesar que las provi~
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doncias han de ser adecuadas 4 lay neccsidades del estado: es-
tas son urgentes, yor todas partes nos vicnen las pruebas: V.
Sob. sabe lo gne todos, cs decir esa infame reunton de Gomex
quc para engrozar su partido 2hora aenban por todas partes de
propagar el proyecto de Hamar & los antiguos independientes y
athagarlos con ‘aquellos destinos y sueldos quc dntes ro pudiercn
disfrutar, Digase lo que se guiera, en muchos pueblss ticne prose-
litos: diversas hacicndas tieme ocupadas y sus cuadrillas andan
por las circunferencias de México. ;Y acaso solo aqui se vé es-
te desdrden? Nada menos que eso, vonga V. Sob. la vista en
Guadalajara. Por el peritdico del Sol supimos ayer que un di-
pu ado de aquella legislatura ecsitado de su cclo se Guejaba del
gobierno de aquel estado con justicia & sin ella culydndolo de
apatico, porque viendo unos desbrdenes de la mayor lnportancia
se estaba como si no le tocase aplicirles remedio V. Sob. ha
oido en los discursos cuando se puso & discusion en genecral es-
te dictimen que algunos sediores con mucha vrudencia habla-
ron del gran partido que dicen hay de ceatralistas,

Yo descansando en este dato, tomo de é1 nuevo motivo
para suplicar 4 V. Sob. que adopte las medidas propuestas, pa-
ra cumplir ccn los sagrades deberes que le tocan. EI sr. Ca-
fiedo, con sus luces que envidio, no niega la ecsistencia de los
males; pero quigre que se les aplique mas crucl remedio, cual es
el de que se use desde luego de la fuerza armada contra los
estados que fueren inquietos. Otros de los sres. preoginantes han
aconsejado otros diversos, en prueba de que conocen la nece-
sidad que hay de ellos. La comision cree el suyo mas opor-
tuno que otro alguno vor los motivos que lleve eshuestos.

En cuanto 4 que la eleccion del individuo que se yon-
ga al frente del gobierno se haga ypor los que cn Ja 2ctuali-
dad llevan las riendas, podri en primer lugar alegar el ejem-
plo, por cuanto los ejemplos siempre conducen al acierto, osten=
tindose en ellos la esperiencia, gran maestia de los sucesos.
;Y quénes pueden darlo mejor que aquelles que dominaron al
mundo, que tuviercn counocimientos profundos de politica, y que
se vieron en iguales circunstancias que las nuestras? Hablo de
los romanos cuyas revoluciones sabemos que muchas yeces pu-
sieron al estado al borde del precipicio en que nosotros yacemos.
Pues estos mismos romanos en medio de las consideracioces que
tenian 4 la libertad 4 que tributaron inciensos, y de las altas aten-
ciones que les mevecid el pucblo, cuando se trataba de estas
elecciones, siempre se las encargaban 4 los dos cbnsules: estos eran
los que nombraban al dictador, y st se lee al sr. Real, se ve-
vd, como dijo ayer muy bien el sr. Becerra, que en trescientos
afios que usaron de este medio pata aplacar las turbulencias pi-
blicas, reportarons mucho provecho, y por la maestria de esta me-
dida se recobrd la tranquilidad. Las dos duicas veces que se fal-
to 4 este Orden fue cuando la republica se perdio y vino aba.
jo: Sila y Cesar, estos dos fue:gn los monstruos que acabaron

»
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con lalibertad romana. Con un ejemnlar de esta clase y otre
que nunca aeabariamos si quusiéramys referirlos, la comision
quiere quz se elijx el supremn director poe los individuos del su-
premo poder ejecutivo, asi comod alla nambraron al dietador los cOHn-
sules. Perc nn sols esto: la comiston bused tambien la uniformi-
dad en las providencias y su mezjor cunplimiento. Yo prescin-
do ahora de analizar, ni soy capiz de ello, para decir quien po-
drd merecer este encargo y que por sus prendas deba ser ele-
vado & este puesto, Pero lo que nadie me polra negar es, que
Jos que tienen mas prestigio en el pueblo y en la tropa son
los generales. V. Sob. lo sabe de antemano, por los progresos que
hicieron en tiempo de la independencia, y despues en otras oca-
siones por lo ocurrido en Cuernavaca. Conveneidos por estos ejema
plares, y sin perder de vista lo que esds hombres se merecen
en la tropa, se les eacomnzadd 4 ellos el supremo poder ejecu.
tivo, y los que se glorien de ser patriotas serin como ellos. Mu-
chos dicen yJ soy patriota, yo daré mi vida por la paitria; pe-
ro lo cierto es que ni la bolsa. Estos hombres han sacrifieade
todo; su ecsistencia la han aventurado no en un lance sino en
infinitos, la cpmision insiste en esto, porque cree que de ahi
depende el acierto, digase lo que se quiera, porque entiende
que vale mucho, para los soldados el que quien los mande sea 4 sa
gusto, y por que en cualquiera de esos geanerales que recaiga la
elegcion debs ser acertada. Por esto la comision consultd esta
medida. ,Pero qué dirin las naciones estrangeras’ Sedor: jnos
jnculparan de que fiamos la nacion & unos hombres que mere-
cen todz la confianza, cuyos cuerpos estin sellados con las ci-
catrices de las heridas que han recibido por la pitria? ;de eso
nos motejarin? Pues entonces yo ne temo: s se tratira de po-
ner un farsante U otro cualquiera, entonces s{ temeria. Pero cuan-
do tratamos de confiar la nacion 4 estos hombres que llevan el
prestigio en las circunstancias, que merecen justisimamente este
encargo, es necesario confesar desde ahora que la resolucion es
atinada, que la rectitud de los sugetos nos justifica. Se encon.-
trarn otrosd quienes se pueda confiar este cargo; pero diré que es-
ta medida no consulta a la substancia del negocio en que es-
tamos empefiados: diré que se aventura el acierto, y por eso de-
jo a ellos mismos la eleccion porque supone por una parte mu-
cha sensatez, y por otra el que salieadola eleccion del eongreso,
seria acertada. no lo dudo, pero no nos libraria de criticas y
de sentimientos por eso quiso que por ellos mismos se hiciera.
El st Guerra. (D. José Basilio): Si el sr. preopinante comno
individuo de la comision no hubiera desecho las objeciones de un
modo satisfactorio, tendria yo que hacer doble papel para des-
vanecer la que se propuso por el sr, Cafiedo, no obstante que
la medida es muy andloga ala piedra de toque de su seforia;
pero supuesto que ya se han desvanecido completamente, pasc
& proponer las ligeras observaciones que tengo que hacer con-
tra el articulo. No me hacen fuerza las que se han opuesto
desde que empezd la discusion en general coatra la eleccion
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que se pretende hacer de los individuos del poder ejecutivo;
pero si tengo que oponerme & que se haga por ellos mismos,
porque aungne se La dicko aqui yor les sefiores de la comision,
que lienen un couocimiento yrofundo de las circunstancias en
gue nos hallamos, como que han manejado por tanto tiempo las
riendas del gobierno, y que gor lo mismo saben quien es el
sugeto mas a propbsito para el desempefio de tan dificil encar-
go; pero tambien el congreso los debe tencr, y estd penetrado
igualmente lo mismo que los individuos del poder ejecutivo, del
peligro de nuestra situacion y de las convulsiones que amerazan
la destruccion del estado Pues si esto es cierto gpor qué no
se ha de hacer la eleecion por el mismo congreso que tiene
el prestigio, y por consiguiente, si pudiera haber alguna repug-
nancia _en los estados acerca de este gobernante, adquiriria una
nueva fuerza emanando su eleccion del congreso? El general Guer-
rero hablando el otro dia conmigo se esplicd en estos térmi-
nos contrayendose al articulo: es preciso hacer ver 4 los pue-
blos que todo viene del congreso; esto dice ese ilustre gene,
ral. Si, sefor, todo viene del congreso, y asi es preciso que
toda la macion lo sepa. Debemos recordar aquella terrible opo-
sicion que sufrid el anterior congreso por el sr. Iturbide sobre
el nombramiento de los individuos que debian componer el su~
premo tribunal de justicia. ;Y se podra temer que eligiendo
el congreso & uno de los individuos del supremo poder ejecu-
tivo se resientan los otros @ alguno de ellos? No, sefior, bay
mucha imparcialidad y despreocupacion, y por contiguiente con
toda seguridad podemos sefialar uno sin femor de que los otros
se resientan. Me opongo tambien al tratamiento: es precico no
olvidarse de que los nombres, los titulos y tratamientos correspona
den stempre 2 la alta dignidad de que son revestidas las peisoe
nas, y siempre tienen cierta analogia para hacer entender 2
los pueblos el supremo rango de aquellos que ejercen la auto-
ridad: pues bien, si la que actualmente ejerce el supremo po-
der ejecutivo es la misma que ha de ejercer el supremo direc-
tor; ¢por qué teniendo aquel tratamiento de alteza no ha de te-
ner el misme  este? Me confermo pues con ¢l dictamen en
cuanto 2 la medida que se propone de la concentracion del go-
bierno en una sola persona, y me opongo 4 que la eleccion sex
hecha yor los individuos del poder ejecutivo.

El er. Paz: Cuando en la acta constitutiva se presentd
4 V. Sob. por la comision de corstitucion el dificil problema que
hoy nos agita, 4 saber, si el poder ejecutivo se revnird en una
sola persona, en las dos sesiones en que se tratd de este asun-
o me opuse 4 la unidad porque crei que todos los que se dicen
federalistas sostenian de buena fé el sistema adoptado; pero cuan—
do con sorpresa ‘he visto, que sin embargo del gusto con que los
pucblos han recibido aquella acta, un pufiado de hombres per-
versos, prevalidos de las disensiones domesticas, todavia suspi-
ran por los ajos y cebollas de Egipto, queriendo envolvernos

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zZTBomC

243.

en nuevos males, es preciso confesar con la fanqueza que e
caracteriza que me equivoqué entoaces, y que solamente nos
puede salvar del naufragio que nos amenaza la recoacentiracicn
uel gobierno en un solo individuo; quiero pues que la pitria se
salve, y que marchemos por la senda de la felicidad. pero cste
bien no se conseguiri si el gobierno no tiene toda la energia
posible reuniendolo en una sola persona.

Haré mencion de las personas en quienenes puede recacr!
esta eleccien; v si no fuera un circulo tan estrecho, como es el
de tres generales que actualmente se hallan en el voder eje-
cutivo, estaria muy distante de aprobar el articulo, pero estos
individuos han dado constantemente unas prucbas nada equivo-
cas de su rectitud y patriotismo, y unicamente por estas vir-
tudes en cualquicra de ellos puéde reconcentrarse el gobierno.
Es verdad que se quiere dudar de su integridad, porgue son
hombres, y como tales, sujetos & todas las pasiones; pero tam-
bien es igualmnente cierto que la marca de su conducta piibli~
ca la llevan en las cicatrices de su cuerpo, y en sus grandes
sacrificios por la libertad de su pétria, circunstancia que zleja
de ellos toda sospecha, al paso que no se puede decir otro
tanto de muchos que se tienen por patriotas, sin embargo de
que se han abatide 4 lostiranos, hasta degradarse con las mas
viles adulaciones.

El priceipal zsrgumento que se ha puesto contra la eleocion
es que el congreso pucde hacerla con mejores datos y aceptacion
gue los individuos del poder ejecutivo, y yo convendria en
esta opinion si no fuera consiguiente 4 los decretos de V. Sob,
que ha mandado que el poder ejecutivo se deposite en las mis.
mas personas que hoy lo tiencn, hasta que sean reemplazadas
eonstitugionalmente; y no habiendo circunstancias particulares
que por el bien general de la pacwon ecsijan la derogacion de
este deereto, debe subsistir ahora pues no se trata mas que
de la eleocion de uno de estos tres individuos que reconcen-
tr2 ca si solo ol gobierno. El mérito de cada uno de ellos e
igual, y todos los sefiores diputados se hallarian perplejos pard
dar la preferencia 4 cualquiera de ellos. 8e ha dicho tambien
que podrdan elejirse 4 sl mismos; esta sospecha es infundada
respecto de unos sujetos que apreciarian mucho que se les ecso.
nerase de cargo tan gravoso y no tema V. Sob, ser inecrepado
por esta medida: ladrarin 4 la luna los perros pero jay de
aquellos que en lo de adelante no caminen con la rectitud debi-
da, porque serian el escariniento de Jos discolos € inguietos! Se
ha dicho tambien que pudo omitir.e el tratamiento de escelencia
que la comision consulta, y si esta hubiera consuitado el de
alteza, mayores hubieran sido las inculpaciones. De todos modos
ciran muchos, el congreso 4 la manera de la janta gubernativa
trata de vestic 2 un hombre con titwlos poinposos, y yo en-
tiendo quc la comision propone este tratamienio por no escan-
dalizar & algunos gewios espantadizos, Mas todo csto nada im-
porta, y lo unico que inleresa es que V. Bob apruebe el are
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iculo tal como se presenta, con la adicion que yo hago de
que se cuente con los individuos del poder ejecutivo que estan
ausentes,

El sr, Bustamante (D. Cirlos) Eatro protestando que no
80y inconsecudnte 4 mis princisios, porque me descidi por la
unidad del gobierno quc ahora paso 4 impugnar, cuando en
cierta vez se tratd este mismo negoeio. Entonces consideré en
ella grandes rventajas, perd viendo despues que el congreso sc
Labia decidids porla trinidad de las personas, no puedo me-
nos de apoyarla presentando las reflecsivnes que juzgo conve -
mentes.

Sehor, despues de grandes sozobras y devastaciomes del
partido de Napoleon logrd que se vulgarizase una opipion favo-
rable hécia su persona, hasta el estremo de creer los france-
ses que el pueblo no prdia s2r gobernado en paz, sino con-
cediendo el supremo mando 4 un solo individuo; proniiaciase
desde lnego por Bonaparte y en el momento de ecsijir su apro-
vacion al benemérito frances Mr. Pradt, dijo éste que creia intti-
les todos los sacrificios hechds por los franceses, siempre que
Ia suprema autoridad se pusiese en manos de una sola persona
¢Y nosotros Sefior, no podemnos decir en este dia ctro tanto por
1yuales motivos’ Me veo precisado 4 examinar el articulo bajo
ves aspectos. . Primero, por el principio de necesidad. Segun-
do, por el de justicia, Tercero, pur el de conveniencia piblica.
Cuando se toman medidas de esta naturaleza, es porque ya se
han apurado todos los medics que se han creido necesarios pa-
ra lograr la tranquilidad, y conduciendose el coagreso del mo-
do que un meédico adopia los remedios para un enfermo, desde
luego aplica el caustico y la sangria cuando cree que ya no hay
oiro rceupso. V. Sob. debe conducirse en el presente caso com
la misma sobriedad con que un padre de familias respecto de
un hijo discolo: ;que hace este padre? primero consuita su ca-
racter, se proporciona 4 su génio, y caprichos, y despues adop-
ta lob medios convenientes, hasta lograr su correccion. Proce-
der de otra manera, en vez de corregirlo, lo ecsasperaria, ¥y
en vez de formar un cindadano virtucso, haria de &€l un da-
fioso holgazan. Yo creo qne V. Sob se halla en iguales cir-
cunstancias, y que por lo mismo debe observar los caprichos y
miserias de la nacion para conducirse por el camino de lemdad
que le indican las rccomendables disposiciones de todos los amae~
ricanos. Estas medidas creo que aun no se han tocado, ni otras
que se {ocan cn senrejantes casos, y si fuercn violentas las que
se tomaren, lejos de consegmir la benevolencia de los pueblos,
los irritaremos y precipitaremos al despecho. ;Cjala y no me
hallase en el caso de proferir este vaticinio! pero se cnmplird
indefectiblemmente. V. Sob. tiene en mi juicio ua medio capaz
por si solo de atraerse el aprecio de los pueblos, formando un
manifiesto en el que se haga ver 4 los estados con la digpi-
dad correspondignte, la necesidad que tienen de g¢onformarse
yor ahora y bhasta que nucstra independencia sea reconoeida,
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con aquellas providencias que ordene el poder ejecutivo para
el bien geuneral de la nacion; de este modo recabaria de ellag
una benevolencia sin replica: pero si antes de consultar estas
medidas se di upa resolucion violenta, no se . eonseguird mas
que el odio de los pueblos. yComo no sealarmaran los faccio-
sos, para hacerle greer que en vez de su felicidad, solo se tras
ta de su ruina’ por el contrario si apurados todos los medios,
tocdavia se mantenian inobedientes jquien seria el temerario que
osase reprobar nuestra conducta? ;quien habria que no dijese que
el congreso mexicano habfa obrado de una manera cuerda v jus-
ta, y que habia apurado todos los medigs de suavidad para llegar
8 este término? Pues bien: si las cosas se hallan bajo este pie;
si por V. Sob. no se han tomado estas medidas conciliadoras; si
4 estos pueblos no se les ha hecho ver el estado en que se hallan
¢vo conoce V. Sob. la insuficiencia de esta medida? :no co.
poce que no se consulta 4 la necesidad, que es la primera cir.
cunstancia que debe tenerse presente en momentos tan angus.
tiados como los actuales?

Veamos 4 la justicia, He dicho, sefior, que estamos en el
caso de respetar las preocupaciones de nuestros pueblos; no ha
tres meses que les hemos dicho que son soberanos é indepen-
dientes, todo esto hemos metido en el cerebro de estos pobres
pueblos: en virtud de esas ideas sugeridas, ellos han comenza-
do 4 obrar de esta manera sin tratar de ofender & ninguna

ersopa. Me remito 4 lo que se ha leido en uno de los pe-
niédicos del dia de ayer, con respectg al congreso de Guana-
juato: éste se ha proounciado con toda solemnidad soberano,
libre € independiente, ¥ que en esa virtud no solo se cree au~
torizado para obrar de un modo conforme 4 los intereses de
aquel estado, sino que aun mas, se cree tambien autoriza-
do °pira cbrar contra el testo de la acta constitutiva. [Se le
reclamé el Grden, y el congreso declaré que no habia faltado 6
é{]. Pues bien, insubordinados, ensoverbecidos los pueblos con
semejantes ideas ya vé V. Sob. el modo con que se estan ma-
nejavdo en estos momentos; Y qué jsera prudencia que tome-
mos la férula en la mano para conduciclos 4 fuerza? ¢No seria
una temeridad que nos saldria 4 la cara? ¢No se quejarian 2
nosotros y nos dirian que los habiamos engaiiado y que eramos
unos temerarios en obrar contra los mismos principios que ha.
biamos sancionado? Pues esto es lo que se va & hacer en el
presente caso. §i se ha dicho que son soberanos los pueblos_
se consu}eran como una poreion de accionistas 1eunidos en sociedad,
¢Por qué pues hemos de tomar una medida tal que los escluya de
las acciones que todos tienen para conducirse de una manera ami.
gable que no cvndgzca al despecho niiJa escision? éPOr qué
no les consultatnos & ellos? épor qué de liso en llano les damos
una medida opresora? Pues, sefior. si esto no es una medida
opresora acordémnonos, como dije la primera vez cuando se gjs-
cutid el dictimen en general, acordémonos de que jamis Jpg
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bombres se muestran mas tenaces y majileros que cuando tra-
tan de coaservar ciertos fueros y privilegios, aun cuando en sf
sean nulos é insignificantes: eatonces es cuando se muestran
prodigos y generosos los hombres mas mezquinos y tacados. Y
si esto pasa entre particulares ;qué no pasari entre cuerpos eo-
legiados donde se reunen individuos afectados todos de unos mismos
sentimientos? ;En los momentos mas funestos quiere V. Sob. mnter-
rumpir el curso de estas pasiones,quiere sufocar estos sentimientos?
Pues esto es lo que vA 4 hacer con aprobar el articulo que estd 4
discusion. Me veo precisado en este momento & apelar al testimonio
de la conciencia de los selores diputados qua me oyen, y de los
que hemos recibido cartas de nuesteas provincias jQnué hemos
visto? quejas las mas lastimosas de aguellos pueblos cuando ape-
nas han entendido que se trataba de tomar esta medida por V,
Sob.; cuando han leido 2se dictamen que se acaba de circular
por todas las provincias, jcon qué espresiones se quejan! Pucs
si la voluatad de los pueblos estd ya ecsaminada d2 nna ma-
nera que nos consta jodmo hemos de obrar contra estas prue-
bas? ;Como hemos de presentarnos como obsticulos de ellas?
¢Asi correspouderemos a la canfianza con que estamos revesti-
dos? ;/No llegard dia en que se nos diga que nosotros en vez
de ser sus palres somo; sas padrastros?

Reunamos las razones de conveniencia con las de nece-
sidad y justicia. Conviene, dicen muchos sres, diputados, que por
V. sob. se adopte esta medida, porque por todas partes hay
facciosos, porque & la cabeza de ellos se ha presentado uan
Vicente Gomez, porque en un gallo de Goadalajara. de aque-
Ilos que se forman con una mala guitarra, se ha proclama-
do 4 Iturbide. ; Que debilidad! ;que fantasia es la de aquellos
sefores (permitaseme esta espresion) que se espantan de esas
pequedezes.! ;Habra alsan ho:nbre de biea que pueda escanda-
lizarse y temer por la salud de la republica, cuando se pre-
senta 4 la cabeza de los facciosos un Vicente Gomez un
hombre como nos ha descrito Ciceron y Salustio a Catalina?

¢ Quienignora la clase de ese hombre que se ha presen:
tado 4 la cabeza de la revolucion; que por donde quiera que
transita lleva consigo el roho, la rapina, la desolacion, ia muer-
te y el desprecio de todos los hombres sensatos? ;Y esto
es lo que nos pone en movimiento? [ss le lamé al orden y
respondio: se ha, citado @ Vicente Gomez y es fuerza hablar de él]
Vuelvo adecir que si la nacion toda estd llena de esta clase de
homrbes, desde luego V- Scbl debe despreciar estos temores. Si
4 la cabeza de una revolucion se presentase un hombre que reu.
niese el prestigio de todvs, como uno de los actuales gobernan tes,
yo seria el primero que temblaria, pero presentandose un criminal
que ha hollado los derechos mas sacrosantos de la naturaleza,
que no se ha maalenido mas que de la raridi, del incendio
y desolacion: un hombre, 4 quien yo procesé como auditor de
guerra en Zacatulan el afio de 1813. por haberse robado una
hija a preseacia del padre, y que porque esle se le opuso lo hirio
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de muerte: este hombre, vuelvo 4 decir, (es el gque nos pone en
disposicion de alterar Ja constifucion dcl estado.? por éste se
trata de romper los digues gue sc han puesto por nosotros?
Entonces seria peor el remedio que la enfermedad.

Por 1o respectivo & Guadalajara no tengo que decir:
por que me persuado de que aqueilos puchlos no estan por el
ex-emperador, aungue no faltaran algunas personas que agra-
decidas 4 sus beneficios, 6 por la simpatia que un hombre tie-
Be 4 otro, tenga deseos de que vuelva,

8e suspendi6 la discusion.

Se levant6 la sesion & las dos menos cuarto de la tarde.

Libro completo en: https://goo.gl/zZTBomC

NOTA. En lasesion del dia 12 pégioa 121 no vale la linea 13
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