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DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA.

Comr——— —r—————0)

SESION DEL DIA 12 DE ABRIL DE 1824.

IAeida y aprobada el acta del dia anterior, se di6 cuenta con
los cficics siguientes.

De la primnera secretaria de estado, acompafiando las ac-
tas que acreditan haber prestado el juramento al acta constitu-
tiva, los pueblos y corporaciones siguientes, Tecpan, el mine-
ral de san Lorenzo Tecipapan, Yatapan, S. Juan Acapetlabuaya,
Malacatepec, Tulancingo, Huejutla, Pachuca, Yahualica, S. Fran-
cisco Cualco, S, Miguel Chicomuac. Sinacantepec, S. Nicolas
Actopan, Tuluea, Jilotepec, Sta Cruz Tlascala, Colotepec, Hua-
juapa, Jamiltepec, Orizava, Jalapa, Cuapiastla, Cordova, 5. Cris.
toval de Alvarado, Vejucruz, Sta. Ana Nestampia, Singuiiucan,
Ameca. Tacubaya. Apan, Zimapan, Zacualtipan, Istlahuaca,
Tlalnepantla, Otumba, Huichapa, Ismigquilpan, el convento de
san Agustin de esta ciudad, Is oficina de propios y ar-
bitrios de la misma, la direccion geneval de aduanis, el co-
lezio de escribanos, el consulado dc Veracruz, la adwministra-
cion de correos y la de tabacos de Oaxaca, la de rentas de Tu-
lancingo, el rector del colegio de Abogados, el parroco y demas
eclcsiastizos de Tulaneingo, el colegio de San Ildefonso.

De la de guerray marina, poniendo en noticia de] con-
greso que con fecha de 26 de agosto dltimo, se sirvid decretar
el Supremo poder ejecutivo, la pension de 100 pesos mensua-
les en favor de Dofia Gertrudis Rueda, viuda de D. Leonarde
Bravo, declarando & este en la clase de mariscal de campo.

Se leyd una representacion del cura de Coyoacan, pi-
diendo se espida una ley general que arregle el modo con que
deberan recibirse en las parroquias 4 los ayuntamientos: la ce-
mision de peticiones opind pasara 4 la de legislacion y ecle-
siastica, pero se mandd devolver al interesado para que ocur-
ra al cengreso del estado 4 que pertenezca,

Fué aprobado el dictimen de la misma comision de pe.
ticiones subre que pase 4 la de hacienda, la solicitnd del al-
calde constitucional del pueblo de Tuxpan, que apeyanduse en
los servicios hechos 4 la pdtria por aquel vecindario, suplica se
le ecsima, 4 lo menos por tres & cuatro ados, del page de Ia
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contribucion directa, decretada por el congreso auterior, & bien
se le ayude con la cantidad de 300 pesos para concluir la tor-
re de su iglesia.

Se di6 cuenta con los poderes de D, Nicolds Fornandex
del Campo, diputado yor Oaxaca, y se mandaron pasar 4 la
comision respectiva.

Se leyeron por primera vez los dictimenes siguientes.

De 125 comisiones unidas de legislacion y hacienda, sobre
gue se devuelva al gobierno para que le dé el giro que cor.
responda, su oficio de 2de agosto Gltimo acerca de’los sobresuel-
dosmandados asignar 4 D. ntlanuel Aguirre Peza, y 4 D. Pablo
Becerra empleados en la secretaria del gefe politico de este
estado.

De la de constitucion, proponieudo medidas para poner
en claro Ia voluntad de los pueblos que componen la provincia
de Tlascala, y los recursos con quc cuenta para sostener el
rango de estado independiente.

Dc la de gobernacion consultando se conceda libertad
de derechos por diez afios & todoslos frutos del estado de Oa-
xaca que s¢ esporten por el puerto de Huatuleo, & ecepcion de
Ia grana cochinilla,

De la de legislacion sobre que se archive la proposicion
de varios sefiores diputados acerca de que el gobierno, pro-
yonga medios de asegurar la tranquilidad ptblica y seguridad
de los. caminos

De la misma propomendo se remita al Congreso de Mé-
xico el espediente promovido ypor la audiencia del mismo, en
que espone lus males que padece la administracion de justicia
y propone remedios contra ellos. Se acordd tomarlo desde lue-
go en consideracicu y fué aprobado.

Se ypuso 4 discusion un dicldmen de la misma comision
reducido 4 que sc declars subsistente la suspension de em-
plco que hizo la diputecion provincial de Tamaulipas al admi-
nistrador de la aduana maritima del Refugio.

Los sefiores Zavala, Godoy, y Becerra dijeron que lcs
rarecia un absurdo que e! Congreso declarase subsistente esta
suspension porque esto es querer que el mismo deé y apli-
que la ley, pero que si se determina por el congreso este asun-
to, sea tomando una providencia general que no se contraiga
4 un caso particular.

Los sebores Rodriguez y Rejon contestzron que esta no
es una cplicasion de la ley, sino declaracion de clla, bezjo cu-
Yo concepto abrié su dictamen la comision.

El sr. Guerra, (D. Basilio ): ,, Los sres, que han com-
hatido el dictdmen de la comision no se han penetrado de que
Ja duda que se versa es de ley, y por lo mismo al poder le-
gislativo {cca su resolucion: si la diputacion provincial de 7T'a.
maulipas t¢ coutrajera & menifestar los motives que ha tenido
para la suspension de cse empleado, es claro que al poder eje-
cutivo {ecatia :u calificacion; pero se trata de saber si aquella
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corporacion ha cumplido con la ley quc previene la concurren.
cia dec siete vocales para este objeto, como en efecto concurrie.
ron, pero mno votaron mas que seis: este es el caso en cucs.
tion que siendo de ley como dije antes, su resolucion toca a2l
congreso, Sc ha dicho que no se debe dar ley ypara un caso
particular; pero si las demas dlpntaciones provincialés no fienen
duda alguna ;4 qué fin se quiere dar esa rcgla geperal? Por
todo lo cual opino, gue la resolucion toca al corgreso, y debe
darla para este caso.

El sr. Martinez (D. Florentino ): » Cierto es que la du.
da que se ver:a es de lcy, y 4 esto debid contraer su dic~
{amen la comision cn la providencia tomada dpm' la diputazion
provincial de Tamaulipas con la concurrencia de siete individuos
prevenida en el decreto de la materia, haciendo estensiva la
resolvcicn & todos los casos que se puedon ofrecer; y bajo de
este aspecto es indudable que al congreso teca esta aclaracions
pero la comision aclora la ley en la parte espositiva de sa
dictimen. y luego la aplica al coso particviar que consulta
aquella dijutlacion, y en cste sentido justamente se han opues-
to lcs s1es gue han combatido el dictdmen. Se opone el sr. Guer-
ra 4 que se dé una regla generdl porque ro ticnen duda algu-
na las otras diputaciones; pero cuando se ofrece duda de lev,
e} legisiader ¢n su eaclaracion la hace estensiva a fedes los ca.
scs que sc puedan oirecer, sin Gue se entienda por esto que
es superfive, nique se agravia & las autoridades ¥y corporaciones
4 guienes tcca su cumplimiento: de consiguiente me opongo al
articulo por lcs términos en que esti concebido.

El sr. Felez: ,, Sr, la misma discusion me trae 4 hablar
de una cora que yo quisiera evitar. Yo respeto mucho las leyes;
pere ¢s necesario decir, que la culpa de esta discusion la ticne
c! mismo decreto; porgue en €l se les da & las diputuciones Proa
vincieles facultades judiciales, y yor eso la comision no encuen-
tra que hecer. La aplicacion de la ley po corresponde, ni
dcbe eorresyonder al poder ejecutivo en un sistema copsiitucio-
ral, siro & los tribunales de justicia; y por consiguiente, la sus.
pension de un empleado ha de ser por ellos, y o por las dipu-
tacioncs provinciales. Se trata aqui de la nulided de la senten-
cia gue did ia diputacion proviccial de Tamaulipas, y noe hay 4
quien recuriir. Se dice que 2l peder ejecutivo; pero este no tie-
re facultad, luego es necesario qua el poder legislativo sea el
que diga: la ley debe aplicarse asi, 6 de otro modo. No im-
porta la cbjecion de que el articulo debe estar ccmo una ye-
gla geveral, porque bien se sabe que cuando hay duda, la re-
sclucicn que recae sobre ella, aunque sea particular, despues se
ticue por regla general aplicable & todos los casos particnlares,

El er. Pradente: ,, Yo ro creo de ninguna marnera que fa
suspension Ge este empleado sc pueda tener por una sentencia,
ni mucho mencs que le corresponda & los triburpales. Se sabe
gie en {edes los gobierncs esas facultades son muy necesarios

W
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para la conservacion del orden. El asunto, pues, me parece que
debe mirarse bajo otro aspecto. Esa ley 6 decreto previene la
concurrencia de siete vocales 4 lo meuos de las diputaciones pro-
vinciales: por supuesto no se entiende que baste que concurran
como personages mudos, sino con sus votos 4 cumphr con su
cargo. La cuestion pues, es esta: no habiendo concurrido en el
caso el septimo individuo { porque 4 esto equivale o haber vo.
tado ) es decir, no habiendo temdo la diputacion provincial los
siete vocales que debia tener ; seri vilida la resolucion que dio6 ?
Los empleados tienen derecho 4 que se cumpla rigorosamente
ése decreto conforme %4 su letra y segun su mas obyia inteli-
gencia. Esto no lo puede dudar ninguno que tenga sentido
comun. Conque resulta, que para el empleado dé que se trata,
no hubo los siete vocalos. Prescindo ahora de que el veocal no
pudo escusarte de dar su voto, porque aunque fe le hubijese
recusado ; qumen ha dicho que hay facultad para hacerlo? Pe-
ro sea Jo que fuere, el hecho es que tal individuvo no con-
currié, porque no votd; y en mi concepto no se cumplié con
la ley. De consiguiente no estoy por el articulo.

El sr. Marin espuso que seria. aplicar Ja ley cuando
Ia diputacion hubiera consultado antes de hacerlo. y el con-
greso le contestira que se debia aplicar de este, § del otro
modo, pero que cuando se dice, gne se le responda, si como
lo hizo estuvo bien aplicada, es aclararla, contestando afirma-
tivamente que la ley estuvo cumplida con la asistencia de los
siete individuos, aunque upe de ellos se retrajo de votar por
estar recusado; mas no profestd contra la votacion, es decir
que se conformd con ella.

Se declard el punto suficientemente discutido, y se mando
volver el dictimen & la comision.

Tratandose de poner 4 discusion el dictamen de la co-
mision de libertad de imprenta, sobre arreglo de la secretaria
de la junta protectora de aquel ramo, se reservd por haber he-
cho presente el sr. JMarin que convendria aguardar el nuevo
reglamento de libertad de imprenta, que ya estaba al con-
cluirse, por las variaciones gque podyia inducir en dicha junta.

Continud la discusion del proyecto de constitucion, y fué
aprobado el articulo 4.

Sobre el articulo 5 propuso el st. Gomez Farias que 4
la palabra independencia se abadiera la de libertad porque es
claro que se puede atacar esta, sin que lo sea aquella.

El sr. Osores opind que debian quitarse las palabras es-
te poder porque no hay otro de quien puedan emanar las le-
yes, y por consiguiente son superfluas.

El sr. Rejon individuo de la comision, contestd 4 lo pri-
mero, que la conservacion de la libertad civil consistia en la
observancia de otras muchas disposiciones que se establecen en
la constitucion y que tocan 4 todas las autoridades, y mu-
chas son de las atribuciones de los congresos particularres. Que
si se habla de la libertad politiea, esta es la misma que la ia-
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dependencia. Que la observacion del sr. Osores relaliva 4 Iz re.
dundancia que cree tienen las palabras: este poder es de nin-
gun valor porque no daban 4 entender que hubiese otros po-
deres legislativos, y que aunque asi fuera se usaria bien para
distinguir al general de los particulares.

Por interpelacion del sr. Godoy dijo el sr. Becerra co-
mo individuo de la comision que el calificar si Jas leyes se di-
rijian al objeto de que habla la parte del articuls que se dis-
cule, tocaba al Congreso general.

Fué aprobada la parte primera del articulo.

Se pasd 4 la segunda.

El ¢r. Portugal observd que no es lo mismo dir le~
yes para la conservacion de la paz y del érden, que para sa
restablecimiento euando ya estin slteradas. Que si para lo pri-
mero se di esta atribucion al Congreso general podnia intro-
ducirse 4 los estados, alegando la conservacion de la yaz y
el orden, al paso que para lo segunde puede dictarlas sin
este inconveniente.

El sr. Becerra contestd que a la au’oridad que toca res-
tablecer la paz y el orden, le corresponde tambien precaver
que no se alteren. Que al Congreso general le incumbe la
conservacion de la paz y del érden inte:iior de todos los es-
tados en general y esto es lo que significa la voz federacion
puesta en el articulo para esplicar claramente que no debe-
;é introducirse en las atribuciones de los estados en particu~
ar.

El sr. Velez. SeBor: por la esplicacion que he nido ha-
cer de este articulo, 4 los sefiores de la comision resulta
por lo menos que es initil su segunda parte, pues que la union
federal de los estados quiere decir lo mismo que la paz yel
trden ypublico en lo interior de la federacion, supuesto que es-
ta paz y este 6rden piblico solo dice referencia 4 las relacio-
nes de un estado con otro. En la discusion de la acta cons-
titutiva se tuvo presente lo peligroso que seria facultar al su-
premo gobierno para velar sobre el orden interior de los esta-
dos, porque se dijo que con este pretesto podria invadir las atri-
buciones de sus gobiernos particulares, y mas cuando él era
quien debia calificar s1 las alteraciones de algun estado eran
trascendentales 4 toda la federacion. Yo creo que aun cuane
do se llegira al estremo de que una faccion se sobrepusiese 4
la legislatura de algun estado hasta desconocer su autoridad,
no debia hacer otra cosa el gobierno genersl que prestarle to-
dos los ausilios necesarios para que se hiciera obcdecer; pero
nunca encargarse por si mismo de restablecer el Gedcn. Des-
aprucbo por tanto el articulo en los términos en que estd con.
cebido_

El sr. Martinez (D. Florentino): Sefior. es una verdad
fuera de toda cuestion, que pueden presentarse muchos casos
en que el congrese general deba tener intervencion en lo inte-

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zZTBomC

129.
rior de los estados, aun torr_)adcs en particular, para conservar
la paz y tranquilidad péblica de toda la nacion. Puede en ala
guno suscitarse una coNsPIracion, o cpuvulsion muy grave que
no solo la turbe, sino que amcnaze ruira 4 la sociedad entera,
como por cjemplo lo seria cualquier conato para erigir una
menarquiz, 6 trastornar de otro modo el gobieiro que hemos
adoptado, porque cs muy facil y natural que remejantes altera-
ciones aunque comicrzen en una parte de la pacion, siempre
scan trascedentzles 4 toda clla; y es muy claro que en este ca-
20 ni puedc ni debe permanecer con las mancs atadas el con-
greso general, Lo tnico que yueden objetar racionsimente Jos
sefiores que se oponen cl articulo, es, que el congreso y go-
bierno gereral no deben introducirse en las funciones cccnémi-
as de los cstados, y en _eslo estamos conformes; yero cuando
se trate del orden y pez intericr de cada estado, en cuanto ten-
ga una intima y evidente relacion con la paz y el Grden de Ja
nacion toda, es indispensable dejar al congreso general las facul
tades necesarias para contervar esos inestimables hicnes, de que
depende la felicidad de la federacion. Por tanto, soy de scntir
que debe pasar el articulc conforme estd; y si fuere preciso,
darle mayor clamded para que se enticnda. que las palabras
interior de la federacion comprenden lo intciior de cada estado
pido que se aclare de este modo, ’

Hablaron ntrcs varios sefiores & favor y en conira re-
produciendo las jazones espuestes.

Se preguntd si el punto estaba suficientemernte discua
tido y se declard que r{.Se suspendid la discucion.

Al poneisc 4 ella el dictimen sobre yprovidencias para
asegurar la tranquilidad piiblica, presentaren los sefiores Casiro,
Pcf'tugal, Busiamante [D. Carlos] la siguiente preposicien. » Pe~
dimos al Cengreso que en la presente discucion habien tante
en pro, como en contra, todos los sefiores diputados que hayan
pedido la palabra como se ha hecho en otros de mucho interés,
v trascondencia.

Se declard del momento.

Loz ectiores DBusteinante (D. Carlos) y Portvgal espusie-
ren quc ¢l asunte de que se vd 4 tratar es de la mayor im-
portancia ¥ cenveria oir cuanio se quisiera decir acerca de
¢l, para acegurar el scierto y dir 4 entender 4 la nucion
guc nada se omwile, cuando ge veisan sns intereses,

Fl sr. Zlamirez dijp que el reglameanto, aunque era muy
respetable y conducente para la espedicion de los nogocics y
el buen ¢rden de las sesioncs, se habia becho para cgsosor-
dinarics, y no para une tas csiraordinario como el de que se
trata.

Los seficres Cuerra (D. Josd Dosilio) Rejon, Eccorre y
Martiner (3. lorentino) alegaren ¢o cobtra, qre 12 medida
propuesta prolcegaria indefinidainente la  discusion con pérdi-
da del tiempo v sin utilidad, punosto que pasando aquella de
cierto punto covfunde Ia verdad lejes de acleraria. Cue ade-
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mas el Congreso tiene bLastante circunsyeccion para ro de-
clarar que un asunto estd suficienfemente discutide, cuando
necesita todavia de mas ilustracion. como se ha esperimentado mu.
chas veces, y acaba de suceler ¢nesla misma sesion, sin qne
jamébs haya sido necesaro dispensar ea esta parte el reglamen-
to como cquivocadamente ce asicnta en la proposicicn. Que
los cuerpos dcliberantes, lentos per naturaleza cn sus operas
ciones, no deben hacer mayor su lentitud con- trabas indliles
¥ que ponean en manos de una minoria de diputados el sus-
pender por mucho tiempo la resolucion de un asunto contra
el sentir de la mayeria, y acaso con perjuicio 1rreparable de
la nacion. El sr. Martinez ahiadid que el proponer al Con-
greso que Oiga todas las reflecsiones, ¢s hacerle un agravie
porque se supone gque alguras veces no ove fodas las necs,
sarias, lo cual mno es cierto. Contestd al sr. Remirez que e]
regiamento no esceptuaba caso alguno, ni el presente era de
mas interés y gravedad que otros muchos en «que se ha ob-
servado sin variacion el reglamento como debe hacerse en to-
dos,

No bubo lugar 4 votar la proposicion.

Se leyd y puso 4 discusion en Io general e} dictdmen in-
dicado zrriba que dice asi.

»Sefior: — La comision que suscribe habria querido pre-
senlar inmediatamente & V. Sob. el proyecto que se le encara
gd, comprensivo de las medidas que deban tomarse para salvar
4 la necion de los grandes yeligros que la amenzzan; mas la gra-
vedad del asunto. los diferentes aspectos belo que debia ecsami-
narse, la necesidad de consultar 4 los mtnistros, y aun 4 log
miembres del Supremo poder ejecutivo, y €l deseo de aprove-
char In tltima oportunidad, que quizd va 4 presentarse para sal.
ver la ccsistencia de la reptiblica, ecsigian, por lo mnenos, el tiem-
po gue ha trascurrido y que la comision ha empleado en cons
tinnas, y largas discusiones.

»,Juas téorias y la esperiencia estfin de acuerdo sobre la
magnitud de los riesgos que corren las naciones en los momen-
tos de coustituirse, y si cstos momentos siempre son decisivos
yara cualquiera pacion, la mexicana sz versa en tales circuns-
tancias, que su ecsistencia bajo el 6tden qua aun conserva, es
un fendmeno que por primera vez se presenta 4 la admiracion
de los pueblos y al ccsamen de los politicos. Ella se encuentra
en ¢l acto de darse una ccnstitucion opuesta diametralmente al
régimen 4 que ha estalo habitwada; constilucion que se halla
en centradiccron con el mal cntendido interés de los que li-
bran su ecsidtencia 4 la perpeiuidad de los abusos; constitucion
que va & dar el golpe mas seacible 4 la ambicion espailola, qua
va 4 destruir cn su raiz los planes y esperanzas del tinico hom-
bre, que acaso pudo haber fundads entre nosotros una monar.
quia; y finalmente una coanstitucion de inmensa trascendencia
para los intereses y sistema de las petencizs continentales de
Iiropa.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zZTBomC

131.

»Tstos resortes que hasta cierfo punto obran en diversas
dircceiones, reunen su accion en el de destruir la libertad, que
inteatames afianzar por medio de la forma de gobierno esta-
blecida; mas ann quedan otros que es neccserio apalizar, si he-
mos de poner en el verdadero punto de vista nuestra peligrosa
situacion. El sstema federal, forma de gobierno la mas perfec-
ta y seacilla, despues de establecida, es sin embarge la mas
complicada al tiempo de organizarse, y la mas sujeta 4 rozes
y colisiones, principalmente en una pacien que ha estado unida
bajo la presion violenta del despotismo. Sicomo dice Rousseau,
el liempo en que se constitituye un Estado, es semejante al de
Jormarse un batillon, ¢l menos cupaz de resistenciay si mejor se
diera adodtarse conira su tenor. Yo po puedo consentir por con-
resiste en un desdrden absoluto, quec en el momento de fermenta-
cion donde cada uno cuida de su puesto, y no del geligro; si
es verdad como el mismo continia, que el Estado se vé infali-
blemente arruinado en el caso de que sobrevenga una guerra, ung
hambre, una sedician. ;podrémos dudayr de que nuestra situacidn se
halla fielmente trazada en estas lineas, y que la ecsistencia de Ia
reptiblica corre el mas inminente peligro? Las revoluciones suc-
cesivas, que la nacion ha sufrido, revoluciones de distintos ca-
racteres, han relajado todos los resortes de la subordinacion y
de la obediencia. El empeiio laudable, que se ha tenido en las
dltimas para evitar el derramamiento de sangre, ha influido en
aquel triste resultado, porque se han apurade los medios de la
persuasion, del convencimiento, y aun de manejos secretos, &
fin de atraer al soldado: pero como la tropa debe ser por su
misma institucion esencialmente subordinada y obediente no po-
dian emplearse aquellos medios, sin abrir 4 la disciphna militar
una brecha dificil de cerrarse despues, y sin proporcionar & las
reacciones, nuevos recursos para trastornar el Orden que se es.
tableciera.

»»91 4 lo dicho se agrega la suma debilidad, la poca ener-
gia de nuestro gobierno, la falta de plan en sus operaciones,
la notoria vacilacion de sus resoluciones, el espivitu de transa.
cion con que ha querido suplir defectos de tanta trascenden-
cia, y la influencia que ellos han debido tener en la insolen-
cia de las facciones, parcce que ya nada podria aBadirsc que
aumentara la ciisis en que se halla el estado; mas por desgra.
cia po es asi. Lia comision sabe que hay conspiraciones, cons-
piraciones hien combinadas por agentes capaces de darles direcs
cion, coaspiraciones wuy procsimas 4 estallar contra la forma
de gobierno establecida; y aun cuando la comision no lo su-
piera, 4 pinguno que piense, podrian ocultarsele, Basta observar
los sintomas, que aparecen y compararlos con los que vrece-
dizron 4 las anterioves revoluciones: la tendenzia de cie tos e
presos que se publican en varios puntos de la federacion; log
e:traordinarios medios, que se emplean para hacerlos circnlar: la
arca piblica que distingne & algunos de sus amtores: la uni-
formidad, y gradual desarrollo del plan que se har propucsto:
el Orden progresivo de sus ataques centra las autoridades: el
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oriminal empefio de hacer sospechcsos & los patriotas mas es-
clarecidos: el arte con que han sabido estraviar la spinion de
una parte de la nacion, y finalmente las couflagraciones pay-
ciales qe anuncian una genéral esplosion, cuyos efectos deben
ser los de consumar la disolucion del estado, si perentoriamen-
te no se toman medidas radicales, y proporcionadas al tamafio
del peligro. E1 método seguido hasta ahora, de dictar una pro-
videncia @ cada grado que seBala el termometro de las resccio-
nes, es un método ruinoso, que fomenta la crisis del estado, por-
que & cada grado de accion proporciona otro de reaccion, que
lo equilibra, y aun supera, y como esta especie de lucha entre
el {rden, y el desorden, entre la ley y la anarquia, no puede
prolongarse sin descrédito de las autoridades, que gobiernan, se
signe que estas deben debilitarse gradualmente y sucumbir por
fin 4 la fuerza de las facciones. que agitan al estado,

.»Cuando la comision ha hablado de los defectos del go-
bierno, ha estado muy lejos de atribuir 4 las personas el re-
sultado necesario de las instituciones. Una 2samblea constitu-
vente en quien reside la alta iaspeccion de los megocios del
estado, reune por el mismo hecho todos los poderes; y aungue
se establezca un gobierno separado, aunque se dicten leyes que
determinen la separacion de los poderes, el hecho serd que
quedarin reunidos y el gobierno subordinade, y por conse-
cuencia débil, y vacilante en todas sus operaciones. El sabio
Destut de Tracy que en la asombrosa revolucion de su pétria,
tuvo la oportunidad de rectificar los priucipios en el crisol de
los sucesos, esti de acuerdo sobre dicha doctrina, como puede
verse en el libro 11 capitulo 2 de su precioso comentario, don-
de dice: ,,{ina nacion no debe emprender la formacion de una nue=
va constilucion, haste despues de haber reunido todos los poderes
de la sociedad en las manos de una autoridad favorable a este
proyecto” Esta autoridad quiere que sea distinta de la constitu-
yente: asi es que en la misma pagina afiade, que la aufori-
dad que convoca unt aswndlea encargada de constitwar, no debe
eonfiarle mas que esta funcion, y reservarse siempre el derecho
de hacer mover la maquina hasta el momento de su completa re-
novacion. Y mas adelante atribuye todos los males de la Francia
al error de haberse convocado por la asamblea una convencion,
en quien depositd fodos los poderes, siendo asi que debid re-
servarse la fagultad de dirigir el estado, ¥ cometer & la con-
vencion la sola tuncion de constitmirlo. Si 4 doctrinas confir.
madas por la razon y la esperiencia, querémos abadir el ejem-
plo de las reptblicas mas celosas de su libertad, verémos que
ellas han acudido 4 la eleccion de un dictador con mas 6 me-
nos facultades, @ quien han encargado el gobiervo del estado
durante las épocas peligrosas, en que la tranqulidad piblica
se ha visto comprometida.

»nResulta de lo espuesto, que si la comision ro tuviera que
acomodar su dictamen 4 las particulares circunstancias, en quo

24

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/zTBomC

133.

nos hallamos, propoadria 4 V. Sob. el nombramiento de un dic-
tador, que asumiese todos los poderes: aun tal vez propondrin
el receso del congreso, con el fin de dar 4 aquel funcionario
Ia libertad necesaria en €l ejercicio de su autoridad; mas como ga
ecsiste upa acta constitutiva que prescribs la separzcion de los
pederes; como Importa abreviar la crisis actuzl por medio de la
veorganizacion cempleta que ecsige la forma de gobierno, que
hemos adoptado; como debe evitarse un retroceso, que empeo-
raria nuestra situacion; y finalmente como hay una gran dis
tancia del tiempo en que debid tamarse aquella medida al cn
que ahora nos hallamos, la comision se ha limitado 4 tomar el
temperamento, que la combmacion de tantas circunitancias le
permiten. 1.© Concentrando el gobierno, y dandole las facul-
tades necesarias, para que pueda obrar con libertad, energia,
y celeridad; mas sin invadir las atribuciones que rigorosamente
sean legislativas, 0 judiciales. 2.° Estableciendo la posible se-
paracion entre el congreso y el'gobierno, de inanera que este
quede espedito, y aquel destinado & los trabajos indispensables
p~2 llenar el objeto de su mision. 3.° Combinar lus mis.
mas medidas respecto de los estadcs, de modo que se obtenga
igual resultado, sin que pd¢ esto se invada el sistema de fede
racion, ni se pafalizen‘ lcs trabajos de las legislaturas-

»isa comision haria un agravio & los congresos, si temie-
se, que llevaran 4 mal la ligera estension, que en Circunstane
cias tan decisivas, y para szlvar la misma forme de gobierno,
se da 4 las facultades del Supremo poder ejecutivo sobre las
de los estados, y por tiempo tan limitado; al contrario, cree
Ia comision, que las legislaturas se apresurarin & reahzar por
su_parte las medidas propuestas, y que penetiandose de los
peligros 4 que s> halla espuesto el sistema federal, facilitaria
el elercicio de la autoridad ceatral, y despreciaran pequenas di-
ferencias, que no pueden faltar al establecimiento de un
sistemaa tan nuevo para nosotros; diferemcias que se zanjaran por
medio de la constitucion y leyes, que han de trazacr con esac-
titud la linea que debe separar las atribuciones generales y las
particulares de los estados.

,,La comision pues, somete al ecsamen de V. Sob. el pro-
yecto que comprenden las siguientes

PROPOSICIONES.

1. Se concentrari el gobierno, depositandole en una persona
elegida de entre los actuales miembros del Supremo poder eject-
tivo, por ellos mismos. El indwviduo en quien recayere la eleccion,
3¢ nombrard Supremo Director de la repiiblica mexicana. St tra-
lamiento serd el de ecselencia .

2 Elegiran tambien un Vice-director. para los casos ’de i
pedimento fisico, 6 moral del primero, y el nombrado podrg man=
dar las tropas que le encomiende el supremo direclor. X

3. El supremo direclor permanecera, hasta que sed reempld
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zado constilucionalimenle, Y solo podra ser removido en los casos
que previene la Grden de 28 de felrero #ltimo.

4. A mas de las faculiades consighadas oy el acle y en las
leyes al supremo poder ejecuiivo, lerndrd ¢l supremo director cuan-
tas sean necesarias para licvar 4 (feclo el sislema de JSederacion,
conforme G la misma acla: ta de tomar el wnando inmediato de
las armas: la de dividir el terrilorio de ia repliblica en les de-

artamentos mililares que juzgue mecesarios, sin embargo de las
leyes de la materia: la de aumentar, disminuir y arreglar el
ejército, como seq mas conveniente para que llene sus deberes; le
de suspender toda clase de empleados de la federacion, conservan—
doles “sus derechus. la de cspeler del territorio de la republica &
los estrangeros que le scan sospcchosos, comprendiendo enlre es-
tos @ les capituludos que no hayan jurado la independencia: la de
armar y sacar @ campane lus milicias cwicas: lo de trasladar-
se y trasladar al congreso al punio que crea mus convenients: la
de solicitar suplementos reembolsables con los empiéstitos para que
esti autorizado y la de pedir ausilios de fuerza armada de otros
prises hastc seis mil howbres, caso de invasion por tropas esw
trangeras.

5. El diveclor ha podido y podrd emplear a los oficialesdel
ejércite que hayan sido nombrados gobernadores de los estados,
o diputados de sus congreses; y tambien podrd conferir @ los go-
bernadores el mando miliiar,

6. Los gobernadores de los estados, en cumplimiento de la
subordinccion que deben al gobierno supremo, en cuanlo mira G
la tranguilidad interior de la federucion, la tendran al director,
en lo que puede lrasiorner la tranguifided de lodo sw repecti-
vo estado, sobre la que le informardm por &, 6 luego que e}
mismo director lo requiera.

7. A la mayor brevedad nombrard cada eslado por medio de
su congreso un individuo de su seno 6 de fuere, que vendrd lues
g0 & formar consejo, cuyo dictdmen oiré cl supremo director en
los aSunfos graves en que lo crea conveniente, Los nombrados s«
rdn ausiliados con diclas y widtico, con arreglo é los decrelos
dades sobre dipulados al congreso gereral.

8. [Iste consejo se formard, tuego que se prescnlen siele de
sus rocales, y entretanto consultara cl direclor con personas de
su confidnza.

9. El congrese general se limitard @ discutir la comstitucion,
sislemar la hacienda y el crédite pitblico, reformar el reglamen-
to de milicia cwica y dar aquellus leycs, cuya importancia se ca-
lifique por tres cuarias partes de los diputados presenies en la
sesion,

10,  Si se diere alguna ley que pueda embarazar las providen-
cias del supremo direclor, podré éste suspenderla, dando avise
al congreso.

11, Los eongresos de los estados conlinuardn irabajando en
s constituciones, sistema de hacicnda y demas objetos de suy

L
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alribuciones; mas en lus providencias que demands su golierne
interior, cuidrdn de no enervar las del supremo director, quien
en caso coalrario podrd suspenderlas.

12, Por este decreto cesan los de 26 y 27 de eneri, sobre
JSacultades estraordinarins del gobierno.

13. Luego que se¢ haya discutido ln eonstilucion, temard el
eongreso en consideracion esta ley, para derogarla 6 reformaria.

14. Se dara @ la posidle brevedad nuevo reglamcute de U~
bertad de imprenta, Mérico 6 de abril de 1824. = Espinosa,
= Ramos Arizpe, = Marin, = Ibarra. = Becerra. = Gomez
Anaya, = Mora, = QGarcia.

El sr. Gomez Farias pidi6 que los sefiores secretarios
del despacho manifestasen el estado de la tranquilidad pu-
blica y que dijesen si para su conservacion no eran suficien-
tes al Supremo poder ejecutivo las facultales estraordinarias que
tiene.

El sr. Secretario del despacho de guerra contestd, que
las diversas opiniones y partidos que ecsisten en la nacion, caua
sa de los males que sufrimos y de otros mayores que nos ame-
nazan, son bien piiblicos, y el congreso estaba impuesto de ellos,
de suerte que bien sabria aplicar el remedio necesario sin que
€l gobierno indicase cual deba ser.

El sr. Bustamanle ( D+ Cérlos ). (leyé) Seior: = Aun-
que siempre me ha sido gustosisimo ecsamimar 4 presencia de
V. Sob. los delicados intereses de la nacion mexicana, y lo
he hecho con la dulce satisfaccion de ballar aqui la prudencia
necesaria para disimular mis yerros; ahora me veo precisado &
invocar fervorosamente el ejercicio de esta virtud, pues de la
resolucion que tomareis en este dia va a resultar el bien estar,
O la desdicha de muchos pueblos.

En la parte espositiva del dictimen que vamos 4 discu-
tir, se hace una piotura harto triste y desconsoladora del esta-
de en que se halla nuestra repiiblica, atribuyendo su ecsisten-
cia 2 un fendbmeno raro y desconocido en otras mnaciones. Yo
bien conozeo que siempre ha sido peligroso y muy espuesto el
trinsito de la esclavitud 4 la libertad, porque los hombres que
por lo comun son animales de costumbre, habitaados 4 llevar
sobre sus cuellos el pesado yugo de la esclavitud, ingratos por
otra parte 4 sus libertadores, se tornan & la vez contra ellos
y acaso con los fragmentos de tus mismos hierros se lanzan so-
bre los que se decidieron a formar su fortuna, y suspiran co=~
mo los israelitas en el desierto por los puerros y cebollas de
Memphis que comian entre angustias en los presidios de Farion.

Buena prueba de esta verdad tenemos recientemente @
Ia vista dada por el puehlo bajo de la antigua Espafia. Cuane
do su> lerisladores se gloriaban de bhoberle dado una constitu-
cion liberal y justa: cuando se ocupaban con el mayor esmero
en traza npuevo planes que consumasen aquella grandiosa obra
de su lib rtad: cuanlo se prometian convertir una horde de cs-
clavos huuullados por lus primeros ultiajes que hizo & su liber-
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tad Carlos de Gante, y que llevd & su colmo el desnaturalizal
do Fernande 79 de Borbon, hemos visto 4 esle bajo pueblo ma.
avenido con la posesion dichosa de su libertad, evocar el ausi-
lio de una potencia limitrofe para que viniera & aferrar mas y
mas sus antizuas cadenas, y proclamar por sus verdaderos li-
bertadores 4 los que solo son sus mas desapiadados verdugos.
Algo mas: hemos visto celebrar la muerte del generoso Ricgo
en un patibulo afrentoso, con la grita y aplauso gue solo me-
recieron los mas inicuos tiranos, Correspondencia tal es por
cierto una remora poderosa para los ginios benéficos y liber-
tadores.

(Pero acéso pudiéramas nosotros vaticinar del pueblo mee
xicano que imitase tan barbara conducta? ;Iisos hombres que an-
sfan por el regreso y domnacion del tirano que acabamos de
espulsar, tendran un influyjo tan poderoso y maléfico que pudie«
ran trastornar el orden de nuestra sociedad, y obligarnos & se-
parar del camino trillado de Jas leyes y de la acta constitu-
cional, para adoptar unas medidas violentas, que en vez de me-
jorar la constitucion del estado la empeordsen y nos hundiesen
en el abismo que cuidamos de evitar? He aqui la cuestion que
4 mi juicio deberd ahora ser preliminar, y ecsammnarse con la
mayoer circunspeccion,

Mis ojos, Sefior, no ven en el cuadro politico de nues-
tra América esos vestiglos y fantasmas que alormentan terri-
blemente la fantasia de los selores de la comision: pudrd esto
provenir de que los mivs sean de buho, cuando los suyos son
de 4guila. Aunque nutride yo en el seno de una revolucion
desastrosa, y caminando por sobre sangre y cadiveres de una
lucha sostenida con mutuo encarnizamiento por espacio de nue-
ve anos, no me siento afectado de esos temores; m veo en nues-
trc pueblo otra marcha que la mas natural, seucilla y pacifica,
al mismo tiempo que la mss digna de la bella indole que lo
caracteriza entre todos los del mundo conocido.

Habitaado por tres siglos & respetar la voz de los minis~
tros de la religion, y 4 ejecutar sin ecsimen sus mandatos,
luego que tronaron abusando de su iivisterio de paz y verdad
contia el grito de Dolores, muchos suspendieron los gigantes
pasos que daban icia su independencia y libertad. Espantaron.
se con las escomuniones de la inquisiclon; pero vueltos en si de
Ia sorpresu y conocido su error, recusados sus engaiiadores, vol-
vieron sobre sus pasus &cia Ia primera senda que habian towa-
do: reunieronse con doble energia contra sus antignos tiranos al
oir nuevamente el grit> de Iguala, y en el brevisimo espacio
de siete meses, no solo rompieron, swo que pulverizaron lus ca-
denas d2 su inveterada servidumbre.

Natural cosa era que encantados del buen écsito que tne
vo la empresa del que consumd los planes de los Hidalgos,
Allendes y Morelos reconociesen en el autor de tamafio bene-
ficio 4 un hombre digno de su respetos, que lo anasen cor-
dialmente, que olvidasen sus crimenes anteriores, y que muchos
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4 fuér de justos y cgradecidos le jurasen un amor eterno ema.
nado de gratitud. Mss speras observaron cue este sc olvidaba de
los principics de libertad reciumados, que usurpzba el trono, que
hollaba la representacion nocienz), que hundia 4 los padres de
la yatria en wnazmorias y sonuches amagando & su ecsistencia,
cuaudo rehaciéndose (odes de consumo le juraron un ddio eter-
no, le arrojaron del sblio que habia usurpado, y lo lanzaron de
cste corntinente cemo 4 ura peste cCescladora, y como 4 wun
monstruo que dekeria habitar cn los Losques de la Lybia, Sin
cmbargo, tedavia en el escéio &csu indignacion santa estc pues
blo sparecié con €l carictler d¢ justo y agradecido: salvd una
vida que debié.a haber quitado: eonsultd i su ecsistencia co-
mada, y de su miaey substioecia le proporciend un bien estar

cusl solo di<frutan los mas zcaudaladcs vrincipes de la Italia.
cHebid, Belior, quien teche csta pintwia de inesacta? Yo
lo dcsafio, presénteseme luego 4 desimnentirla. Yo bien entiendo
que hombres de miras tortuosas escitaron & este pueblo & di-
vidirse. 7 gue parn relajar los resortes de su encrgia y union le
presenteren el alhagueno plan de uana federacion de provincias.
Era impcsible qne sus sinicstras intenciones se cohonestiran de
otro mcdo. Esta vex se genecrzlizé: el gobierno mismo la did
im ulse, y aplicd su influjo para realizarla; mas & pesar de s
to los cremigos de la quieted todavia han continuado en sus
alarmas; pero descubiertss sus intencioues sediciosas, el puebloy
el eajlrcito pucsto en la mayor parte en buen sentido han es-
tado en atzlaya, y todo lo han observado., Las coaspiraciones
han sido descubiertas, y ninguua ha surtide: los cismiticos han
sido marcados: el gobierno jecibiendo unn estensicn de facul-
tades cuales ha pedido, ha deserrollado su energfa: se ha me-
jorado la disciplina militar en ios cuerpos de las tres armazs,
confitndose su direccion & gcfes de principios y adhesion cono-
cida: hanse establecido algunas instittciones liberales: la hacien-
da se ha aumentado mejorandose su arreglo: uno G otro escar-
miento hecho en hombres reprobados, y notoriamente crimi-
nales, ha lenado de espanto 4 los de su clase, & inspirado la
confiamza cn la justicia que casi habia desaparecido: se han
afectado de pavor ciertos escritores audaces mas conocidos por
esta tacha que por su sabidurfa: la llegada de Iturbide 4 Lon-
res desertincdose de ltalia, ha redoblado nuesira vigilancia: nues-
tros buencs amigos situados como en puestos avanzados cerca
del gabmete de Madrid, han presentidonos una parte del plan
de sus maquinaciones, corriéndones el vslo de 1niquidad que
cautelosamente habia puesto sobre nuestros ojos este nueve Co=
riclano Por iznto, Seilor, nos hemos dispuesto a resislir 4 sus
agresiones y venganzas, ¥ si osara presentarse en nuesttas pla-
yas regentando a nuestros asesinos, en breve sufriria la justa
proscripcion & gne le tencis condenado. Yinalmente, vuestra
prudencia no menos que la ce algnnas corporaciones, Poniéndo-
#¢ de parte dc la justicia, y respetando los pactos mas sagra=
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dos, si no han sufocade, 4 lo menss has geallado oportanamen-
te las voces de sedicion con que se procuraba cohonestar un
rompirmiento injusto qne terminase en matanzas y saquéss, Vauel-
vo 4 suplicar que se me tache este retrato si fuese inficl....
‘Y en tal estado serd jiste y prudente que por V. Sob. se to-
men todas las medidas que le ha eonsultado la comisior?... Yo
digo que no: aczeo acertaré 2 demostrarlo.

Una autoridad sin limites concedida 4 un ciudadano en
una repGblica (dice Filangieri) es el peor de los males. pues
con ella constituye una menarquia (dice Moztesquien) & mas
que una monarquia En estu las leyes han previsto 12 consti-
tucion, 6 se han acomodado # ella, y la misma constitucion del
eslado contiecne al monarca; pero en Ia repibhca donde un
ciudadano se hace dar un poder ec:orbitante, serd muy gran-
de el abuso que hard de él; pues las leyes que no han preve-
nido este abuso, no puedca despues refrcnarlo.

Yo no me dotendré, Sefior, en esplanaros una verdad tan
importante. Bien sabeis lo que es ei hombre, este comglecso de
virtudes y de vicios, de heroismo y pequefiez, este ciimulo
de contradiccioncs groseras y vergonzosas. Bien sabeis ¢l arte
sutil y dclicado con que les malos alhagan las pasioues. y aun
las dispoXciones mas inocentes de los buenos, como enveznenan
su corazoa, lo predisponen y seducen, dc modo que cuando el
infeliz se busca, ya se vé trccado de sincero en malicioso, de
sobrio en intemperante, de humano y compasivo en cruel émn-
sensible. ;Quicn creyera que aquel Nevon que fué las delicias
de Roma en los primercs dias de su impevio, porque escucha-
ba y scguia los consejos de Séneca; que aquel Neron que al
frmar la primera sentencia de muerte contra un'criminal, maldijo
la hora enque suspadres le ensefaron & escribir, y arroj6 la
pluma entre lloroso € iracundo: quien creeria, vepito, que den-
tro de pocos meses incendiaria & Roma, y para complacerse en
sus llamas entonarfa un himae al son de su flauta para cele-
brarla, rasgaria las vepas de su busn maestro, y aun el vien-
tre mismo de donde vid la primera luz para observar curio-
samente su estructura? Ksie c¢s el hoinbre, este es el cambia-
menlo que recibe cuando se vé elevado al sumo poderfo y mi-
ra con cefin 4 los de su especie. Entonces se degrada, se en=
vilece, sc asemeja &4 un asuo, y solo es comparable cen el....
Homo eum in hcnore esset, nen intellexil; [dice Dios] comperatlus
€st jumentis insipieniibus, el similis fuctus est idlis. Esto fue Sila
el primer dictador ilegal de la repibiica de Roma: sus tablas
de proscripcion todavia nos Jhorrorizan: siguitie Cesar: Y aun-
que se nos ha ponderado su clemcncia, sabemos los amsfos de
que usaba para vengarse de sus epemigos: salemos la sangre
gue derramd de ellos amotinando secrctamente 4 sus legicnarios
para que no los perdenase: sabemos la sangre que derramnd por
reinar en Alejandria, en Africa, en Munda, en | as Galias: a-
oemos su inmoralidad compendiada en estas brerisimas palabrsas
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?e un escritor de eu vidza.... Era hoimbre con las wugeres, y
muger con los Lombres....

Istos son, Sefier, los Lictadores, & 4 lo menos 4 esto es-
ponemes 4 que scan aqueilcs & quienes revistamos. de un po-
der abscluto ponlendo en tus manos nuestras vidas, nuestros
bienes, y la suerte ce la ypitria sin ligarlos 4 upna severa res-
ponsabilidad. Temblémos pucs al oir €l vombre de dictador, y
po alejemos esta herritle jdea bautizéndolo con el de director
supremo, siempre que & este confirdimos Ja inmensa suma de po-
der anecso 2 una dictadma. ;Que irsepsatos seriamos si nos li-
mitasen os €n la esperanza 4 sola la diferencia de la voz!

Tanbicr €€ que c¢n circenstancias aflijidas las vepiibli-
cas ge han vilido de los Dlctaderes para salvarse; mas esta
medida la ten:zban como los mdédicos los cadsticos en las 'il-
turas enfermedades, es decir, cuando la voz de la ley era de=
soida: cuando los resortes de la uuion y obediencia estaban re-
lajados: cuando la sociedad era un tumulto escandaloso y de-
senfrenado; mas aun en estcs casos jcon cuanta parcimonia no
se hacia este nombramiento! Oigdmos al mismo Filangieri sobre
esto. ,,Las leyes romanas (dict) eran en este particular admira-
bles. El dictador 4 quien se confiaba la suerte de la repiibli-
ca, que no reconocia otra cabeza ni avtoridad suprema; el Dic-
tador en cuyas manos el asesirato mismo llegaba 4 ser-leyiti-
mo, reinaba solamente el tiempo qne lo pedia la necesidad: él
no le tenfa para congebir grandes esperanzas ni ocio para ser-
virse de su poder en peryuicio de la libertad yde las leyes.™

Mas aun estas reglas por las que debiéramos nivelar
nuestra conducta, jamds podiian tener el lugar que entre los ro.
manos, y seria preciso que nos apartisemos de ellas atendiendo
4 la naturaleza del gobierno en que vivimos. Aquella era una
reptblica cemtral; la nuestra es federada: en aquella turbado el
orden en la capital del mundo concido, se turbaba en las de-
més provincias, y recibian un tipstorno semejante al que los
miembros del cuerpo humano rectben cuando cl cerébro esta em-
bargado, que se paralizan y quedan sin accion reglada. No su-
cederia lo mismo entre norotios, pues los estados en caso de
un trastcrno en el gobierno general de la confederacion, to-
mariau la voz de la nacion toda, y dictarian las providencias
necesarias para restituirla su libertad, cen la misina justicia que
los miembros sanos de un cuerpo recobran su accion para sal-
var a los que estan enfermos, Los estados son los baluartes de
la litertad comun, y como cuerpos de reserva que en un ejérci-
to derrotado y situados en escalunes. obtienen la victoria que per-
dieron las cclumnas prncipales desgraciadamente batidas. De
este. mudo obraron las provincias de Norte América cuando Fi-
ladelfia fué invadida y tomada por lus ejéicitos britinicos. Si
el desOrden fuése tan geperal en lus congresos de las provin-
cias, que descaradamente desobedeciésen las ordenes del gene-
ral de la federacion, y conspirasen & la ruina de este, enton-
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ces revistiéndose de energia y apurados los medios de la conci-
liacion, el gobierno geperal lo reduciria 2] 6rden cen la misma
justicia que el gefe de la confederacion germanica puede ha-
cetlo cuando los circulos han roto el vinculo comun con que
han vivido reupidos: con tal titulo Carlos V. obligb 4 ciertos
principes por la fuerza de las armas & conservar la union del
cuerpo germainico.

Pero afortunadamente, Sefior, los estados hasta ahera no
han mostrado upa punible y descarada insubordinacion al supre-
mo poder cjecutivo. Yo se que aunque de Jalisco se ba dicho
que ha procurado coutrariar la marcha de la federacion, aquel
estade ba franqueado las tropas que se le han pedido para el
servicio de la nacion, de modo que dos regimientos se hallan
va en S. Miguel ol Grande, y van 2 situarse en Querétaro
para obrar donde se les destine.

No se me oculta que diariamente se presentan controver-
sias 6 llamiense enristres entre uno U otio estado con ¢i gouser-
po general; mas esto es indispensable, si se atiende 4 que aho-
ra se estin planteando: 4 que aun no se han hecho regla-
mentos fijos que mvelen sus relaciones: 4 gque el sistema es
puevo, desconocido y complicado. ¢Dirémos que por que hay
competencias de jurisdiccion entre los tribunales de justicia y
es necesario resolverlas, estin en desdrden, y meiécen destruir-
se y regenerarse ya’de pinguna mnanera, y nblese que para su
régimen y organizacion ecsisten muchas leyes conocidas.

Demos ya por hecho que algunos estados hubiéran mos-
trado una abierta repugnancia 4 obedecer al gobierno general;
< PE10 NO es cierto que otros se muestran déciles y aun cifran
su felicidad en acreditar esta sumision? ;Cuanto sentimiento no
les causaria que se les pusiese 4 un rusero con los indbciles y
reougnantes, y qué desazones no prroduc’n“xa el rc_ecnblr un tra=
tamiento de que no eran QIgnos? En politica, Sefior, nada es
pequeiio, y todo debe meditarse. N

Fije ya V. Sob. la vista sobr_e.la al?rma que producirian
las medidas consultadas por la comision, si se adoptiran como
se presentan y sin muchas modificaciones. A los congresos pro-
vineiales se les ha reconocido con la investidura de soberanos:
po dudo gque tal denominacion les habri enorgullecido; tampoco
se me oculta que con éste caricter ban comenzado & obrar,
y que miran esta como la mas alta y preciosa de sus prerro-
gativas. ;Y serfa yprudencia que en los momentos que comien
zan 4 ejercerla, cuando se estin sazboreando con ella, se entra-
se repentinamente la mano suspendiéndolos en =zu ejercicio?
. Qué particular no sacrifica su fortuna y la de sus hijos ypor
conservar un pequefio fuero 6 prwilegio con que se le ha con-
decorado aunque sea insigmficante y vano? ;Qué esfuerzos no
harfa el espiritu de corporacion y cuerpo colegiado para man-
tenerse en ¢l? Vulgarmente se dice que en esta clase de lides,
no se pelea por el huevo, sino por ¢l fugm el ¢F el capriche

25
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y debilidad de los hombres! Aqui es menester decir como Clo-
dio & los amigos de Ciceron cuando le ecsortaban & que de-
Jase de perseguir aquel ilustre romano.... Tengo dados muchos
pasos para adelante, y ya no puedo volver atrds.... Bien me-
ditamos sobre estos puntos cuando creimos que bpo convenia la
federacion de los estados: nuestra repugnancia nos concitd ene-
migos, y nos hizo Sospechocos para con muchos: ¢l tiempo va
vengando nuestra reputacivn.

No ignoro que en los congresos provinciales eceisten al-
gunas personas que 6 fueron notoriamente adictas al gobierne
espaiiol y acaso el brazo derecho de su tirania. 6 que sen apa.
sionados 6 hechnras de Tturbide: esto sin duda debe dar temo-
res al gobierno de la federacion; pero yo veo neutralizada la
accion de estos para hacer mal, cuando obran en union de la
mayor parte que procede en buen sentido. La causa de Iturbi-
de es tan desesperada, y tiecne contra si 4 tantos hombres de
bien, que casi es imposible que la multitud se decida por ella:
sus arterfas para oprimirmos son tan vergonzosas y mal juga-
das, que no debemos prometernos ganer mt un solo coragzon rec-
to: cada dia descubrimos mas sus plaves, y ya se han presen~
tado con tal caricter de deformidad que no habri quien no se
enhastie de seguirlos: su vida piblica, y las anecdotas de la pri-
vada sirven de pasto de lectura 4 toda clase de gentes, y des-
de luego se aumentiard 4 yproporcion que deslindemos sus ma.
pejos en Londres con la cbrte de Madrid, de que ya comen-
zéimos 4 tener noticias puntuales.

Si hacemos alteraciones esenciales y contrarias al espiri-
cu y esencia de la acta constitutiva, el congreso va a desmere-
cer mucho en el concepto de las naciones de Europa. ;Qué
tonfianga se pedra tener en un gobierno que ve cambiar diaria~
mente en sus principios praclamados? ;Qué especulador espon-
dra sus caudales? ;Qué empresario de minas aventurard sus pra-
yectos? ;Qué artista sus talleres? jQué pobladores transporta—
ran sus familias 4 un local donde se wive entre inseguridad y
sobresaltos? No es calculable el cambiamento y retroceso que
esto nos produciria, asi como la confianza y aliento que inspi~
rariamos 4 la Francia y Espafia vara invadirnos con esperanza
de buen suceso. La tierna planta de nuestra libertad vecesita
fortalecerse con la confianza inievna y esterna. Bnenos-Aires no
se felicité6 hasta que desaparecieron las facciones que lo destro-
zaban: entonces aquel suelo vegado cun la sangre de sus hijos
comenzd i fecundarse con los sudoves de los labradores, comen-
ciantes y artistas, que han situndo cn €l un teatro de aquella felicis
dad que no puede lograrse sino con la perpetridad y sohdez de
su gobierno justo y liberal. Lemaur fonda la esperanza de su
teiunfo en nuestras vicisitiyles. No desconozco con. la camision
la urgente necesidad de cowncentrar el gobierno para darle zo-
cion y energia; pero hallo muy repugnante 4 la nawiraleza del
que hemos adoptado, que el mismo que mande sca el gue ejerci-
te y ejecute 4 su antojo: que disponga de la fuerza y se pon-
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g2 4 su cabeza: que remueva la milicia nacional y contraiga
deudas: esto seria echar la suerte de la patria al azar. y cor-
rer un albur en que todo lo perdiesemos. Bien tviste es el des-
engalio que en razon de csto tenemor, y yor lo que vimos pro-
longarse nuestra esclavitud; y si nod registrad, sefior, nuestra
historia. El dia en que se instald el congreso en Chilpancin-
go, una faccion de malvados regentados por cierto candnigo
pidieron en un motin militar que se nombrase genevalismo &
Morelos: despues de algunos debates y de mucha grita aceitd
el cargo, y aun reeihid el poder cjecutivo que debiera ejercer
permaneciendo inmediato al congreso. Partido luego 4 la espe-
dicion de Valladolid, y desde aquel momento dejo de ser lo que
antes habia sido, es decir, un hombre muy cauto y detenido en sus
cperaciones; un gefe que no avanzaba un palmo de terreno en
tres & cualro meses, por no aventurar la sucite de una batalla;
mas hélo aqui cambiado en un instante. Rodcado de fausto y
esplendor casi se hace inaccesible, sus atlicos lo encastillap, y
ni aun le permiten que oiga Ia voz de sus amigos y ejecute
sus buenos conscjos; comicnza 4 obrar con total independencia
y sin la menor responsabilidod que lo ligue; preséntase sobre
Valladolid, y cuando sclo debiera situarse en sus inmediaciones
para sorberse la guwarnicion de la plaza por una desercion &
que estaba dispuesta, para dar descanso & su ejército fatigado
y para reuniv las numerosas divisiones que venian & incorpordr
sele, aun no bien llega & Santa Maria y toma posesion de la
ganita del Zapote, cuando se bate con el enemigo, pierde s0-
bre setecientos hombres, y comienzan 4 llover sobre nuestro
ejército tantas desdichas que muy luego desaparece, y con él
hasta el yrestigio y esperanza de puestra libertad, Nada, sefor,
nada de esto habria ocurrido, si no se acumulira sobre More -
los esa suma de poder, si hubiera tenido un cuerpo consultivo,.
si el congreso hubiera puesto 4 su lado uno 6 dos comisarios
que presenciiran sus operaciones, como mas de una vez se hi-
zo con el ejército de Wasington y con las de la convencion
francesa: mirad ya los tristes efectos de esa acumulacion de
yoder. ;Y quereis verlos repetidos cuando iguales causas siemr
ypve deben producir iguales efectss? Aun cuando nosotros
abrigisemos en nuestro seno un ciudadano tal como Catu-
lo, & quien designt por su salvador el puehlo de Roma
con :eneral aclamacion en los comicios, cuande se trataba de
conferir 4 Pompeyo una autoridad ilimitada en los mares para
perseguir 4 los piratas, aun en este caso sevia muy aventurado otor-
ger & un solo ciudadano la suma de facultades que se quie-
xen dar 4 un supremo dictador, & lamesele director,

i Dispensad, sombra generosa de Morelos, dispensad & mis
espresicnes ! Asociado con los justos en derredor del trono del
escelso, ¢ inczpaz de enoy ni de ignorancia, tu sabes la recti.
tud de m1 corazon, y que si en esla vez presento al mundo
este rasgo de ilaqueza, solo es para que tome de ti nna lec-
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cion terrible que lo conduzca 4 su bienestar. Si pudieran rea-
nimarse tus buesos en este iostante, y te fuera dado presentarte
en medio de estaasamblea. tu la dirias con voz tervible y sepulcral...
j Couteneos! Sed sobrics. no aventureis la suerte de vuestra
pitria, y aprended de mi i conducirla 4 la felicidad para
que no llorveisalgun dia vuestra demasia & inconsideracion:
couriderad 4 los hombres como son, y no como debian ser;
aprovechaos de sus flaquezas, y sacad de ellas un partido ven-
tajoso: consultad & su docilidad y virtudes; poned & las provin-
cias de manifiesto el peligro en que se halla su libertad, y pro~
metéos de su misma bondad que por si vuelvan al érden: que por
el tiempo indispensable renuncien 4 sus facultades, y por este
desapropio en breves dias se verd salva la phtria sin recurrir
42 medidas violentas que la pusieran en combustion. y que
por todas partes brotira el fuego de uma guerra civil devasta-
dora.... Asi creo que os hablara Morelas.... asi os hiblo en su
nombre.

§Y seria, pregunto, poca mengua que este congreso fue-
dese 4 ypupilage de ese pretendido Director que pudiera remo-
verlo 6 trasladarlo 4 d6 gustase tal vez por un capricho?
;Agrobarian vuestros comitentes que asi envilecieseis su auto-
ridad y la prorrogaseis bhasta este punto? Llevarian 4 bien
que por tal término perdieseis aquel prestigio de= superioridad
esclusiva que hace acatar y wvaler vuestras resoluciones sin
ecsamen’  Por qué nombrar 4 ese supremo Director el go-
bierno mismo, deseatendiendase de que el ypoder que ahora
ejerce lo debe esclusivamente 4 V' Sob.? ;Por qué desenten-
derse de que esta es la fuente de donde dimana, y que es lo
que unicamente pudiera legitimarlo? ;Por qué prescindir de
estos sencillos principios que deslindan la jurisdicion tomades
inmedietamente de su origen? ;[No se diria entoncer de ese
soberano director lo que alguno ha dicho de D. Mariano Mi.
chelena. esto es, que fue nembrado y enviado 4 Londres par
st y por ante si? ;No recaeria en este caso el nombramieunto
en aquel que mostrase menos modestia, que de consiguiente
taviese mas ambicion, y fuese menos digno de obtenerlo? ,Si
nosotros reunidos en nimero crecido reconecemos la incapacidad
de reglar la administracion en todos sus ramos, come yodrémos
conceder la sabiduria necesaria 4 uno solo reunido apenas eon
un puiiadd de hombres por consejeros y que no serian otros mas
que sus amigos? jConcederemos 4 estos la infalibilidad al paso
Gue la negamos a4 la muchedumbre del congieso?

Supuesto, pues, que todos obramos de buena fe: que es-
tamos convencidos de los escollos que nos rodean; que la fac-
cion de Iturbile se bha presentado en su deformidad. y co-
maenzamos 4 peneirar sus iotenionas: que sus afoctos en las
lagislaturas de los estades tienen neutralizada su accion por la
mayoria que obra en buen sentido, hay mas que ocuparnos
ahora en reglar la correspoalencia de los cstados con el gohicr-
no supremo? ¢ que se les dé un nnifiesto en que se les exhor-
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te & someterse por ahora § las érdenes de! gobjerno de 1le
federacion sin réplica, hasta tener asegurada ja independencia
por el reconocimiento de la Europs? ;No lo esperareis asi de
la docilidad y buen juicio que mos caracteriza noblemente, y
de las multiplicadas pruebas que la wacion os ba dado de que
desea ser libre y dichosa? ;Recurrirémos, Seflor, al caidstico sj
para curar la dolencia nos bastan los tOnios?.. .. 8i el gobier-
no teme que por la indocihdad de algunos gobernadores de log
estados, y por sus medidas violentas se turbe el orden yiblica
de la federacion. ;por qué no declara que estod serin respon-
sables de su conducta al congreso general? Esto seria confor-
me con el articulo 5. ° seccion 1. de las punrtes, Umites y fun—
ciones del poder legislative de que habla Ja cunstitucion y que ya
estd aprobado.

Tales son, Sefior, los motivos porque me opongo en ge-
neral al dictamen de la comision que se discute... !Cuidado,
que pulsamos la delicada fibra de la lIibertad, y de una li-
bertad que nos ha sido tan costosa! ;Cuidado con 1rritar &
las pueblos! ;Cuidado en fin eon caer por colmo de muches
males bajo la fé ula de un hombre perverso 6 ignarante! Tem-
blemos con estas reflexiones. y entiéndase qne solo me obliga
4 hacerlas el amor que profeso 4 esta pitria querida, y el me-
}r desempefio de mi ministetio,

El sr, Ibarra: Sefior, una indisposicion de salud me privé
de concurrir eomo individuo de la comision especial encargada
de consultar algunas providencias para asegurar la tranquilidad
péblica, 4 la dltima conferencia en que esta acordbd dar cuenta
con su dictimen. Noticioso yo de este incidente me apresuré
4 formar voto particular, haciendo algunas reflecsiones sobreun
articulo que habia llamado principalmente mi atencion: las lef
4 mis compafieros, y ellos tuvieron la bondad de escucharlas
defiriendo 4 mi opinion; mas como el proyecto de ley habia su-
frido algunas alteraciones que no habia yo presenciado, y mo
me fue dado notarlas en la dnica y rapida lectura & que asisti
despuss. sino hasta hoy que se me did impre-o, me veo en la
oblhigacion por ser la materia tan delicada, de manifestar al con-
greso mi sentir en las siguientes proposiciones: Primera, que la
primera parte de la proposicion primera se redacte en estos tér-
mines; si el supremo poder ejecutivo creyere conveniente 4 Iy
salud de la pitria concentrar el gobierno en upa peisona, Ia
elegira &l mismo de euntre los individvos de su seno O fuera de
él. Segunda, que la piimera parte de dicha proposicion, asi
como las proposiciones segunda y tercera subsistirdn solo en
el caso de qne ienga efecto la parte primera. Tercera, que se
reforme la proposicion tercera con arreglo 4 la provosicion tre-
ce, por ser incompatible con esta. Cuaita, que las restantes
praposiciones en el caso de que no tenga efecto la primera, siem-
pre que se hable del supremo director se entienda el supremo
puder < iecativo.

El sr. Espinssa contesté, que en honor de la comision
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debia saberse que aunque el sr. Ibarra no asistid por enfermo
4 la dltima sesion en que 8¢ acordd el aniculo 1.9, pero des-
pues concurrid 4 la lectura de é! que se hizo con asis-
tencia de los sefiores secretarios del despacho, de que resultd
que estos se llevasen el proyecto; y tambien concurrio 4 la
conferenria que se tuvo ccn los mismos cuando lo devolvieron,

El sr. Ibarra quico satisfacer; pero se le advirti6 que no’
podia hablar dos veces

E! sr. Barbabosa dijo: Sefior, la comision ha dade con de-
ma-iado brillo su dicidmen: en él ha espuesto los mas luminosos
principios, y aunque escasc de talentos espondré & V. Sob. lo qne
me ocurra, pe suadiendome no debe haber algun embarazo para
aprobar en lo general el dictimen que hoy se presenta 4 la
vista de los sefiores diputados.

No lo creo, coma dijp un sr. diputado, inconstitucional,
sino necesario para la constitucion; y me parece que és.
ta es la tnica medida para conservar la rederacion, y que
se haga la constitucron y se plantée en medio de la calma; por-
que sin ella creo que lo primero se concluitd y lo segundo no
se verificara,

L a piedra de toque, 2l modelo de nuestras instituciones, no
ha sido otro que los Estados Unidos: estos y Colombia nos dan mues.
tras bien claras de la bondad de su gobierno, fiado 4 un solo indivi-
duo; y si hemos de sacar consecuencias por analogias, yo saco
contra la del sr. Bustamante (cuyas luces y elocuencia respeto(z
habiendo habido tantos presidemtes buenus alli, es de neeesida
que aqui los haya; pues aunque, como su seiioria dijo, que lucgo
que se revistid 4 Morelos del supremo mando, todo se perdid,
yo diré que cuando Colombia adorné 4 Bolivar con aquel, todo
se gand: esto. pues, no debe ser obice para la aprobacion del
dictamen de este dia.

Entre los publicistas ha ecsistido la cuestion de si era
conveniente fiar el gobierno 4 una 6 muchas personas, y la
mayor parte copviene que en una, y dando mayor wvigor 4 su
opinion, los que estin por la afirmativa de que en una, que
cuanto mas distantes y estensos sean Jlos territorios de las na-
ciones, tanto mas activo debe ser el gobierno para que se ha-
gan secotir sus efectos aun & las partes mas remotas, en vun
cuerpo de mas de un individuo, es innegable que sus operacioncs
son lentas, se retarda la administracion, y sin duda alguoa la
accion del gobierpo tiene mas brio y parece mejor puesta en
las manos de uno solo.

Por no molestar 4 V. Sob. no repito lo que tantas veces
y con tanta solidez se ha dicho tobre la unidad del gobierno
que dificilmente se reuftari, y dejando esto, dcmos una mira-
da al cuadro politico de la repiblica, ;Ojala! yo lo viese tam
agradable como el sr. Bustamante: & mi vista se presenta con
los mas tristes aspectos: ypor un lado se ve amagada de un ti-
rano cuya desfachatez la acabamos de ver manifiesta, y cuya
roaldad se patentiza cn el papel que ha salido publicando sus
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atrizas con el déspota tirano Fernando: por otro 2un no esta
reconocidy ruestra mdependecia, y esa ambiciosa liga nos obser-
va atentamente para ver como nos hinca su agudo diente: ya
que estamos en tan temible crisis, poniendo el gobierno en unas
manos solas y diestras que contrapesen & la debilidad de la fede-
racion con su energia, si tal hacemos, yoaseguro 4 V. Soh. que
nuestra independencia va muy pronto 8 ser recouocida jor una
da las mas potentes naciones de la Europa.

Los escritores todos de derecho estin acordes, en que
haya divisicn d2 poderes, en que los agentes del poder ejecuti-
vo sean resonsables: si el dictimen en lo general presenta este
aspecto, para mi modo de pensar no debemos temer el depositar-
lo en uno, quien jamas con la combinacion de nuestro goler-
po fedcral se abrogara el supremo mando de la nacion vita-
liciamente, p.r que ellos, como sobheranos impediran este caso.

A mi corto mado dc entender no se presenta un dicta-
dor, sino como dice la comeion en la parte espositiva, lo que se
frata es reunir el poder ejecutivo en una persona, y ¢l articu-
lo 4.° contra el que me opondré en algunos puntns, le desig—
pa sus facultades que coartadas hasta cierto términe, y fijades
sus limites, hardn la filicidad naciong},

La npovedad del sistema requiere vigor y encrgia, esta
misma razon que ha espuesto en su favor el sr. pregpinante
apoya mi opinion, pues esta misma novedad ha de ser la que
haga que los pueblos abusen de la libertad, porque como dice
Roasseau los esclavos no saben darle el valer debido & la pala.
bra lLbertad.

Repito, sefior, que no creo inconveniente el que se apruea
be en lo general el dictimen, porque las escesivas facultzdes
que se diesen al director se pueden coartar 6 modificar 4 la vo-
luntad de V. Sob., por lo que pido sc apruebe en tales términos.

Se suspendid la discusion.

Se levantd la sesion & la_yna, para entrar en secreta
ordiparia.
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