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CAPITULO TERCERO
LEGITIMACION PARA ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO

|. EL INTERES JURIDICO

Uno de los aspectos del actual funcionamiento del juicio de amparo qu
restringe, en gran medida, su finalidad proteccionista es la limitada legi
timacion para promoverlo a través del interés juridico, identificado
como derecho subjetivo.

Como hemos sostenido en otra ocas¥dn, identificacion del interés
juridico con el derecho subjetivo viene a ser una forma de privilegiar la
actuaciones de los 6rganos del Estado frente a los particulares, sencill
mente por la dificultad de éstos de hacer valer medios de impugnacior
Es decir, si se parte de ciertos niveles de identificacion entre la autori
dad emisora del acto que se va a reclamar y aquélla que tiene a su car
revisar su constitucionalidad, resulta mas sencillo para la segunda cun
plir con su funcién si la posibilidad de acceder al juicio de control deri-
va de la forma como la autoridad emisora de la norma o acto a combat
haya definido el derecho del ciudadano. En otras palabras, no es extrai
gue esa idea del interés juridico haya sido establecida por Vallarta der
tro de la dictadura de Diaz y después la hayan mantenido las cortes qt
actuaron en los afios de la homogeneidad priista, pues de esa forma ¢
posible que la Corte subordinara su actuacion frente al poder politico
partir de la idea de que la cuestion discutida era puramente técnica
por lo mismo, totalmente ajena a las propias cuestiones politicas.

Fortalece la tesis anterior el hecho de que, contra lo que cominmen
se piensa, el interés juridico en su acepcion estricta como derecho su
jetivo no es consustancial al juicio de amparo. Por el contrario, en e
siglo XIX, antes de la llegada de Vallarta, la Corte tenia una concepcior
amplia de la legitimacion en el juicio de amparo. Asi se desprende de |

76 Cossio, José Ramén y Zaldivar, Arturo,
Este PaisMéxico, nim. 124, julio de 2001, p. 45.

41

¢Una nueva Ley de Amparo? III”,
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42 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

revision de la primex época deBemanario Judicial déa Federacion,

en la cualse da cuda devarioscasos en que la Suprema Corte acepto
la proedercia del amparo parla proteccidrde inteesesurbanisticos,
estéticos éncluso de simple comodidddEl individuo promovia el am-
paro no Unicamnte @ deknsa desus interses,sinotambiénen los de

un se¢or amorfo dela comunidad?®

Asi, por ejemplo, en 1872 se resolvi6 una demanda de amparo pro-
movida enrepresentacion de anmenor contra aetos dé ayuntamiento
de Ciudad Guzméan, Jalisco. Lantmversia se habiplarteado en con-
tra de la orden de demoler un pértico o portaleplazela en la que
se ubicaba la casa de la quejosa. bat€Cotorgd elmparg a pesar de
gue como indica don Lucio Cabra la autoridad no pretendia destruir
Su casa,iso el amliente natural y angitectéonco en el que se localizaba
la propiedad? Con esaesolucion, la Corte protegié no solo a la quejo-
sa, sino a los vecinosa ambiete de la conunidadt®

Es facil apreciague el ciiterio plasnado en ehsuro arriba mencio-
nado era sunmente ddantado para sugmpo; @oca en la que estaban
en etapa de cstruccitd los derechos fidametales en su sédo cla-
sico de declos delibertad pero en la que no nacian aun losedbrs
sociles o pretadgonales, ya no digamos los llamadoseddios humanos
de la tercea generacion. Inako, para nuestro tiempla resolucionde
la Corte seria considerada modernadgcuada.

Lamentablemente estos criterios vangistad se fueron peighdo.
Desce que Vallartallega ala presdenciade la Suprema Corte no hay
noticia de pecedetes en los cuales se acepte latietacion entérmi-
nosamplios. Por etontrario, esa parir de eoncesen qie se emgza
a elaboar toda una construdei para eigir la @ectacion de un decko
subjetivo cono requisito para la praedencia del juicio de amparo.
Como sostiene Lucio Cabeer“el individualismo y el fodlecimiento
de la adrmistracion miblica fueron dos déas caractertecasde la época
porfirista” .8t

77 Cfr. Cabrera Aceved,ucio, “Ponencia de Luci&€abrera Acevedo” ,Simpos:
los abogados mecanos y el ombudsman (memoyid)éxico, ®Mmision Naional de
Derechos Humanos, 1992.

78 Ibidem p. 91.

79 Ildem.

8o Idem.

81 Idem.
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Durante el siglo XX puede afirmarse que, salvo casos muy aislados
el Poder Judicial federal y particularmente la Suprema Corte restringie
ron el acceso al amparo al acreditamiento del interés juridico como de
recho subjetivo en su concepcion mas rigida.

Veamos los requisitos que se derivan de una de las tesis de la juri
prudencia tradicional:

INTERES JURIDICO INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD CUANDO EXISTEN.

El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no
es sino lo que la doctrina juridica conoce con el nombre de derecho sub-
jetivo, es decir,como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecHen otras palabras, el derecho
subjetivo supone la conjuncion en su esencia de dos elementos insepar
bles, a saber: una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducide
en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el
punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los dere-
chos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y er
publicos (en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquie
organo del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mis-
mo interés juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o po
testad que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede
regula una mera actuacién particular, sin que ésta tenga la capacidac
otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a otro sujetc
es decir, cuando no haya un “poder de exigencia imperativa”; tampocc
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando e
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norrmr
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facul
tad de exigir, sino que consigne solamente una situaciéon cualquiera qu
pueda aprovechar algin sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya obse
vancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vist:
de que el ordenamiento juridico que estatdedicha situacion no le otor-
gue facultad para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede, por ejer
plo, con las leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regular
una actividad genérica, o que consagran una determinada situacion ab:
tracta en beneficio de la colectividad. Si el estatuto legal o reglamentaric
es contravenido por algun sujeto, porque su situacion particular discrepa
no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de los particulares que obten
de aquél un beneficio o derive una proteccidon que pueda hacer valer te
discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que el pode
de exigencia a la situacién legal o reglamentaria se le conceda por el or
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44 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

denamiento de que se trate. Por tanto, si cualquiera autoridad del Estac
determina el nacimiento de una situacion concreta, que sea contraria a |
primera, desempefiando un acto opuesto 0 no acorde con la ley o el regl:
mento respectivo, es a esa misma autoridad o a su superior jerarquico
los que incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia, revocand
o nulificando, en su caso, el acto que las haya originado, pues el particu
lar s6lo puede obtener su revocacion o invalidacion cuando la ley o el
reglamento de que se trate le concedan “el poder de exigencia” corres
pondiente®2

De conformidad con el criterio transcrito se requiere para el interés
juridico: a) la existencia de un derecho establecido en una norma juridi-
ca (derecho objetivo)}) la titularidad de ese derecho por parte de una
personag) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho,
d) la obligacion correlativa a esa facultad de exigencia. Sin la existencic
de esos requisitos el amparo es improcedente por la carencia de inter
juridico.

Tal conceptuacion del interés juridico no se compadece con las nect
sidades de una sociedad moderna ni da respuesta a los retos del dere
publico contemporaneo. Se privilegia a la autoridad frente al gobernad
y se consuman sectores amplios de impunidad, en momentos en que
lucha por los derechos fundamentales es de tal importancia que, inclus
sSu consagracion y la existencia de garantias procesales efectivas es
quisito para que un Estado pueda ser calificado como democratico e
sentido sustanciét.La consolidacion de un auténtico Estado de derecho
requiere, en el feliz titulo de un citado libro del profesor Garcia de En-
terria, una verdadera lucha contra las inmunidades del ffoder.

82 Pleno, séptima époc&JF,t. 37, primera parte, p. 25 (cursivas nuestras). La

necesidad de que se trate de un derecho tutelado por el orden juridico de manera exp
sa,i. e. el derecho objetivo, ha sido sostenido de manera reiterada por la Suprema Corte
véase, por ejemplo, Segunda Sala, quinta é@ta,t. CXX, p. 568: “NTERES JURI-
DICO, NATURALEZA DEL. Aungque manifieste el quejoso que el acto reclamado afecta a
su interés econémico, éste es diverso del interés juridico y si bien es cierto que toc
situacion favorable a la satisfaccion de una necesidad resulta un interés, éste no siemj
puede calificarse de juridico, pues para que tenga este caracter es menester que el di
cho objetivo lo tutele a través de alguna de sus normas y si no lo hace asi, el pul
interés material no puede ser protegido por el juicio de garantias”.

83 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., y Zaldivar, Arturo, “Los poderes
privados...”,0p. cit.

84 Garcia de Enterria, Eduarda lucha contra las inmunidades del podeta-
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En efecto, la exigencia del interés juridico para la procedencia de
juicio de amparo deja fuera de control jurisdiccional una gran cantidac
de actos de autoridad que lesionan la esfera juridica de los particulare
pero que no afectan un derecho subjetivo, o que lo afectan s6lo de m
nera indirectd® Es comun encontrar actos de autoridad que lesionan
gravemente el patrimonio de los gobernados pero que, por no violente
un derecho subjetivo, no son susceptibles de impugnacion précesal.

Asimismo, quedan ajenos a la proteccion del amparo los llamados in
tereses difusos y colectivos. Como ensefia el maestro Fix-Zamudio en ¢
descripcion provisionatlel concepto, se trata de aquellos derechos subje-
tivos e intereses legitimos que corresponden a personas indeterminads
pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran distribuic
en amplios sectores, de manera que no resulta facil el establecimiento
los instrumentos adecuados para la tutela de los propios intereses, que
refieren esencialmente al consumo, al medio ambiente, a los probleme
urbanos y al patrimonio artistico y cultural, entre los mas importéntes.

Por su parte, la doctrina brasilefia distingue entre los intereses colet
tivos y los intereses difusos propiamente dichos. Ambas categorias sc
metaindividuales, en el sentido de que no pertenecen a un titular dete

drid, Civitas, 1983. Si bien el profesor espafiol utiliza el término a proposito del control
jurisdiccional de las facultades discrecionales, por mayoria de razon, es oportuno €
cuanto al acceso a los instrumentos de derecho procesal constitucional.

85 Segunda Sala, séptima época,,3JE45-150, tercera parte, p. L67NTERES
JURIDICO EN EL AMPARQ La afectacion de los intereses juridicos debe realizarse de
manera directa para que sea procedente el juicio de amparo. No acontece esa situac
cuando es mediata la afectacion que produce al promovente del amparo el acto de au
ridad que éste reclama”.

86 Véase, por ejemplo, Tercera Sala, séptima é@lig,t. 193-198, cuarta parte,

p. 80: “INTERES JURIDICO E INTERES ECONOMICCDIFERENCIA. Debe distinguirse
entre interés juridico, como condicién para la procedencia del juicio de amparo, y e
perjuicio econémico sufrido por un individuo o conjunto de individuos en virtud de la
realizacion del acto reclamado, perjuicio este Ultimo que no es suficiente para la proce
dencia del juicio de garantias, pues bien pueden afectarse los intereses de un sujeto y
afectarse su esfera juridica; surge el interés juridico de una persona cuando el acto rec
mado se relaciona a su esfera juridica, entendiendo por ésta el cimulo de derechos
obligaciones poseidos por un sujeto o varios de ellos, derivados de las normas del del
cho objetivo. Si las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho perteneciente a
esfera juridica de la quejosa, ésta carece de interés juridico para impugnarlas en el juic
de amparo, y si lo hace, debe declararse la improcedencia del juicio”.

87 “Ponencia de Héctor Fix-Zamudio'Simposio: los abogados mexicanp<l
ombudsman,, cit., p. 72.
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minado, sin embargo, los intereses colectivos son los intereses comun
a una colectividad de personas entre las que existe un vinculo juridic
(colegios de profesionales, condominios, etcétera). En los intereses dift
sos propiamente dichos, por el contrario, no existe ese vinculo juridico
sino situaciones contingentes o accidentales (habitar en la misma regid
consumir el mismo producto, vivir en determinadas circunstancias So:
cioecondémicas, etcéter).

Es el caso que en el estado actual del juicio de amparo los interese
difusos y colectivos no pueden ser materia de proteccién por parte d
nuestra institucién procesal. Lo que significa un notorio atraso en rela
cién con los avances en la defensa de los derechos fundamentales de
gobernados que se aprecian en derecho comparado, y un enorme obsté
lo en la consecucion del acceso a la justicia de los mexigabDesnada
sirve el reconocimiento juridico de intereses supraindividuales si se nie
ga su acceso a la justiéia.

Se agrava mas esta situacion cuando, ademas, se exige al quejoso
prueba plena de dicho interés juridico, es decir, éste no puede inferirl
el juzgador con base en presunciones que se deriven del exp&diente
Esta interpretacion nos parece inadecuada. En nuestra opinion, seria j
ridicamente correcto analizar, a partir de cualquier medio probatorio

88 Pellegrini Grinover, Ada, “Aces colectivas para a tutela do ambiente e dos
consumidores (A lei brasileira n. 7,347 de 24 de julho de 19&s}fudios en homenaje
al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta afios como investigador de las ciencias
juridicas, t. lll: Derecho procesalMéxico, UNAM, 1988, p2327. Aunque desde otra
perspectiva, en Espafia también se ha entendido que puede distinguirse entre intere
difusos y colectivos; el interés colectivo es un interés de grupo, imputable a una colec
tividad organizada. El interés difuso, en principio, carece de una representacion organ
zada (Gonzalez Cano, Maria Isalied, proteccion de los intereses legitimos en el pro-
ceso administrativoValencia, Tirant lo Blanch, 1997, pp. 99-112). Para los efectos de
este trabajo tomaremos ambas categorias (colectivos y difusos) de manera indistint
como si cualquiera de ellas incluyera a la otra.

89 Véanse Cappelletti, Maur@imensioni della giustizia nelle societa contempo-
ranee Bolonia, Il Mulino, 1994, pp. 71-131d. y Garth, BryantEl acceso a la justicia.

La tendencia en el movimiento mundial para hacer efectivos los derdéixiso, Fon-
do de Cultura Econémica, 1996, especialmente pp. 35y ss.

90 Silguero Estargan, Joaquima tutela jurisdiccional de los intereses colectivos
a través de la legitimacion de losugpios Espafia, Dykinson, 1995, p. 25.

91 Asi, por ejemplo, la siguiente tesis jurisprudencialNTERES JURIDICO,
AFECTACION DEL DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTEEN el juicio de amparo, la
afectacion del interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse sol
mente a base de presunciones”. Segunda Sala, séptima &peda,205-216, tercera
parte.
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mediante un razonamiento abierto, el acreditamiento del interés juridico
ya que la regla general es la procedencia del amparo y deberia interpr
tarse la ley en el sentido mas favorable a la procedencia deluicio.

Se han hecho algunos esfuerzos aislados para tratar de interpretar
manera menos rigorista el interés juridico; si bien, siempre mediante |
exigencia de encontrar acomodo en la tesis tradicional de que el interé
juridico se identifica con el derecho subjetivo. Quiza por esta razén los
intentos aludidos son aislados e incluso contradictorios con otros asur
tos fallados por los mismos 6rganos jurisdiccionales. Ademas, mucho:
de estos precedentes no han sido publicados @enghnario Judicial de
la Federacion.

Sin pretender ser exhaustivos, de manera enunciativa es interesan
analizar algunos precedentes que confirman lo hasta ahora expuesto:

1) Un primer ejemplo es el caso del cambio de adscripcion de poli-
cias preventivos. Durante la séptima époceSeehanario Judicial de la
Federacidonalgunos tribunales colegiados de circuito consideraron que
los servidores publicos carecian de interés juridico cuando “no existe
prueba en autos de que el quejoso sea titular de un derecho que se t
duzca en la inamdidad de las funciones que desempeiia como miem-
bro de tal policia™3 De conformidad con este criterio, se requeriria nor-
ma general o individual que de manera expresa estableciera el derechc
la inamovilidad, para acreditar el interés juridico que hiciera procedente
el juicio de amparo.

Sin embargo, otro tribunal colegiado estimé que cuando el cambio di
adscripcion implica el cambio de personal de linea al de servicios si ha
interés juridico, en virtud de que “no siendo iguales las funciones que
desempefa el personal de linea y el de servicios, el cambio de adscri
cién de los miembros de la policia preventiva si afecta sus intereses jt
ridicos, por cuanto importa una modificacién a su calidad de servidore:
publicos” % Notese que aunque se trata de un criterio mas abierto, s

92 Esta es la tendencia internacional; asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
espafiol ha considerado en diversas ocasiones que el prip@ipietionese encuentra
implicito en el articulo 24.1 de la Constitucion. Véase, entre otras, la sentencia de |
Segunda Sala de Tribunal Cohgional 252/200.

93 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 193-198, sexta parte, p. 134.

94 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
séptima época5JF,t. 181-186, sexta parte, p. 146.
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busca encontrar fundamento en la afectaciéon de un derecho subjetivi
i. e. modificacion a su calidad de servidores publicos. Por otro lado, @
contrario sensucualquier cambio de adscripcion que no implique modi-
ficacion de personal de linea al de servicios 0 viceversa no seria just
ciable.

En suma, mientras el primer tribunal exigia el derecho objetivo que
expresamente estableciera la inamovilidad, para el segundo el interés j
ridico existe aun sin esta norma especifica, pero sélo cuando el camb
de adscripcion implica modificacion en la calidad de servidor publico.
De donde se sigue que los servidores publicos pueden ser cambiados
adscripcion sin posibilidad de defensa en la mayoria de los casos.

2) Un caso que demuestra lo limitado de la proteccion con el actua
concepto de interés juridico, es el relativo a la fijacion de precios maxi-
mos a bienes de consumo necesario por parte del Ejecutivo. A pesar
que la ley que sirvio para fijar el criterio que vamos a comentar ha sidc
abrogada, vale la pena su andlisis, toda vez que sigue siendo actual
fondo del problema.

Un tribunal colegiado sostuvo que:

...la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica
ningun derecho concede al consumidor para ser oido por la autoridad que
en ejercicio de una facultad discrecional, fija un precio a los articulos del
consumo necesario. En estas circunstancias, el amparo del consumidor r
sulta improcedente, ya que, aun cuando pudiera existir un perjuicio eco
némico, no existe un interés legalmente protedido.

Se parte, una vez mas, de la identificacion del interés juridico con e
derecho subjetivo, y se desestima la proteccion constitucional a pesar ¢
ser reconocidos los dafios econémicos a la parte quejosa.

3) Un criterio interesante que rompe la camisa de fuerza del derech
subjetivo clasico es de don Guillermo Guzman Orozco, quien, comc
magistrado de circuito, impulsé la tesis siguiente:

PATENTES. INTERES JURIDICO NoO puede negarse interés juridico para pro-
mover una demanda administrativa de nulidad de una patente, en términc
del articulo 95 de la Ley de la Propiedad Industrial, a aquella persone

95 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
séptima épocaSJF, t. 85, sexta parte, p. 63.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ighBA9

HACIA UNA NUEVA LEY DE AMPARO 49

contra la cual se ha promovido una diversa demanda de declaracion d
invasion de la propia patente, en términos del articulo 84. Pues result:
manifiesto que la persona que elabora o fabrica un articulo que se dic
invade una patente, sufriria un perjuicio legal con la declaracion relativa si
llegase a dictarse, y se le privaria indebidamente del derecho de fabrice
su producto, si la patente que se dice invalida esta afectada de Pfulidad.

Debemos notar que en el criterio transcrito no se exige titulo alguno
i. e.tener registrada una patente, para el acreditamiento del interés jur
dico, sino se protege el derecho de la quejosa a fabricar un producto. C
esta forma, aunque no se diga expresamente, se le da al interés juridi
una extension que excede la identificacién tradicional entre interés juri-
dico y derecho subjetivo. El interés emana directamente de las libertade
consagradas por la Constitucién, sin que para su existencia se exi
constancia administrativa alguna.

A partir de razonamientos similares pudo haberse ampliado la protec
cion del juicio de amparo. Lamentablemente, como en muchos otros ce
so0s, la sabia voz de Guzman Orozco no fue escuchada por quienes ini
graban la Suprema Corte de Justicia.

4) Un caso relevante, que demuestra las dificultades de avanzar hac
una mas amplia proteccién de los gobernados bajo la figura del interé
juridico, es el relativo a la legitimacion de los residentes de una zon:
afectados por violaciones a las normas en materia de asentamientos F
manos.

Como veremos a continuacién, durante la octava época, la Suprem
Corte establecié un criterio progresista que auguraba el inicio de un;
ampliacién a nivel jurisdiccional del concepto de interés juridico. Con
posterioridad, el maximo tribunal modific ese criterio para volver a es-
guemas restrictivos.

En efecto, la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justici
con motivo del amparo en revision 1171/92, aprobd la tesis VIII/93, en
la cual establece que el articulo 47 de la Ley General de Asentamientc
Humanos, vigente en aquella época, tutela un interés juridico para exig
gue se realicen las suspensiones, demoliciones o modificaciones neces
rias, a fin de que se cumplan los ordenamientos aplicables, en los cas

96 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 83, sexta parte, p. 51.
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en que se estén efectuando, en virtud de licencias o autorizaciones exf
didas por la autoridad correspondiente, construcciones, fraccionamier
tos, cambios de uso del suelo u otros aprovechamientos de inmueble
gue contravengan las leyes, reglamentos, planes y programas de desar
llo urbano aplicables y que originen un deterioro en la calidad de vida
de los asentamientos humanos.

Atento al criterio que nos ocupa, este derecho se puede ejercer pe
los habitantes directamente afectados ante las propias autoridades col
petentes 0 sus superiores inmediatos, quienes estan obligados a resol
lo conducente en un término no mayor de treinta dias, contados a part
de la fecha de recepcion del escrito respectivo, segun el precepto leg
arriba citadd’

La tesis de la Tercera Sala sirvi6 como fundamento para que los ve
cinos afectados por el desconocimiento de la normatividad que regul:
las construcciones, fraccionamientos, usos de suelo, etcétera, estuvier
en posibilidad de impugnar las autorizaciones otorgadas por las autor
dades administrativas a través del juicio de amparo.

Lamentablemente, en la novena época, el Pleno de la Suprema Cort
al resolver la contradiccion de criterios entre la Tercera y la Cuarta sa
las, emiti6 una tesis de jurisprudencia que significa un serio retroces
para la finalidad protectora del juicio de amparo. Los argumentos de
Pleno son los siguientes:

ASENTAMIENTOS HUMANOS EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
AMPARO, DE LOS RESIDENTES DE UN AREA AFECTADA EN RELACION CON
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULG7, COINCIDENTE CON EL AC-

TUAL 57 DE LA LEY RELATIVA, SOLO SE ACREDITA CUANDO SE DEMUESTRA

QUE PREVIAMENTE SE ACUDIO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE El articulo 47 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos otorga un derecho de preservacién del entorno residencial a los vec
nos del area habitacional afectada por obras que originaron deterioro en |
calidad de vida de los asentamientos humanos, pero impone la obligacié
de deducirlo, primeramente, ante la autoridad administrativa competente
Esta prevencién no es potestativa, puesto que en ninguna parte del pre
cepto en comento se establece un derecho de opcion, es decir, que el del
de acudir ante la autoridad administrativa quede a discrecién del goberna
do. Por tanto, tomando en consideracion que una conducta juridicament

97 Tercera Sala, octava épo&lF, t. XI, febrero de 1993, p. 6.
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regulada no puede hallarse al mismo tiempo prohibida y permitida, es
obligado concluir que el interés juridico s6lo se afecta a condicion de que
el derecho sustancial se ejercite primeramente ante la autoridad adminis
trativa competente, pues mientras ello no suceda no hay un acto de aut
ridad que afecte el derecho subjetivo del gobernado que reside en el are
afectad®

Como se desprende de la trascripcion de la tesis, la Suprema Cor
razona como siguea) la ley establece un derecho de preservacion del
entorno ecoldgicob) la misma ley impone la obligacion de deducir di-
cho derecho primero ante las autoridades administratiyasta obliga-
cion no es potestativa, @) el interés juridico sélo se afecta cuando se
ejercita el derecho ante las autoridades administrativas, pues una co
ducta no puede estar prohibida y permitida.

Nos parece que el razonamiento contenido en la tesis no es afortun
do y que, incluso, se confunden cuestiones que son ajenas al acredit
miento del interés juridico, por lo que de las premisas que se invocan n
se siguen las conclusiones del criterio.

En primer término, la Corte reconoce la existencia de un derechc
(“de preservacion del entorno ecolégico”), para después hacer depend
la propia existencia de ese derecho a la via procedimental ante la cu
debe deducirse de conformidad con la ley. De llevar al absurdo las idec
comentadas, resultaria que cualquier acto de autoridad sujeto al princ
pio de definitividad para acudir al amparo implicaria la falta de interés
juridico, es decir, la inexistencia del derecho hasta que es ejercitado e
la via procedimental oportuna. Asimismo, confunde la existencia del in-
terés juridico con la existencia del acto de autoridad, conceptos comple
tamente distintos. Por otro lado, la ley no prohibe nada, simplemente e
tablece una via administrativa para ejercitar el derecho de oposicion.

Del texto del articulo 57 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos se corrobora que la interpretacién de la Corte no es sostenible:

Articulo 57. Cuando se estén llevando a cabo construcciones, fracciona
mientos, condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros aprove
chamientos de inmuebles que contravengan las disposiciones juridicas ©
desarrollo urbano, asi como los planes o programas en la materia, los re

98 Pleno, tesis P/J 5/97, novena épd&idf;,t. V, enero de 1997, p. 6.
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sidentes del area que resulten directamente afectados tendran derechc
exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedente

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades competentes, quien
oirdn previamente a los interesados y en su caso a los afectados, y deb
ran resolver lo conducente en un término no mayor de treinta dias natura
les, contados a partir de la fecha de recepcion del escrito correspondient

Se observa que el precepto, en su primer parrafo, establece un der
cho en favor de los residentes del area directamente afectada por cor
trucciones, fraccionamientos, condominios, cambios de uso o destino de
suelo u otros aprovechamientos que contravengan las disposiciones
desarrollo urbano —derecho de preservacion al entorno ecolégico, se
gun la tesis que nos ocupa—, para exigir que se apliqguen medidas ¢
seguridad y las sanciones procedentes.

Una vez que se establece el derecho, en el segundo parrafo se pre
un procedimiento administrativo para ejercitar ese derecho. La via admi
nistrativa para dirimir el derecho no genera la existencia del derecho
Podria incidir en la necesidad de agotar esa instancia administrative
pero no en la existencia misma del derecho tutelado.

De tal suerte, de considerarse inconstitucionales las normas generals
en la materia (ley, reglamentos, programas sectoriales, etcétera) no se
necesario agotar la instancia administrativa y, por supuesto, no seria d
ble sostener la ausencia de acto autorifdrio.

5) Un caso interesante es el Gelipo de los CienSi bien no se tra-
taba de decidir sobre el interés juridico para la procedencia del juicio d
amparo sino para la interposicién de un recurso administrativo, el asunt
es relevante, tanto porque los razonamientos del tribunal colegiado qu
resolvié son aplicables al amparo, cuanto porque se discutid en el Pler
de la Suprema Corte la conveniencia de ejercitar la facultad de atrac
cion.

Para fijar la cuestién debatida en necesario hacer una sintesis de |
antecedentes del ca¥.Homero Aridjis, por su propio derecho y en
representacion del Grupo de los Cien Internacional, A. C., promovié jui-
cio de amparo en contra de una resolucién del director general de asu

99 El criterio del Pleno ha sido reiterado por la Segunda Sala de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacién en la tesis 2a. XXIX/89F,t. IX, marzo de 1999, p. 313.

100 El resumen de antecedentes es elaborado tomando como base la resolucion d
tada en el recurso de revisidbn RA-861/96 por parte del Primer Tribunal Colegiado er
Materia Administrativa del Primer Circuito.
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tos juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
Pesca, por medio de la cual se desecho6 un recurso de revision interpue
to por los quejosos en contra del acuerdo por el que se simplifica el tré
mite para la presentacion de la manifestacion del impacto ambiental.

En la demanda de amparo se afirma que los quejosos son person
gue participan en forma activa y reconocida en la defensa del medi
ambiente. Especificamente, se dice que Grupo de los Cien Internacione
A. C., es una persona moral legalmente constituida y que su objeto sc
cial se constituye, entre otros, “por el fomento al desarrollo integral de
individuo a través del mejoramiento del medio ambiente; la atencion &
las necesidades ecoldgicas de los sitios donde residan sus asociados
participar en todos los eventos que se relacionen con su objeto socie
y manifestar su opiniéon en todo aquello que a dicho objeto concierna”.

El sefior ministro Genaro David Géngora Pimentel solicité a la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia que ejerciera la facultad
atraccion por considerar que el asunto revestia caracteristicas especials
Dicha Sala, por mayoria de cuatro votos, negd el ejercicio de la faculta
de atraccion®

El ministro Géngora Pimentel formul6é voto particular para sostener
la procedencia de la facultad de atracéfiien esencia, el voto particu-
lar se apoya en lo siguient®): cada asunto debe analizarse en particular
y de acuerdo a todos sus elementos concretos para decidir si debe eje
citarse la facultad de atraccid) la caracteristica “especial’ significa
gue debe abordarse una serie de temas juridicos relevantes, novedoso
complejos, de tal suerte que de la resolucion de ese juicio de amparo :
desprenderan nuevas orientaciones para la resolucion de casos similart
c¢) asimismo, dicha caracteristica especial radica en la probleméatica pre
sentada y en el valor, utilidad o provecho para el orden juridico en ge
neral;d) se trata de hacer un pronunciamiento sobre la legitimacién de
la quejosa como organizacion no gubernamental para impugnar un ac
administrativo de caracter general, y a la vez, si por el principio de re:
latividad de las sentencias de amparo es procedente el juicio de ampa

101 Acuerdo de la Segunda Sala correspondiente a la sesién del 13 de septiemb
de 1996, varios 1/96 (facultad de atraccion).

102 Este voto particular puede consultarse en la obra de Gongora Pimentel, Genart
El derecho que tenemos: la justicia que esperamii@xico, Laguna, 2000, Coleccion
Lex, y en Cabrera Aceves, LuciBl amparo colectivo protector del derecho al ambien-
te y de otros derechos humand&xico, Porrda, 2000.
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cuando existe un acuerdo trilateral suscrito por el Estado mexicano co
Canadd y los Estados Unidos de América, donde diversos preceptos in
ponen la obligacion a las partes contratantes de otorgar participacion
la sociedad, en lo general, en la aplicacion de las normas ambientales,
incluso deben proveer recursos o medios juridicos para que los interes
dos tengan acceso en la aplicacion y regulacion del medio ambiente; at
nado a que la materia de la proteccion al medio ambiente atafie al orde
publico y al interés social.

Negado que fue el amparo en primera instancia, el tribunal colegiadc
de circuito al resolver el recurso de revision correspondiente otorgé e
amparo a la parte quejosa, para lo cual, en lo que nos interesa, estab
ci6 que Grupo de los Cien Internacional, A. C., tiene interés juridico
para interponer el recurso administrativo atento su objeto social, y qu
Homero Aridjis también esta legitimado, ya que de conformidad con el
articulo 33 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la&ucitn al
Ambiente cualquier persona esta facultada para consultar las manifest
ciones de impacto ambiental.

Desafortunadamente, a pesar de este precedente, en materia de am
ro se ha optado seguir con criterios mas cerrados.

6) Como se ha comentado, la experiencia nos indica que de vez ¢
cuando algunos tribunales federales resuelven asuntos ampliando la lec
timacion en el amparo. Lamentablemente, son casos aislados y norme
mente no se publican en ®manario Judicial de la Federacion

Don Lucio Cabrera, quien ha luchado desde hace tiempo, a través c
su obra escrita, por la proteccion de los intereses difusos y colectivo
mediante el amparo, da cuenta de dos asuntos fallados por el Primer T
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito —del
cual formaba parte don Guillermo Guzméan Orozco, ya que fue nombra
do ministro de la Suprema Corte en julio de 1982— hace dos décadas

En el asunto RA.108/80 de la Asociacion de la Colonia Fuentes de
Pedregal, fallado el 23 de abril de 1981, el tribunal federal sostuvo:

Los vecinos de una colonia o cualesquiera de ellos tienen interés en e
aspecto urbano o urbanistico, estético y de jardines, etc., su colonia, pue
no podria decirse —ya que la Constituciéon no lo dice— que la capital de Is
Republica es propiedad de los gobernantes en turno para el efecto de ¢
terar el aspecto urbano, o suprimir parques y zonas verdes, o0 modificar ¢
aspecto estético de la misma, y seria il6gico sostener que quien vive e
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una colonia carece de interés en la misma y en sus &reas verdes y zon
publicas, siendo asi que tales cosas afectan indudablemente el valor ec
némico y estético del lugar que escogieron Vil#é..

En el segundo caso citado por el doctor Cabrera, el tribunal sostuvo

...si el acto reclamado se consuma puede causarle perjuicios dificilment
reparables al alterar el ambiente de la zona residencial de que se trata, ct
las molestias inherentes a una zona comercial de oficinas y por lo que
toca al interés publico, es de verse que si puede haberlo en conservar z
nas residenciales libres de edificios para oficinas como de hecho se obse
va en algunas colonias “pudientes” de la ciud&d...

Sin embargo, debe considerarse que a pesar de precedentes aisla
y, por lo demas, poco frecuentes, sigue vigente la interpretaciéon clasic
del interés juridico, con lo cual se deja fuera de la proteccién jurisdic-
cional a una gran cantidad de actos lesivos a los derechos fundamental
de los gobernados.

II. EL INTERES LEGITIMO

Como puede observarse con la explicacion anterior, es notorio qu
guedan ajenos al control jurisdiccional de amparo un namero muy im-
portante de actos autoritarios que lesionan los derechos fundamental
de los gobernados. Lo reducido del concepto del interés juridico no s
compadece con las exigencias de una sociedad moderna ni responde
los retos del derecho publico contemporaneo. Es necesario que el amp
ro tutele los derechos fundamentales cuando éstos son vulnerados, at
gue no se afecte un derecho subjetivo; asimismo, es menester que
abra la posibilidad de control en los casos de intereses difusos y cole
tivos.

Para responder a la problemética citada, en el proyecto de nueva Le
de Amparo se propone el establecimiento del interés legitimo. Esta figu
ra ha tenido un importante desarrollo en la doctrina mas prestigiada de
derecho publico contemporaneo y en el derecho comp#¥ado.

103 Cabrera Aceves, Lucio, “Ponencia de.op, cit, p. 93.
104 ldem RA.264/80, Rosa Maurer de Gendraw, 29 de enero de 1982.
105 Sobre el interés legitimo la informacion doctrinal y jurisprudencial es abundan-
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Algunas de las criticas que se han hecho al proyecto en este punto
deben al desconocimiento de lo que es el interés legitimo y a la falta d
voluntad para tratar de comprendéffoSin embargo, estamos ciertos
que, como ha sucedido en otras latitudes, la incorporacion del interés I
gitimo se traduciria en enormes ventajas para los gobernados, quien:
estarian en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitu
acorde a los tiempos que vive el pais. Del mismo modo, el interés legi
timo fortaleceria al Estado de derecho al incluir en el ambito de control
constitucional sectores que hoy estan ajenos de control jurisdiccional
No es ocioso repetir que Unicamente habrd una democracia en sentic
sustancial si existen garantias procesales eficaces en contra de cualqu
violacién a los derechos fundamentales de los gobernados. Con raz¢
afirma el ilustre jurista italiano Mauro Cappelletti que en el proceso ju-
risdiccional hay un ndcleo fundamental de democtéeiaque, si exis-
te un elemento fundamental de la democracia, éste consiste en hacer ¢

te, nos limitamos a citar algunas resoluciones y estudios: sentencia dpitae&s8ala

de Tribunal Constitucional Espafiol 252/2000 del 30 de octubre del 2000; sentencia de
Tercera Sala segunda seccion del Tribunal Superior Espariol del 11 de marzo de 2000, d
tada en el recurso contencioso-administrativo 124/1999; Nigro, Mauisfizia Ammi-
nistrativa, Bolonia, 1l Mulino, 1976, pp. 87-117; Bujosa Vadell, Lorenkza, proteccion
jurisdiccional de los intereses de gryf@arcelona, Bosch, 1995; Gonzalez Cano, Maria
Isabel,op. cit; Garcia de Enterria, Eduarddacia una nueva justicia administrativa
Madrid, Civitas, 1989id., “Los ciudadanos y la administracion: nuevas tendencias en el
derecho espafiol”, consultable en el CD-ROM dedaista Espafiola de Derecho Admi-
nistrativo, cit.; en el mismo disco pueden consultarse, entre otros, los siguientes trabajos
Quintana Lopez, Tomas, “Justicia administrativa, medio ambiente y servicios municipa-
les”; Lafuente Benaches, M., “La legitimacion para impugnar actos y disposiciones ad-
ministrativos después de la Constitucion”; Tardio Pato, José Antonio, “Legitimacion
procesal e intereses legitimoslppez Ramoén, Fernando, “Derechos fundamentales,
subjetivos y colectivos al medio ambiente”; Rosa Moreno, Juan, “Respaldo jurispruden:
cial a la defensa ambiental colectiva”; Garcia de Enterria, Eduardo, “Sobre los derechc
publicos subjetivos”, entre otros.

106 Ignacio Burgoa, después de manifestar que los autores del proyecto de nuev
Ley de Amparo se inspiraron en “musas extranjeras”, como si la ciencia fuera cuestiol
de inspiracion poética, afirma, sin mayor reflexion, que “el interés juridico y el interés
legitimo son idénticos”, para lo cual apela a la actualizada autoridad de Cigeréit,(

p. 4 del Apéndice de la monografia). Sin negar la grandeza de Cicerén, es obvio que r
se planted estos problemas, por la simple y sencilla razon de que en la época en g
vivié la problematica que nos ocupa no existia.

107 Cappelletti, MauroDimensiones de la justicia en el mundo contemporaneo
México, Porrta, 1993, p. 75.
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todos tengan acceso al sistema juridico, a sus organismos, derechos,
telas y beneficios; en sentido amplio, el acceso a la jusficia.

La comprension del interés legitimo no es facil dentro de los esque
mas en los que se ha desenvuelto el juicio de amparo mexicano des
finales del siglo XIX hasta la fecha. Es necesario, como sucede con mdlti
ples de los avances contenidos en el proyecto, abrir la mente a noved
sas categorias y a una forma mas democrética de entender el papel
control de la constitucionalidad de las libertat¥éSe trata de poner el
énfasis en el control sobre el ejercicio del poder; de privilegiar la vigen-
cia plena de los derechos fundamentales frente al abuso de la autoridea
se trata, en suma, de superar el modelo que sirvié a sistemas autoritari
para avanzar hacia un nuevo paradigma que coadyuve al fortalecimien
de un Estado democratico.

El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en €
ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion interme:
dia entre el interés juridico y el interés simple. Asi, no se exige la afec:
tacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que cualquit
persona esté legitimada para promover el amparo con el fin de exigi
gue se cumplan las normas administrativas, con lo que se convertiria €
una especie de accion popular.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que in
ponen una conducta obligatoria de la administracion publica, pero ta
obligacion no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean it
lares determinados particulares, a pesar de que si se afecta la esfera
ridica de dichos particulares. En efecto, puede haber gobernados pa
los que la observancia o no de este tipo de normas de la administracic
publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular (especial, d
ferente) respecto de los demas. Esto puede ocurrir por dos razones,
primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicién de hech
en que alguna persona se encuentre, que la hace mas sensible que o
frente a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede s
el resultado de que ciertos particulares sean los destinatarios del acto a
ministrativo que se discute. Esta es la nocion del interés legitimo. E:
decir, que ciertos gobernados puedan tener un interés cualificado respe

108 Ibidem p. 76.
109 Tomamos el término de Cappelletti, Mauk@, jurisdiccién constitucional de
la libertad, México, Imprenta Universitaria, 1961.
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to de la legalidad de determinados actos administrativos. La posibilida
de acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes oportun
dades de control de actos de la administracion publica que, hasta ahol
s6lo en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacion a ur
derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentic
amplio. Esta ofensa a los derechos de los gobernados puede ser dire
tall% 0 puede comprender el agravio derivado de una situacién particula
gue tenga el quejoso en el orden juridiédA esta ultima posibilidad es
a la que alude el articulo 4o0., fraccién |, del proyecto, cuando hace refe
rencia a “su especial situacion frente al orden juridico”, ya que, en esto
casos, la afectacion no es directa o inmediata sino que deriva de la s
tuacion especidi? en el orden juridico en la que se encuentra el quejo-
so. El proyecto establece la procedencia del juicio de amparo en ambc
supuestos, ante la afectacion directa o frente al perjuicio derivado de |
particular posicion del quejoso.

En atencidn a lo expuesto, en el proyecto se prevé que podra prome
ver el juicio de amparo quien aduce ser titular de un derecho o de u
interés legitimo, siempre que el acto reclamado viole las garantias o lo
derechos previstos en el articulo 10. —que son las garantias y los der
chos humanos estudiados en capitulos precedentes— y con ello se afet
su esfera juridica de manera directa, o en virtud de su especial situacic
frente al orden juridico.

A través de la incorporacién del concepto de interés legitimo, en los
términos arriba indicados, se protege a los gobernados de afectaciones
sus derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a su esfera
ridica que no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o i
directa, debido, en este Ultimo caso, a su peculiar situacién en el orde
juridico; asi también se tutelan los llamados intereses difusos o colect
vos. Es obvia la enorme amplitud proteccionista que adquiriria el juicio
de amparo a partir de un nuevo criterio de legitimacion.

110 Como ya se explicd con anterioridad, la afectacion necesaria para el acredita
miento del interés juridico siempre debe ser directa; el interés legitimo, en este prime
supuesto, contempla violaciones directas a derechos subjetivos (interés juridico) o a ot
tipo de derechos.

111 En este segundo supuesto la afectacion es indirecta o mediata.

112 Particular, distinta, personal; diferenciada de la de otros gobernados.
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Por tanto, es falso lo que algun autor ha sostenido en el sentido d
que el proyecto ignora la proteccion de los intereses diftishi® po-
dria ser asi, si se toma en consideracion que varios de los integrantes
la Comisién redactora han insistido desde hace tiempo sobre la neces
dad de proteger a través del amparo los intereses difd€tisando, por
cierto, el critico del proyecto no sélo ignoraba por completo el plantea-
miento de estos temas, sino que se oponia a su tutela, como ocurre al
ra a proposito del interés legitimo.

Precisamente, en el proyecto se plantea que los intereses difusos
colectivos se protejan a través de la figura del interés legitimo. Es sabi
do que no hay una Unica manera de lograr la defensa de este tipo ¢
derechos. El derecho comparado nos presenta formas diversas de cc
trol. Asi, por ejemplo, por lo que hace al mundo anglosajon, encontra
mos en los Estados Unidos de América las acciones de class &c-
tion)1% y el public interest sujt'® asimismo, en el Reino Unido existen
las relator actions,los test casey las representative actioA¥

113 El maestro Burgoa considera una grave omision del proyecto el haber desater
dido la proteccion de los “intereses grupales o difusog’ €it, p. 15). Al ignorar
el concepto de interés legitimo y sus alcances, Burgoa comete el error de afirmar que
proyecto fue omisivo en la defensa de los intereses colectivos y difusos. Con todo, €
saludable que, después de que ignor6 su tratamiento durante largo tiempo, el autor cit
do afirme la urgente necesidad de que los intereses difusos y colectivos sean protegid
por el juicio de amparo. Basta la revision de ediciones anterioresld&sude amparo
para acreditar la total omision de Burgoa en el estudio de estos problemas.

114 Asi, por ejemplo, véase Fix-Zamudio, Héctor, “Ponencia de Héctor Fix-Zamu-
dio”, Simposio: los abogados mexicanpo®l ombudsman, cit. El maestro Fix-Zamudio
afirma que en el “juicio de amparo... podrian plantearse cuestiones directamente cons
tucionales en relacion con los mencionados intereses difusos...” (“El papehloleds-
man en la proteccién de los intereses difusalisticia constitucional, ombudsman
cit., p. 437).

115 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El papel del ombudsmam la proteccién de los
intereses difusos”Justicia constitucional, ombudsmancit., p. 431;Los problemas
contemporaneos del Poder Judicidéxico, UNAM, 1986, p. 27; Hernandez Martinez,
Maria del PilarMecanismos de tutela de los intereses difusos y colediéaico, UNAM,
pp. 127-130; Silguero, Joaquiop. cit, pp. 271-302; Fernandez Segado, Francisco,
“Los nuevos retos de la proteccion de los derechi@eVista Contribucioneg\rgentina,
afo XV, nim. 4, octubre-diciembre de 1998, pp. 43-53; Jimeno Bulnes, Mar, “Nuevas
perspectivas sobre la legitimacion colectiva: el modelo social anglos&énista Vas-
ca de Derecho Procesal y Arbitraj8an Sebastian, t. Xll, num. 3, septiembre de 2000,
pp. 537-5609.

116 Hernandez Martinez, Maria del Pilar, op., qit. 123.

117 Jimeno Bulnes, Mamp. cit, pp. 541-549.
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En Latinoamérica podemos citar el caso de Brasil, pais que tiene un
de los sistemas de justicia constitucional mas completos, en donde exis
la accién popular prevista por la Constitucion abrogada de 1967, y con
sagrada por el articulo 50., fraccion LXXIII, de la Constitucion vigente,
reglamentado por la ley 4717 del 29 de junio de 1885Gsta accion ha
evolucionado con la interpretacion de los tribunales hasta admitir el
ejercicio de esta instancia por personas 0 asociaciones que promuevan
proteccion de los intereses de grupos indeterminados que se relacion:
con el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y
cultural1®® la accion publica de responsabilidad por dafios causados a
medio ambiente, al consumidor, a bienes y derechos de valor artistice
estético, historico y turistico, regulada por la Ley 7347, del 24 de julio
de 198520 complementado con elandado de seguranca colectipie-
visto por la Constitucion de 1988.

Asimismo, es de mencionarse la Constitucion colombiana de 1991 qu:
consagra un capitulo a los intereses difusos y colectivos, y que estable
acciones populares para la defensa de esos derechos e iftéreses.

En Uruguay, de conformidad con el articulo 42 del Codigo General
del Proceso, se confiere la tutela de los intereses difusos al Ministerit
Publico, pero al tiempo establece que en los casos de la defensa del n
dio ambiente, de valores culturales o historicos y, en general, que perte
nezcan a un numero indeterminado de personas podran promover el pr
ceso correspondiente, indistintamente, el Ministerio Publico, cualquier
interesado, y las instituciones o asociaciones de interés social que seg
la ley o el tribunal garanticen una adecuada defensa del interés compr
metidol23

Por lo que respecta a Argentina, se reconocen este tipo de derech
en los articulos 41 y 42 constitucionales, y se abre el amparo colectiv:
para su tutela eficd2?

118 Fix-Zamudio, Héctor, “El papel deimbudsmaren la proteccion de los intere-
ses difusos” Justicia constitucional, ombudsmancit, pp. 432 y 433.

119 Idem.

120 Fix-Zamudio, HéctorlL.os problemas contemporaneasit., p. 28.

121 Id., “El papel del ombudsmaen la proteccién de los intereses difusdkisti-
cia constitucional, ombudsmancit., p. 433.

122 ldem.

123 Pereira, Santiagap. cit, p. 260.

124 Gil-Robles, Alvaro, “Apuntes para el reconocimiento y tratamiento de los lla-
mados nuevos derechos en algunas Constituciones de Latinoamiégicaforma de la
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En Guatemala, el amparo “trasciende la frontera de la violacion efec
tiva de los derechos y libertades fundamentales individuales, para aba
car igualmente las amenazas a los mismos, extendiéndolo a los de co
tenido econdmico y social, incluidos los de tipo difuso y colecti¥o”.

En Costa Rica, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justici
ha aceptado la procedencia del recurso de amparo para la proteccion
intereses difuso®

Por ultimo, en Venezuela la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia ha establecido la legitimacién de cualquier miembro de
la sociedad para la proteccion de los intereses difusos y coléétivos.

En Europa, nos interesa de manera especial destacar el caso de Es
fia, ya que en ese pais los intereses difusos y colectivos se protegen p
cisamente a través del interés legitit¥fadCon razén afirma el ilustre ju-
rista Héctor Fix-Zamudio que la Constitucién espafiola es de las qu
regula con mayor precision la tutela de los intereses difusos, en virtuc
de que ademés del medio ambiente, establece la conservacion y rem
cion del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Es-
pafa, y en particular la defensa de los consumidores y ustiérios.

Constitucion argentina en perspectiva comparddBC, 1996, serie Cuadernos y Deba-
tes, nim. 64, pp. 106 y 107; Beltran Gambier y Lago, Daniel H., “El medio ambiente
y Su reciente recepcion constitucionaEstudios sobre la reforma constitucionBue-

nos Aires, Depalma, 1995; Santiago Tawil, Guido, “La clausula ambiental en la Consti-
tucién nacional” Estudios sobre la reforma, cit.; “La accion de amparo en la Cons-
titucion reformada: la legitimacién para acciondgstudios sobre la reforma, cit.

125 Gil-Robles, Alvaro,op. cit, p. 110. Al respecto véase Corte de Constituciona-
lidad, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (aplicada en fallos de la Cor-
te de ConstitucionalidadGuatemala, 1999.

126 Véase, por ejemplo, voto nimero 3795-93 del 30 de julio de 1993.

127 Véase sentencia del 30 de junio de 2000.

128 Véanse: sentencia de la Segunda Sala de TribunaltitGoimsal espafiol
252/2000 del 30 de octubre de 2000; sentencia de la Tercera Sala segunda seccion
Tribunal Superior espafiol del 11 de marzo de 2000, dictada en el recurso contencios
administrativo 124/1999; Bujosa Vadell, Lorenap, cit; Gonzalez Cano, Maria Isabel,
op. cit; Garcia de Enterria, Eduarddacia una nueva justicia administrativeit.; id.,

Los ciudadanos y la administracion: nuevas tendencias en el derecho espgjfiol
Quintana Lopez, Tomésp. cit; Lafuente Benaches, Mop. cit; Tardio Pato, José An-
tonio, op. cit; Lopez Ramoén, Fernandop. cit; Rosa Moreno, Juamp. cit; Garcia de
Enterria, EduardoSobre los derechos publicos subjetivos, cit.

129 Fix-Zamudio, Héctor, “El papel dembudsmaren la proteccion de los intere-
ses difusos” Justicia constitucional, ombudsmancit., pp. 430 y 431.
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Teniendo en cuenta el panorama anterior, se opt6é por la instauracic
del interés legitimo, porque se consideré que era lo mas convenient
para nuestra institucion de amparo, en atencion a las razones que en
guida se explican. En primer término, por virtud del interés legitimo se
abre la puerta para la defensa de afectaciones a la esfera juridica de |
gobernados que no violentan un derecho subjetivo pero que tampoco
trata de intereses difusos o colectivos, o que constituye una ventaj
frente a la prevision exclusiva de procedencia en contra de la afectacic
de intereses difusos. En este sentido, la legitimacion a través del intere
legitimo es mas amplia que la que se lograria con la sola defensa de I
intereses difusos y colectivos.

Por otra parte, debe reconocerse que la problematica de la proteccic
de los intereses difusos o colectivos no siempre implica un problema d
constitucionalidad, por eso, en ocasiones, esta proteccion se daria en p
mer nivel en esfera técnica en sede administrativa y no en sede jurisdi
cional. Por ello, el interés legitimo incorporado en el proyecto es un
concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto
se esta o0 no en presencia de un acto de autoridad que implique una vi
lacion constitucional o a los derechos humanos referidos en el articul
lo. del proyecto y, en consecuencia, acreditar 0 no la legitimacion en e
juicio de amparo. Esto no se puede definjoriori en la ley, tiene que
ser una creacion jurisdiccional.

Es cierto que la novedad del concepto de interés legitimo ha generac
confusion en ciertos juristas. Desde los que han manifestado no entend
a que se refiere el interés legitimo, hasta los que han asegurado que
identifica con el interés juridico. Debemos tener presente que el derech
es en gran medida un lengu&jesi se ignora el significado de los con-

130 Las relaciones entre derecho y lenguaje es uno de los temas mas apasionant
y complejos de la teoria del derecho, cuyo tratamiento es imposible en un trabajo co
distinta finalidad, por ello nos limitamos a citar algunos trabajos que dan luz sobre e
particular: Atienza, ManueDerecho y argumentaci¢iogotd, Universidad Externado
de Colombia, 1998; Ferrajoli, Luiggl garantismo y la filosofia, cit; Bulygin, Euge-
nio et al. (comps.),El lenguaje del derecho (homenaje a Genaro R. CarBdenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1983; varios autorBgrecho, filosofia y lenguaje (homenaje a
Ambrosio L. Gioja) Buenos Aires, Astrea, 1976; Robles, GregoEbderecho como
textq Madrid, Civitas, 1998; Olivecroma, Olivdrenguaje juridico y realidadyléxico,
Fontamara, 1991; Mendonca, Daniekroduccion al analisis normativdMadrid, CEC,
1992, serie Cuadernos y Debates, num. 39; Carrio, GenaBolite los limites del len-
guaje normativpBuenos Aires, Astrea, 1973, entre otros.
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ceptos juridicos no es factible comprender el precepto que los utiliza. E
incuestionable que la existencia de las normas es dependiente del le
guajels! Asi, por ejemplo, si un articulo se refiere a la capacidad de
ejercicio e ignoramos el significado de ese concepto juridico sera impo
sible desentrafar el sentido normativo del precepto. Si nos enfrentamc
a una norma que aluda al interés juridico y no sabemos qué es el inter
juridico, no entenderemos el articulo. Por ello, el presupuesto basico €
el conocimiento y el estudio de lo que significa el concepto de interés
legitimo. Este concepto existe en el derecho moderno; en la doctrin
contemporanea y en el derecho comparado hay una rica experiencia s
bre el particular. De cualquier modo y para evitar equivocos, es impor
tante puntualizar algunos aspectos que dibujen los elementos del col
cepto en cuestion:

a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autc
ridad; requiere la existencia de un interés personal, individual o
colectivo que, de prosperar la accion, se traduce en un benefici
juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a ur
derecho subjetivo, no hay potestad frente a otro.

c) Debe haber una afectacion a la esfera juridica en sentido amplic
ya sea econdmica, profesional o de otra indole. Lo contrario es I
accion popular, en la cual no se requiere afectacion alguna a la et
fera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes publicos actien d
acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecuciol
de fines de caracter general incidan en el ambito de ese interé
propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hi:
potético; en suma, es un interés juridicamente relevante.

f) La anulacion produce efectos positivos o negativos en la esfera ju
ridica del gobernado.

131 Wright, F. G. von, citado por Moreso, José Juan, “Lenguaje juridi€otie-
recho y la justiciaedicién de Ernesto Garzon Valdés y Francisco J. Laporta, Enciclope-
dia Iberoamericana de Filosofia, Madrid, Trotta, 1996, nim. 11, p. 105.
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Por ultimo, es importante destacar que en tratdndose de procesos
gue subsistiendo la necesidad del interés juridico, entendido como dere
cho subjetivo, en razén de que seria inconveniente que en un juicio dor
de hay dos partes que estan litigando con idéntico interés, venga u
tercero a obstaculizar el ejercicio de sus derechos, con lo cual se creat
un caos ante la imposibilidad de que se ejecutaran las decisiones judici
les. Por ello, se hace la diferenciacion entre lo que son procedimiento
judiciales para los cuales se exige interés juridico y los demas actos pa
cuya impugnacion basta el interés legitimo.
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