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CAPITULO VI
CONCLUSION

Preciso es que la filosofia politica analice la historia poli-
tica; que distinga lo que es debido a las cualidades de
pueblo y lo que es debido a la superioridad de las leyes;
gue determine con cuidado el efecto exacto de cada part
de la Constitucion, a riesgo de destruir varios idolos de la
multitud y de descubrir que la causa secreta de su utili-
dad no ha sido advertida mas que por un pequefio nime
ro de hombres.

BAGEHOT

El Congreso se apresura siempre, mientras puede, para hacer leyes
primer objeto de sus reglamentos es facilitar la legislacién. Sus usos s
el fruto de la diligencia que pone en hacer leyes. Ya se ocupe en co:s
pequefias o grandes, frivolas o serias, su objeto es tener siempre una
en el telar. Su caracter es esencialmente legislativo. Si no puede arrec
todas las cuestiones que se le someten cada semana, desdicha suya
no culpa; porque sus facultades estan limitadas por la naturaleza, pero
deseos son sin limites. Si su sistema de comités es incapaz de hacer v
mas de 1 por 100 de los proyectos de ley que se le presentan, es, sin
bargo, cierto que el movil de todos los actos de su vida es el deseo
examinar rapidamente todos esos proyectos. Por eso, si la legislacion fu
el principal objeto a que debe consagrar su tiempo, seria forzoso admil
esos reglamentos, bien hechos para el despacho precipitado de los ne
cios, y esas costumbres inexorables, cuyo objeto es facilitar la confecci
de las leyes. Pero preguntdos solamente si el Congreso debe o no limit
se a la legislacion, y esta pregunta os bastara para poner en duda su o
nizacion como maquina de fabricar rdpidamente leyes.

En nuestra época, en que todos los pueblos se gobiernan ellos m
mos, la filosofia politica tiene, sin embargo, mas que una duda que op
ner a la utilidad de una Asamblea representativa que se limita a hacer
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yes, con exclusion de todas otras funciones. Buckle ha declarado que
legislacion de nuestra época debia su principal utilidad y su valor al pod
que tiene de poner remedio, cuando se presente la ocasion, a las faltas
la legislacién del pasado; que no era benéfica sino cuando llevaba la cu
cién en sus alas; que la derogacion de antiguas leyes hacia mas dichc
gue la promulgacion de leyes nuevas. Y es verdad, ciertamente, que
mayor parte de la labor de la legislacion consiste en llevar las cargas q
los antepasados brava y descuidadamente han echado sobre sus lol
en los tiempos pasados, cuando el animal que hoy es un toro no era r
gue un becerro, y en completar, si son susceptibles de serlo, las tar
emprendidas en tiempos pasados bajo forma de humildes proyectos c
parecian asaz inocentes al principio. Una vez lanzado el legislador en ¢
via, le es muy dificil, si no imposible, salir de ella. La organizacion indus:
trial moderna, que comprende los bancos, las corporaciones, las sociel
des por acciones, las combinaciones de Hacienda, las deudas naciong
el papel moneda, los sistemas nacionales de impuestos, es en gran p
creacion de la legislacion (no en sus origenes histéricos, sino en su ex
tencia actual y en su autoridad), y esta reglamentada por la legislacion.
capital es el soplo de la vida para esta organizacion, y a medida que €
se hace cada vez mas compleja y delicada, es una locura cada vez |
grande atacar el capital y el crédito. Es al mismo tiempo evidente que
legislador tiene necesidad de mas experiencia y de mas juicio para ab
zar con una sola ojeada el sistema entero y para adaptar sus reglamer
de tal suerte, que el juego de las instituciones civiles no cause dafio
juego de las fuerzas econdmicas. Y luego, cuanto mas grandes son
complicacion y la delicadeza del sistema industrial, mas numerosas s
las probabilidades de codicia, cuando la codicia va acompafiada de la
tucia; asi, se hace de dia en dia mas dificil la tarea del legislador q
guiere oponerse a las tentativas de la codicia y hacerlas fracasar.

La legislacion engendra indudablemente la legislacién. Puede decir:
gue cada ley ha sido precedida de una larga progenie de leyes; y c:
preguntarse, para cada ley tan bien como para los antepasados de c
legislador, si esa progenie es honrosa o si tiene mala reputacion. Cada |

1 Andrew Jackson, por el profesor Sumner (serie déiosbres de Estado americanop.
226. En una palabra, afiade Sumner, los métodos y el mecaniss&if dglvernmentepublicano
democrata —los “caucus”, las Comisiones, las Convenciones—, se prestan quizad mas facilmente «
los otros métodos y los otros mecanismos a las intrigas de las pandillas egoistas que buscan I
fluencia politica con un objeto interesado.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fuvelLq

CONCLUSION 165

a su vez, tiene una numerosa posteridad, y sélo el tiempo y las circunstz
cias nos diran si sus retofios seran para ella un honor o una vergiienza
os lanzais en la danza de la legislacion, estais obligados a agitaros a |
vés de sus dédalos tanto como podais, y a precipitaros hasta el fin, con
gue tenga un fin.

No es, pues, sorprendente que la promulgacion, la revision, la refo
ma, la derogacion de las leyes, ocupen la atencion y acaparen toda
energia de un cuerpo como el Congreso. Es, sin embargo, facil ver cor
podria ocuparse mas utilmente, o al menos, como podria agregar,
gran provecho del gobierno, otras funciones a esa funcion predominan
La legislacion no es mas importante que una atenta vigilancia de la adn
nistracion; es todavia menos importante que la instruccion y la direccic
politica que el pueblo podria recibir de una asamblea que discutiera pub
camente y a plena luz todos los asuntos nacionales. No existe legislatt
semejante a la nuestra que se dedique exclusivamente, como lo he
nuestro Congreso, a la obra de la legislacién. Ya he dicho que vigila has
cierto punto la administracién con ayuda de un derecho de informacic
judicial, cuyos limites e insuficiencia son manifiestos. Pero otras legisle
turas nacionales dirigen la administracién y merecen su hombre de “Pe
lamentos” porque hacen conocer al publico por sus discursos los act
oficiales. Las Convenciones extraconstitucionales de nuestros partidc
que son, sin embargo, efimeras y poco poderosas, constituyen el uni
mecanismo que tenemos para ejercer sobre el Ejecutivo esa intervenci
gue consiste en recompensar o en castigar a los que retienen el poder.
ahi el hecho principal que diferencia al Congreso de la Cadmara de Dip
tados francesa y del Parlamento britanico, y que lo priva de esas Uutil
funciones cuyo ejercicio lo elevaria en utilidad y en dignidad.

Una Asamblea representativa, eficaz, dotada del poder de gobern
no deberia, al parecer, contentarse con expresar la voluntad de la nac
por palabras, como lo hace el Congreso; debiera también hacerla ejecu
dar una voz a sus ideas, y reemplazar los ojos del pais vigilando toc
lo que se refiere al gobierno —lo cual no hace el Congreso—. Las discusi
nes que hay en el Congreso no tienen objeto preciso. Algunas veces
recaen sobre el punto sensible, a propésito de tal o cual medida; pe
segun he dicho, no hay dos proyectos que tengan el mismo objeto o
mismo caracter, y asi los debates se apartan tanto uno de otro como
proyectos que se discuten. Puesto que no hay casi nhada comun entre
leyes que se adoptan, no hay casi nhada comin tampoco entre los debe
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No hay politica que atacar ni que defender, sino s6lo una o dos docer
de proyectos diferentes. Esas discusiones no interesan a los que las
guen, ni pueden instruir a nadie. Hay algunas veces escandalo e incon
nientes, pero también hay ventajas infinitas en someter constantemel
todos los asuntos administrativos al examen de la Asamblea que rep
senta al pais. La principal utilidad de ese examen no es la direccion
eso0s asuntos en un sentido que dé satisfaccion al pais (aunque eso see
turalmente, cosa enteramente importante), sino que es la instruccién c
pueblo, la cual es siempre su consecuencia cierta. Pocos hombres son ir
paces de hacer frente a un peligro que vean y de que se den cuenta; tc
los hombres retroceden ante una amenaza obscura e ininteligible, todos
perimentan sospechas sobre lo que se hace detrds de una cortina. Si el
blo pudiera tener por el Congreso una idea de todos los actos importan
del gobierno, una vista de todo lo que hoy parece escondido y manteni
en secreto, su confianza en el Ejecutivo, con tanta frecuencia quebrante
hoy, no tardaria, asi lo creo, en existir de nuevo. Porque la falta de honi
dez puede ocultarse detras del velo de que los empleados administrati
tienen hoy el derecho de rodearse, se tiene injustamente por sospechc
muchas cosas que son honradas y puras. El descubrimiento de una f:
en una oficina, hace que se ciernan dudas sobre la honradez de un de
tamento. Como nada se hace bastante a plena luz para que la concusic
el fraude sean facil y rapidamente descubiertos, la honradez est4 tamb
demasiado oculta para ser reconocida y defendida publicamente como
merece. El aislamiento y la soledad que impiden descubrir aquéllos, art
batan a ésta su recompensa.

La curiosidad no es ninguna parte tan audaz, tan emprendedora, t
irreprimible como en una Asamblea popular que tiene el derecho de hac
preguntas, y medios faciles y numerosos de obtener una respuesta. N
gun interrogatorio es mas escudrifiador que aquel a que se somete a
ministro de la Corona por los miembros en extremo curiosos de la Cam
ra de los Comunes. “Sir Roberto Peel pidié una vez que se le escribier
con cuidado una serie de preguntas que se le dirigieron un dia sucesi
mente en la cdmara. Hubiérase creido que era una lista de todo lo c
podia ofrecerse en el imperio britanico, o presentarse en el cerebro de
miembro del Parlamento”. Si no se considerase mas que la fatiga que i
pone a los ministros de Estado esa plaga, las preguntas incesantes, se
dria desear que su vida no se desgastara asi por la obligacién de dar
cesar explicaciones; pero no se puede valorar demasiado alto la inmel
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ventaja que hay de poder conocer facilmente todo lo que pasa en las e
ras donde reina la autoridad. La conciencia de cada uno de los repl
sentantes esté al servicio de la nacion. Lo que se siente obligado a sal
puede descubrirlo; y lo que descubre, llega hasta los oidos del pais.
pregunta es suya, la respuesta es a la nacion. Y la curiosidad de Ase
bleas como el Congreso, es la mejor fuente de noticias. El Congreso es
anico cuerpo que tiene motivo fundado para informarse, y es tambié
el Unico cuerpo que tiene la facultad de sacar partido para el bien del p
de las cosas que aprende. La prensa es simplemente curiosa, o bien
fiende un partido. El pueblo esta disperso y no est4 organizado. Pero
Congreso es, por decirlo asi, el pueblo constituido, el intérprete de su v
luntad. Es la sola delegacion soberana que puede hacer preguntas
dignidad, porgue tiene la autoridad y el poder de obrar.

El Congreso se convierte rdpidamente en el cuerpo encargado de ¢
bernar la nacidn, y sin embargo, el Unico poder que posee perfectamel
es un poder que no es mas que una parte del gobierno, el poder de hg
las leyes. La legislacién no es mas que el aceite del gobierno. Es lo q
lubrifica sus vias y hace andar sus ruedas, lo que disminuye el roce y fa
lita el movimiento. Quiza se admitird que he encontrado una comparacic
todavia mas exacta y mejor apropiada, si digo que la legislacion es sen
jante a un jefe que se hubiera puesto a la cabeza de las fuerzas del got
no. Ella da las 6rdenes que otros obedecen. Ella dirige, ella reprenc
pero no hace el penoso trabajo real del gobierno. Un buen jefe, es cier
pone mano en la obra que dirige; y he ahi por qué nuestra legislacion
puede ser comparada mas que a un jefe mediocre, porque permanece
teramente apartada de la obra que esta encargada de conseguir que |
convenientemente. No se debe, sin embargo, censurar demasiado sev
mente a los miembros del Congreso que no impiden las practicas culf
bles del Ejecutivo. Se les han negado los medios de hacerlo pronta y €
cazmente. Cualesquiera que hayan sido las intenciones que han presic
a los convenios contenidos en la Constitucion de 1787, el resultado |
sido darnos, no un gobierno por la discusién, que es el solo género
gobierno aceptable para un pueblo que trata de gobernarse a si mist
sino una legislacion por la discusion, que no es mas que una pequefia |
te del gobierno por la discusion. Los debates no son més indispensab
en los problemas de la legislaciéon que en las cuestiones de administ
cién. Aln es mas importante saber como se construye la casa, que sa
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como ha concebido el arquitecto sus planes y ha calculado los divers
materiales de que tiene necesidad.

Vale mas tener un trabajo bien hecho, paredes sélidas, bévedas ¢
no se resquebrajen, vigas que no se comben, ventanas gue cierren cor
guridad el paso “al soplo del invierno”, que tener sobre el papel un he
moso dibujo que excite la admiracion de todos los artistas del pais. L
disciplina de un ejército depende tanto del caracter de las tropas como
las ordenes del dia.

Es el deber esencial de una asamblea representativa examinar con (
dado todos los asuntos del gobierno y hablar mucho de lo que ve. Ella e
alli para reemplazar a los ojos y la voz, para representar la sabiduria y
voluntad de los electores. A menos que el Congreso tenga y emplee toc
los medios para conocer los actos y el caracter de los empleados admir
trativos del gobierno, el pais es incapaz de saber cémo esta servido;
menos que el Congreso examine y expurgue esas cosas con ayuda de t
las formas de la discusion, el pais esté obligado a permanecer en una ig
rancia molesta y penosa de los asuntos que tiene un interés muy grande
comprender y dirigir. EI Congreso prestaria mas servicios ilustrando ¢
pais que haciendo leyes. Yo no digo sélo que una administracion sobre
cual se discute y a la cual se interroga es la Unica administracién honrad.
eficaz; yo afado que un pueblo no se gobierna realmente €l mismo, si
cuando discute sobre su administracion y la interroga. Los discursos ¢
Congreso que nosotros condenamos con justo titulo, son las disputas
palabras estériles a propodsito de proyectos de ley frivolos o de egois
cuestiones de partido. No se puede hablar demasiado largamente ni del
siado a menudo de las medidas practicas y de los actos del gobiert
Cuando son llevadas seriamente y con un objeto determinado, esas dis
siones ilustran el espiritu publico y preparan las demandas de la opini
publica.

El Congreso no puede tomarse demasiado trabajo en ese género
discusion; mientras que facilmente se toma excesivo trabajo para hac
leyes. Y con frecuencia hace demasiadas. El envia ya a sus comités mil
res de proyectos que ni siquiera tienen tiempo de examinar a la liger
pero sus numerosos comités y la ausencia de todas otras funciones ap
de la legislacion, le hacen devorarlo todo; tanto apetito tiene por los nu
vos motivos de estudio. Esta avido de probar todos los platos posibles g
pasan por su mesa, como “extra” al mena constitucional. Este temper
mento es tanto mas notable cuanto que esta menos obligado a precipite
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y a agobiarse por la legislacion que las demés grandes legislaturas nac
nales. El Congreso no es a la vez una legislatura de Estado y una legis
tura nacional como la Camara de los Comunes en Inglaterra y las Can
ras francesas. Como el Reichstag de nuestros primos de Alemania,

tiene que ocuparse mas que en cuestiones que conciernen al imperio.
dos sus pensamientos estan reservados para los intereses nacionales
tiene que perder su tiempo en examinar los asuntos locales. Hasta se h
privado de abordar el vasto terreno de las leyes sobre la propiedad, so
las relaciones comerciales y sobre los crimenes ordinarios. Y aun cuan
se trata de los intereses nacionales, encuentra un camino muy fécil de

guir y que existe desde el principio. No hay instituciones feudales emb:
razosas para molestarlo. No tiene que desarraigar los antiguos usos
una tirania legal o real; no tiene que quitar viejos escombros de ningul
clase; nada viene a retardarle en el ejercicio de su poder razonable so
una nacion enteramente moderna y amiga del progreso. Es facil creer c
los proyectos de ley tendrian un cardcter mas claro y mas sencillo, si
Congreso se dedicase al mismo tiempo a comprender, estudiar y dirigir
administracion de una manera concienzuda. Esta intervencion importan
sima le serviria para corregir las leyes.

Si los representantes autorizados del pueblo no se encargan de e
funciones, y si, identificandose con la obra real del gobierno, no se leva
tan entre él y los criticos irresponsables y mal informados, ¢,a qué torme
tos no se vera expuesto el Ejecutivo? La prensa no teme nada, porque
andnima; sus criticas ardientes son con frecuencia prematuras e irrefle
vas; pero si el gobierno quisiera moderarla y dirigirla, podria ser discipli
nada y prestar servicios con sus juicios y sus explicaciones. Su energi
su sagacidad podrian ser atemperadas por la discusion y fortalecidas |
el saber. Una de nuestras mas grandes dificultades constitucionales vie
de que, en los casos en que se debe informar y guiar a la opinion publi
la libertad de la prensa es mas grande que la libertad del Congreso.
como si los periddicos se sustituyeran al consejo de administracion pa
informar a los accionistas de una sociedad. Consultamos las cartas de
corresponsales, y no los extractos de las sesiones del Congreso, para
ber lo que se hace y lo que se prepara en los departamentos. ElI Congr
esta excluido de la inteligencia con que se pronuncia la prensa sobre
gue es el Ejecutivo; y son las Convenciones de los partidos nacional
las que deciden lo que el Ejecutivo sera. Los redactores de los periodic
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se han convertido en nuestros guias, y los delegados de los “caucus” d
gen nuestro gobierno.

Puesto que ese esparcimiento de las funciones y la creacion de
mecanismo de gobierno fragil y extraconstitucional son el resultado de
separacion completa entre la legislatura y el Ejecutivo, separacion que
entre nosotros particular y esencialmente constitucional, es interesante
vestigar e importante comprender por qué los autores de la Constitucit
insistieron sobre esa separacion. Se ha reprochado severamente a Ha
ton en nuestros dias, y en otro tiempo también, “haber dicho que el g
bierno britanico era el mejor modelo conocido”. En 1787, eso era un
verdad evidente.

Cualesquiera que fuesen los disentimientos de los hombres de aquella éj
ca, estaban todos de acuerdo para despreciar la Constaugi@ri y los

gobiernos perfectos bajo el punto de vista ideal que salian de los cerebr
de entusiastas visionarios, como se vieron brotar vigorosamente del suelo
la Revolucién francesa. La Convencién de 1787 se componia de hombrt
muy capaces, pertenecientes a la raza que habla inglés. Ellos tomaron
sistema de gobierno que les era familiar, lo perfeccionaron, lo adaptaron
las circunstancias en que se encontraban y consiguieron hacerlo funcion:
El plan de Hamilton se parecia, pues, como los demas, al modelo britanic
y en los detalles no diferia esencialmente del que fue adoptado finalmente

Conviene, sin embargo, recordar, acerca de esto, lo que hemos dic
en otra parte, es decir, que cuando aquella Convencién copiaba la Con:
tucion inglesa, ésta se encontraba en un estado de transicion y no ha
desarrollado aun los rasgos que hoy la caracterizan mas particularmer
Mr. Lodge tiene razén en decir que la Convencién, en su adaptacion, hi:
una Constitucion mejor que la Constitucion inglesa que conocian st
miembros: la de Jorge Il y de Lord North, la Constitucion que no habi
podido romper Bute. No puede decirse con igual confianza que nuest
sistema, tal como entonces fue creado, era mas perfecto que esa ide:
un gobierno por un gabinete responsable, que causa hoy la admiracién
mundo; pero era, ciertamente, superior a un Parlamento de pensionista
de hombres nombrados por el rey, y a un gabinete secreto de “amigos
rey”. La Constitucién inglesa de entonces contenia varias cosas que
podian ser imitadas por una republica. Se sospechaba, sin tener certez:
ello, que los ministros que se sentaban en el Parlamento no eran mas «
los instrumentos de un ministerio de favoritos del rey, que se escondi
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tras la confianza absoluta de la corte. Todo el mundo sabia que los par
mentos inferiores de aquella época representaban las propiedades y el
nero de los pares y la influencia del rey, mas bien que la inteligencia y Ic
deseos de la nacién. La “forma y la opresion” de esa época explican ¢
masiado la idea siniestra de Lord Bute, que decia que “las formas de
gobierno libre no son de ningln modo incompatibles con un poder arb
trario”. Era, pues, perfectamente natural que el espectaculo de un mon
ca despodtico, que ponia los privilegios y los usosedlgovernmenal
servicio de sus designios inmoderados, sirviera de ejemplo y de leccior
los norteamericanos. Estos no dejaron de prestar a ello atencién, porc
eran los que mas habian sufrido por los abusos existentes. Era, pues, |
que natural que la Convencion de 1787 deseara crear un Congreso que
fuera esclavo y un Ejecutivo que no pudiera ser despotico. Creyero
como también debia esperarse, que una separacion absoluta entre aqut
dos ramas del sistema era el Unico medio eficaz de alcanzar el objeto
seado. No podian creer que la legislatura y el Ejecutivo pudiesen est
unidos por las relaciones estrechas de la colaboraciéon y de la confian
mutua, sin verse tentados a obrar en connivencia, aun cuando no fue:
invitados a hacerlo. ¢Cémo podia guardar cada uno de los dos su ine
pendencia de accion, si la Constitucion no ponia sus dominios absolut
mente al abrigo de toda invasion, y sus prerrogativas al abrigo de toc
reclamacion? “Se negaron a poner en parte alguna el poder soberano.
vieron miedo de que engendrase la tirania; Jorge Ill habia sido un tirar
para ellos, y no querian por nada del mundo crear un Jorge IlI”. Ese p
der, que no se atrevian a poner en unas solas manos, serian sus du
repartiéndolo.

La Constitucion inglesa, en una palabra —dice Bagehot, nuestro sutil crit
co inglés—, tiene por principio elegir una sola autoridad soberana y hace
la buena; el principio de la Constitucion norteamericana es tener varias a
toridades soberanas, con la esperanza de que su niUmero compensar:
inferioridad. Los norteamericanos alaban hoy sus instituciones, y se priva
asi de los elogios que les son debidos. Pero si no tuvieran el genio de
politica, si no tuvieran en sus actos una moderacion muy curiosa en un pg
en que las palabras superficiales son tan violentas, si no tuvieran para la |
un respeto que no ha mostrado nunca ningun otro gran pueblo y que se e
lejos de encontrar entre nosotros, la multiplicidad de las autoridades cre
das por la Constitucién norteamericana habria, desde hace mucho tiemy
causado la ruina de esa Constitucion. Yo he oido decir a un procurador m
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licioso que accionistas razonables saben sacar partido de cualquier acta
sociedad; creo que los habitantes del Massachusetts sabrian sacar part
de cualquier Constitucion.

No es necesario dar asentimiento a las criticas de Mr. Bagehot; pe
es imposible no reconocer la exactitud penetrante de esa critica. Para
justo para con la memoria de los grandes autores de nuestra Constituci
debe recordarse que cuando se sentaban en la Convencién, en Filade
la Constitucion inglesa que copiaron no era el sencillisimo sistema gL
Mr. Bagehot tenia ante sus ojos al escribir su libro. La Unica autorida
soberana no era entonces una Camara de los Comunes dos veces refol
da después, representante realmente de la nacion y dirigida por un mir
terio responsable que la obedece sin vacilar. La soberania jugaba a la bas
entre el trono y el Parlamento, y el extremo de la viga en que se hallaba
trono era generalmente el mas elevado. La estratagema de los poderes
parados, individualizados, era muy superior a aquella soberania nomir
de la Camara de los Comunes, a que venia a sobreponerse, sin 0posic
por la fuerza, el fraude o la astucia, la soberania real o el rey. La Cons
tucion inglesa era, en realidad, muy inferior a la nuestra en aquella épor
y si hoy le es superior, consiste en que su crecimiento no ha sido estorl
do o impedido por los lazos demasiado apretados de una ley fundamer
escrita.

La tendencia natural, inevitable, de todos los sistemas de gobiert
del pais por el pais, como el nuestro y como el de la Gran Bretafia,
elevar la Asamblea representativa, el Parlamento del pueblo, a la sup
macia absoluta. Esta tendencia, segun creo, ha sido mas acentuad:
nuestra historia constitucional que en la de ningun otro pais; pero su fus
za ha sido neutralizada hasta cierto punto, y su desarrollo paralizado
parte, por esa negacion de supremacia que representamos, porque est
crita en nuestras leyes constitucionales. La ley politica, escrita en nue
tros corazones, difiere aqui de la que la Constitucion ha tratado de es
blecer. Una Constitucion escrita puede ser y es a menudo violada en
espiritu y en su letra por un pueblo dotado de un poderoso talento politit
y del vivisimo instinto del desarrollo practico progresivo. Pero mientras
ese pueblo se apegue a tal Constitucion, mientras el mecanismo guber
mental que ella ofrece sea el Gnico mecanismo que ese pueblo se atre
permitirse emplear por respeto a las leyes y a su conciencia, su desarrc
politico debe estar estrechamente limitado en varios sentidos por falta
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vias libres y suficientes. Como todas las constituciones que ponen en n
nos de una Asamblea popular el derecho de hacer leyes y el deber de
calizar los gastos publicos, la nuestra otorga en la practica a esa asamt
la autoridad soberana para el gobierno de una nacion. Pero al separarle
sus agentes ejecutivos, la priva del medio y de la ocasion de hacer su
toridad completa y facil de ejercer. EI mecanismo constitucional es ta
gue fuerzas menos grandes que las del Congreso pueden entrar en Iu
con éste y perjudicarlo, aunque sean demasiado débiles para dominarl
para ocupar su puesto. Resulta de aqui, naturalmente, un rozamiento de
gradable, fatigoso, que se podria facilmente evitar con ayuda de algun
arreglos mejores y que ofrecieran la misma seguridad.

El Congreso se arrastra y se agita todavia enmedio de aquellas tral
gue hacian de la Camara de los Comunes una cosa incOmoda para
misma y para todo el mundo, inmediatamente después que el cambio
dinastia que siguié a la Revolucion la hubo prometido, de una mane
cierta, la supremacia. El paralelo es maravillosamente exacto.

En apariencia, la Revolucion de 1688 no habia hecho mas que trasladar
soberania sobre Inglaterra de Jacobo a Guillermo y Maria. En realidad, h
bia dado un impulso poderoso y decisivo al gran progreso constituciona
gue hacia pasar la soberania del rey a la Camara de los Comunes. Desd
dia en que @Bill of Rightsestablecié que sélo la cAmara tendria el derecho
de fijar los impuestos de la nacién, y en que la camara voté una ley por |
cual decidia no conceder a la corona mas que créditos anuales, la Cam
de los Comunes se convirtié en el supremo poder del Estado. Pero aunq
el cambio constitucional fuera completo, el mecanismo del gobierno estak
lejos de haberse adaptado a las nuevas condiciones de la vida politica ©
tal cambio debia producir. Por poderosa que fuera la voluntad de la Cama
de los Comunes, no tenia los medios de hacerla obrar directamente para
intervencion de los asuntos publicos. Los ministros que estaban encargad
de éstos no eran sus servidores, sino los servidores de la Corona; al rey
a quien pedian una direccién, y ante el rey se consideraban responsabl
Por una acusacion o por medios mas indirectos, la Camara de los Comun
podia forzar al rey a separar a un ministro que contrarrestaba su volunta
pero no tenia ningln poder constitucional que la permitiera reemplazar «
ministro caido por otro que ejecutara su voluntad.

El resultado fue la formacion en la Camara baja de un estado de espiri
gue causaba la desesperacién de Guillermo. Se volvié tan corrompida, t:
celosa de poder, tan inconstante en sus decisiones y facciosa por su hur
como se vuelven siempre las asambleas en que la conciencia del poder ¢
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poseen no esta combinada con la conciencia de las dificultades practicas
de la responsabilidad moral que acarrea su poder. Ella se quejaba y ha
recaer sobre la Corona y sobre sus ministros todas las causas de sus que
Pero era dificil saber qué politica 0 qué medidas habria preferido. Ell;
cambiaba de humor a cada instante, como Guillermo se lo reprochaba. L
camaras se hallaban, en realidad, privadas de la direccion de jefes reconc
dos, de datos suficientes y de esa organizacion que solo es capaz de pro
cir una politica definida. (GreeHtistoria del Pueblo Inglés

El remedio que Sunderland tuvo la sagacidad de proponer contra e
estado de cosas y Guillermo la sabiduria de aplicar, fue la interposicic
entre el rey y la Camara de los Comunes de un gabinete que represen
a la mayoria de la Camara popular. Tal fue el primer paso, muy larg
pero decisivo, que condujo a la formacién de un gobierno por un gabine
responsable. Yo no me propongo hoy investigar si tal remedio es posik
o0 deseable en nuestro caso. Muestro hechos, indico remedios, sin ort
narlos. Lo que quiero decir es que no cabe evitarse el quedar sorprendic
por la gran semejanza que existe entre las enfermedades nacientes de
primeros Parlamentos de Guillermo y de Maria, y las enfermedades pl
namente desarrolladas que se advierten claramente en la Constitucion
Congreso. Aunque éste sea honrado y activo, es revoltoso e ineficaz; y
revoltoso e ineficaz, por las mismas razones que hicieron a los Parlame
tos ingleses postrevolucionarios torpes e inconstantes, es decir, “porq
esta privado de la direccion de jefes reconocidos, de datos suficientes
de esa organizacién que solo es capaz de producir una politica definida’

Los peligros de estos defectos de nuestro mecanismo gubernamer
no han sido adn claramente demostrados, hasta el dia, por la experien
pero hoy, su fin, largo tiempo retardado, parece préximo. Existe una te
dencia evidente que conduce a la centralizacion de todas las facultac
importantes del gobierno en manos de las autoridades federales y a
confirmacion practica de esas prerrogativas de autoridad suprema que
Congreso se ha arrogado poco a poco.

El gobierno central se hace cada vez mas fuerte y mas activo, y
Congreso se apodera de la autoridad soberana en ese gobierno. Bajo el |
to de vista tedrico y, en general, en la practica de los tiempos pasad
nuestro gobierno ha sido lo que Mr. Bagehot llama un sistema “compue
to”. A mas de las autoridades federales y de las de los estados que se
disputado la soberania ha habido, en el sistema federal mismo, poderes
vales e irreconciliables. Pero, poco a poco, los débiles son sometidos f
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los fuertes. Si cabe fiarse en las sefiales de los tiempos, nos acercar
muy pronto a un arreglo de la soberania tan sencillo como puede dese
se. El Congreso no conservara solamente la autoridad que posee, s
gue, con mucha frecuencia, se vera obligado a hacer frente a las petic
nes que se dirijan a su energia, a su sabiduria, a su conciencia; tendra
aceptar funciones cada vez mas extensas y responsabilidades mas g
des, sin tener un momento ocasion de apartarse del arado que dirige ¢
Sus manos.

La esfera y la influencia de la administracion nacional y de la legisla
cién nacional se extienden rapidamente. Nuestra poblacién se aumel
tan de prisa, que causa asombro cuando se cuentan los millones de s
humanos que viviran y trabajaran en este continente antes que haya tra
currido el corto periodo de cincuenta afios. El este no sera siempre el ce
tro de la vida nacional. EI mediodia acumula rapidamente las riquezas
recobrara aun mas deprisa su influencia. El oeste ha adquirido ya un g
der indisputable y tiene en reserva una potencia de desarrollo futuro
gue nadie puede tener una idea. ¢ Obraran estas partes de concierto o
ran en disentimiento? Eso depende enteramente de los métodos y de
politica del gobierno federal. Si ese gobierno no tiene cuidado de perm
necer en su esfera, si no es bastante sabio para regular su politica sc
los intereses del bienestar nacional, debe haber y habra escisiones. |
ciudadanos de una parte del pais pueden mirar con 0jos recelosos y h:
con sentimientos de odio a sus compatriotas de la otra parte; y entonc
las facciones desgarraran y las disensiones dividiran a un pais que la p
videncia ha querido hacer feliz, y sobre el cual el hombre hard caer
maldicién. Es necesario que el gobierno de un pais tan vasto y tan divel
sea fuerte, pronto para obrar, facil para dirigir y eficaz. Su fuerza debe s
el resultado de la seguridad y de la uniformidad de sus designios, de
acuerdo con el sentimiento nacional, de su accion enérgica y de la hon
dez de su objeto. Es preciso que se haga sabio y digno de aprobacion
una administracion franca que se muestre sumisa a los juicios perman
tes de la opinién publica; y es preciso, ademas, que sus Unicos agen
activos, las Camaras representativas, obtengan otra cosa que el podel
hacer las leyes.

Tal como hoy esta constituido, el gobierno federal carece de fuerz.
porque sus facultades estan divididas; carece de prontitud, porque los |
deres encargados de obrar son demasiado numerosos; es dificil de mane
porque no procede directamente; carece de eficacia, porque su respor
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bilidad es vaga y su accion sin direccion competente. Es un gobierno
gue cada funcionario puede hablar de los deberes de los demas funcio
rios sin verse obligado a explicar rigurosamente por qué no ha hecho
deber él mismo, en que los servidores se oponen a los sefiores y los ¢
tradicen. Mr. Lowel lo ha llamado el “gobierno por la declamacion”.
Nada obliga a los miembros del Congreso a ser moderados en su lengu
y a poner sus acciones en relacion con sus palabras. No hay dia de ajt
de cuentas por las palabras que han pronunciado. Los oradores de la |
yoria del Congreso pueden, sin exponerse a quedar en ridiculo o descot
derados, condenar lo que hacen sus propias comisiones, y los rep
sentantes de la minoria pueden proponer todas las medidas contrarias
quieran, con la certidumbre absoluta de que lo que digan serd comple
mente olvidado antes de verse obligados a obrar en consecuencia. Na
sale garante de la politica del gobierno. Una docena de hombres la cre
una docena de convenios la deforman y la alteran; una docena de ofi
nas, cuyos nombres apenas son conocidos fuera de Washington, ha
ejecutar las ordenes recibidas.

He ahi el defecto sobre el cual vuelvo sin cesar, como ha podido ve
se; al que vuelvo siempre, porque todo estudio del sistema, en cualqu
lugar que se empiece, conduce ahi inevitablemente como a un retiro ce
tral. Es el defecto que explica todos los demas, porque es su comdn p
ducto. Lo que lo muestra bien es el hecho extraordinario de que los ¢
ticulos de la prensa tienen mas peso y encuentran mas crédito, aunqu
prensa hable sin autoridad, que los discursos del Congreso, aunque
Congreso posea toda la autoridad. Se escuchan mas las habladurias ¢
calle, que las palabras de los legisladores. El director de un periddico dil
ge la opinién publica; el miembro del Congreso la obedece. Cuando ut
eleccion presidencial esta proxima, sin embargo, se pone atencién dura
cierto tiempo en las palabras del orador politico. Se le reconoce autorid.
en la palestra, se le considera como un critico competente para disct
los puntos fuertes y los puntos débiles, y para calcular de antemano |
probabilidades de los adversarios. Hay un punto especial que examinar
se sabe que lo ha estudiado bajo todos sus aspectos. Es uno de los a
nistradores, y se juzga que conoce bien la administraciéon. Habla “dent
de su terreno”. Pero que hable, no ya de los candidatos, sino de los p
yectos o de la politica del gobierno, y sus observaciones caen al nivel
la expresion individual de una opinion, a que sus ocupaciones politicas |
parecen dar mucho valor. Esta universalmente admitido que habla sin &
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toridad de cosas que su voto puede contribuir a arreglar, y para las g
otros varios centenares de hombres tienen un voto igual al suyo. La leg
lacién no es una cosa que pueda ser conocida de antemano. Depend:
las conclusiones de diversos comités permanentes. No es un produ
simple, contiene varias cosas reunidas. Es imposible decir cuantas opin
nes e influencias han entrado en su composicién. Es hasta imposible
terminar, segun las leyes hechas este afio, a qué se pareceran las leye:s
se hagan el afio proximo.

Puesto que habla sin autoridad, el orador politico habla, en cons
cuencia, bastante inttiimente cuando habla de legislacién. Los periddic
no dan cuenta exacta de sus discursos, y los articulos del redactor en |
toman rara vez colorido de sus argumentos. La prensa, que es anénim
representa una inmensa fuerza de curiosos averiguadores de noticias
mucho mas poderosa que el hombre politico, sobre todo porque es imp
sonal y parece representar un orden mas vasto y mas completo de inf
mes. A mal andar, todavia puede ser igual por lo menos a cualquier inc
viduo ordinario. La opinion de un periddico sera considerada tan digna c
atencion como cualquier otra opinién individual. Y ademas, la prensa ¢
casi por todas partes bastante poderosa para negarse a hacer circulal
discursos de individuos de que no le interesa hablar. El peridédico va a s
oyentes; el orador se ve obligado a aguardar que sus oyentes vengan :
El periodico puede hacerse oir en todas las casas; el orador no puede
cerse oir mas que desde lo alto de una plataforma o en las elecciones
publico no pide en este pais que los periédicosrdertensdos discur-
sos politicos. Al contrario, la mayor parte de los lectores se indignaria
de ver asi ocupadas sus columnas favoritas. S6lo con dar de ese disct
una cuenta un poco detallada, un redactor corre el riesgo de ser tratadc
pesado. Y yo creo que la posicion de la prensa americana es, bajo €
punto de vista, enteramente particular. Los periddicos ingleses estan t
lejos de ser potencias independientes y que se basten a si mismas —de
su propia ley—, que se ven obligados de bueno o mal grado a rendir h
menaje al orador politico. Los redactores de periddicos conservadores
ven obligados a ostentar por entero ante sus lectores, no solo los discur
de los jefes de su propio partido, sino también los principales discursos
los grandes oradores del partido liberal; y los periodicos liberales tiene
también que imprimir cada silaba de los discursos publicos importante
pronunciados por los jefes conservadores. La nacion quiere saber lo ©
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tienen que decir sus hombres publicos, aun cuando esté menos bien di
gue el informe que los periddicos hayan dado.

Solo dos cosas pueden dar a un hombre el derecho de esperar
toda la nacion lo escuche cuando habla; el genio y la autoridad. Prob
blemente, nadie discutira que Sir Stafford Northcote era orador, y has
un buen orador. Mas por su caracter sin tacha, por servicios publicos a
duos, concienzudos e inteligentes, se ha elevado hasta ser el jefe recc
cido de su partido en la Camara de los Comunes; y es tan sélo porg
habla con autoridad —y no como los escribas de la prensa— por lo qt
esta tan seguro de ser escuchado con atencion como Mr. Gladstone; cl
genio y noble elocuencia se agregan a la autoridad del jefe de partido |
conocido. Para elevarlos por cima de la prensa andénima, los jefes de
vida publica inglesa tienen mas que su valer personal, que el prestigio
su experiencia y de sus servicios, que la autoridad de sus opiniones in
viduales. Tienen una autoridad, un poder definido en la intervencién re.
del gobierno. Estan directamente encargados de intervenir la politica
la administracién. Son considerados en el pais, en el Parlamento y fue
del Parlamento como los jefes responsables de su partido. Es asunto s
dirigir esos partidos, y los colegios electorales tienen la costumbre mt
natural de hacer recaer sobre los partidos los castigos merecidos por
faltas de esos jefes. Son a la vez los servidores y las victimas propicia
rias de su partido.

He ahi sus responsabilidades y sus privilegios bien sentados, grac
a los cuales se consideran sus discursos como dignos de ser oidos cc
acreedores a ser oidos y meditados. Los discursos publicos son los p
gramas de su partido. Lo que promete el jefe, el partido esta dispuestc
hacerlo, si llega al poder. La certidumbre de ser escuchado y creido
sabor a lo que esos jefes tienen que decir, y eleva el tono de todos
discursos. Evitan, generalmente, hacer promesas que sea dificil transf
mar en leyes. Facil es ver las grandes ventajas que les dan sobre nues
hombres puablicos su situacion y su influencia. No tenemos jefes de par
do responsables a este lado del océano; vacilamos mucho en dar mu
autoridad a alguien; de suerte que se necesita que un hombre de Est:
entre nosotros, tenga genio para adquirir el derecho universalmente rec
nocido de ser oido, y para obtener que se desee oirle cuantas veces he
no de candidatos, sino de medidas que adoptar. Los oradores extraordi
rios, tales que no siempre se ve uno en cada generacion, seran siemn
escuchados por el pueblo, porque lo encantaran. Pero el genio y la elocu
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cia son demasiado raros para que se cuente con ellos para instruir y gt
a las masas; y puesto que nuestros politicos no gozan del crédito que
la autoridad y la responsabilidad, preciso es que cedan el puesto, exce
en el momento de las elecciones, a la prensa, que se encuentra por tc
partes, que esta generalmente bien informada y que habla siempre.

Es necesariamente “un gobierno de declamadores” y de redactor
de periddicos.

Es probablemente también esa falta de direccion la que da a nuest
partidos nacionales su caracter curioso, conglomerado. No se exager:
sin duda mucho, al decir que no son homogéneos mas que de nomk
Ninguno de los dos principales partidos tiene ideas politicas homogeéne:
Cada uno tolera en sus filas opiniones muy diferentes y aspiraciones m
variadas. Cada cual pretende tener el mismo objeto y permite a los miel
bros de su partido expresar ideas contrarias a ese objeto. No estan agrt
dos alrededor de jefes legislativos cuyo talento haya sido probado y cuy
opiniones acepten lealmente. Se asemejan a ejércitos sin oficiales, lan.
dos en una campafia sin tener una gran causa que defender. Lo que
retienen juntos son sus nombres y sus tradiciones, pero no sus esperar
ni su politica.

A este hecho, tanto como a la corta duracién del mandato de los r
presentantes, que no permite que las diferencias se acentien, debe
buirse el acuerdo facil de las mayorias en el Congreso. En las dem
Asambleas similares, la armonia de las mayorias esta constantemente
puesta a perturbaciones. Los ministros pierden sus partidarios y ven a ¢
amigos alejarse a la mitad de una legislatura. Pero no ocurre lo mismo
el Congreso. Alli, aunque la mayoria no esté con frecuencia mas que cc
glomerada, compuesta de fracciones bastante numerosas Yy llevando er
seno todos los gérmenes de discordia, la armonia del voto de los partic
es rara vez interrumpida. En cuanto puede juzgarse desde fuera, la leg
lacién no encuentra obstaculos en general, la mayoria hace facilmente
gue quiere, obrando con una especie de unanimidad completamente ng
ral, sin una apariencia siquiera de libertad de accion individual. Cuale:
guiera que sean las revueltas que han amenazado estallar o han estal
en las filas del partido en el momento de la votacion fuera de la camat
su poder queda siempre intacto en el interior de ésta. Esto es debido,
parte, al hecho de que no hay libertad de discusién en la camara; pe
cierto es también que se debe, sobre todo, al hecho de que los debate:
tienen objeto, porque la legislacion no tiene enlace. La legislacion es co
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glomerada. La ausencia de toda inteligencia entre los comités no deja c
huellas de las ideas de los partidos en la legislacién. No hay dos proye
tos que marchen de acuerdo. Si existe una coincidencia de principios €
tre varios proyectos de ley de la misma legislatura, es generalmente ac
dental; y la confusion de ideas politicas que impide toda colaboracid
inteligente, impide también todas las divergencias inteligentes y todos Ic
votos sensatos. El poder no pasa nunca de un partido a otro durante 1
legislatura, porque ese cambio no tendria sentido. La mayoria conser
las mismas opiniones mientras vive el Congreso, porque sus opiniones
determinan de una manera muy vaga, Y por consecuencia no le es pos
apenas preparar una escision. Esa mayoria no tiene un plan comun, y s
tuviera, no estd armada para sacar partido de él. Es llevada por veinte
cuarenta comités, cuya composicion debe quedar siendo la misma hast:
fin; y esos comités son demasiado numerosos y estan demasiado sep:
dos unos de otros para que sea posible luchar contra ellos. Permanece
un lado porque apenas sabe donde se encuentran los limites de ese lac
de qué forma se les podria franquear.

Ademas, hay en el mecanismo del Congreso una pieza muy conoci
gue se ha inventado desde hace mucho tiempo y de que se han sen
particularmente para mantener la uniéon en la mayoria tanto como en
minoria. El “caucus” legislativo representa, en nuestro sistema, un pap
casi tan importante como los comités permanentes, y merece ser estuc
do con la misma seriedad. Se comprenden mucho més facilmente sus f
ciones, bajo todos sus aspectos, que las de los comités, porque son mu
méas sencillas. El “caucus” tiene por objeto servir de antidoto a los com
tés. Esta destinado a suministrar el principio de cohesién que la multipl
cidad y la independencia reciprocas de los comités tienden a destruir. |
teniendo primer ministro con quien puedan conferenciar sobre la politic
del gobierno, como lo hacen los miembros del Parlamento britanico, Ic
miembros del Congreso conferencian juntos en “caucus”. Antes que e
poner imprudentemente ante el pais las divergencias de opinion que an
nazan producirse o que ya se han producido entre sus miembros, ce
partido se apresura a descartar las discusiones que pudieran acarrear
escision en las sesiones publicas del Congreso, donde los oradores e
rian dispuestos a dejarse llevar demasiado precipitadamente a la insub
dinacién; cada partido se junta en pacificas reuniones secretas en que
pueden aquietar los escrupulos despertados o curar los desacuerdos cc
balsamo de un convenio, o calmarlos mostrando las ventajas politicas
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la Union. El “caucus” es el terreno de ejercicio de los partidos. Alli e
donde se fortalece y renueva la disciplina; alli es donde el paso y la ac
tud se hacen uniformes. Las votaciones y los discursos de la cAmara
son, generalmente, mas que los movimientos de una especie de parac
que se preparan con los ejercicios del “caucus”. Facilmente se ve cu
dificil seria a un partido marchar unido enmedio de esas idas y venidas
los comités en todos sentidos, si no se reunira de tiempo en tiempo
“caucus” para darse cuenta de sus opiniones y comprometerse de nue\
estar eternamente de acuerdo.

El mérito de haber inventado esta estratagema es, probablemente,
bido a los demdcratas. Parece que ellos hicieron uso de ella desde la
gunda legislatura del octavo Congreso. Hablando de esta legislatura,
hombre digno de fe dice:

Durante esa legislatura del Congreso se han visto menos discusiones
bres e independientes sobre las medidas propuestas por los amigos del |
bierno, que otras veces se veian en las dos ramas de la legislatura nac
nal. Parece que, para los asuntos mas importantes, la linea de condu
adoptada por la mayoria era el resultado de una inteligencia establecida
“caucus”, o en otros términos, que esa linea de conducta habia sido fija
de antemano en reuniones secretas tenidas por los demdcratas. Asi, la
gislacion del Congreso ha estado influida por un partido que obedecia
sentimientos y a compromisos mucho méas que a la sana razén y a u
conviccion personal.

La censura contenida en esta ultima frase ha podido parecer merec
en una época en que esos compromisos adquiridos en “caucus” eran \
tos con malos ojos y considerados como nuevas trabas; pero los politic
practicos de nuestros dias se negarian a aceptarla como justa. Preferi
probablemente expresarse asi: “Las palabras de plata pronunciadas
‘caucus’ aseguran el silencio de oro que reina después en la sala de se
nes del Congreso, y hace a cada partido rico por la concordia y feliz p
la colaboracion”.

El hecho que hace esta apologia del “caucus” poco concluyente, es ¢
esta protegido contra toda responsabilidad por su caracter secreto y solap:
Su gran poder no estd contrapesado por ninguna responsabilidad. Pro
blemente, la lectura de los debates del “caucus” seria interesante e instru
va para el publico si fueran publicados; pero no se conocen mas que por
mores repetidos con frecuencia, y también con frecuencia desmentidos.
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puede estar seguro de que son mucho mas sinceros y penetran mucho
profundamente en las cuestiones politicas, que todo lo que se dice putk
camente en el Congreso ante la tribuna de los reporteros. Abordan las
sas sin careta y las manejan sin guantes. Eso podria lastimarnos, perc
instruiria oirlos. Sin embargo, estamos, por desgracia, obligados a rec
nocer que pueden sobreponerse a la sana razén y a las convicciones |
sonales. El “caucus” no puede reducir siempre al silencio y dominar
una gran minoria influyente de disidentes; pero su latigo consigue ca
siempre someter a los descontentos y a los rebelados individuales. No t
sitio en las justas del Congreso para las lanzadas libres. El hombre ©
desobedece al “caucus” de su partido, es reputado infiel a éste. Cae
esa neutralidad peligrosa que degenera tan facilmente en puro caprichc
gue debe infaliblemente destruir su influencia, haciendo pesar sobre él
sospecha de ser un hombre con el cual no se puede contar, sospecha
hace siempre dafio en la vida. Todo individuo o toda minoria poco hum
rosa o poco influyente, que tiene la temeridad de olvidar las decision
del “caucus”, tienen la seguridad de ser arrojados del partido sin esper
za de ser aceptados de nuevo, si su ofensa se repite con frecuencia o
comete una vez a propésito de una votacion importante. Ahora, todo
mundo sabe que en politica nada puede hacerse separandose de los
mas. El solo privilegio que obtienen esos recalcitrantes, es el privilegi
de la disidencia; y pierden para siempre el de la cooperacién y de la cc
fianza. Han optado por la impotencia de una faccion.

Por enojosa que sea la necesidad que ha creado los poderes del “c
cus”, esa necesidad existe y no se la puede olvidar. Parece que conv
dria inventar un elemento de cohesion enérgica para luchar contra |
fuerzas fatales de tantos elementos que son propios para disgregar nt
tros partidos. Cabe preguntarse si, en otra nacion, habituada desde
poco tiempo a la politica, los partidos habrian podido remitir largo tiemp
a las fuerzas centrifugas del sistema de los comités, sin otra fuerza
atraccion que la del “caucus” para mantenerlos agrupados. Lo que n
asombra es que, a pesar de la separacién forzosa y poco natural de le
gislacion y de la administracion, y aunque la legislacién haya renunciac
a vigilar y a preparar de una manera inteligente la politica, no tengam
la plaga de esas numerosas facciones que causan el desorden en la p
ca de Francia. Es una fortuna, pero es poco natural que no hayamos te
do ni tengamos todavia mas que dos partidos politicos que tengan u
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importancia nacional y un poder real. Sus nombres estan ahi para most
el hecho; pero no explican su causa.

Un hombre inteligente que ha estudiado nuestra politica, ha declaras
gue hay en los Estados Unidos “una clase, compuesta de millares
hombres y de centenas de millares de hombres que cren que se puede
zar de los frutos de un buen gobierno sin hacer nada por tenerlos”. Tod
los que han visto otra cosa que las apariencias exteriores de nuestra po
ca, estan obligados a admitir la verdad de nuestra observacion. Explicé
dola, se enumeran todas las criticas serias que pueden dirigirse al gob
no congresional. La opinidn publica sélo dificilmente puede expresar st
juicios y obra por medios muy lentos. Nada es directo y sencillo en es
sistema. La autoridad esta subdividida y distribuida de una manera conf
sa, y la responsabilidad no se encuentra mas que en rincones aparta
En suma, no es fécil hallar el medio de trabajar para tener un buen gobi
no. Se puede excusar muy bien a la generalidad de los ciudadanos ¢
creen que el gobierno es una cosa de azar, sobre la cual su voto y su
fluencia tendran muy poco efecto.

¢,Como la eleccién de un representante para el Congreso puede te
influencia sobre la politica del pais en las cuestiones que le interesan m
si la persona por quien va a votar no entra en el comité permanente ©
esta encargado de esas cuestiones? ¢Qué importa el presidente que
elegido? ¢ Tiene mucha autoridad el presidente en materia de politica ac
va? Parece casi imposible tener la seguridad de que la papeleta que
elector ponga en la urna tenga una influencia infinitesimal siquiera en |
marcha esencial de la administracion. Hay tantos cocineros ocupados
mezclar sus ingredientes en la sopa nacional, que parece inutil no camk
MA&s que un cocinero cada vez.

Se ha hecho uso por bastante tiempo del encanto de nuestro id
constitucional para permitir a hombres reflexivos que no crean en la h
chiceria politica, juzgar lo que ha realizado y lo que todavia puede real
zar sin someterlo a nuevas pruebas. No se honra la Constitucion dedic:
dole un culto ciego. A medida que nos hagamos mas perspicaces, col
nacion, sobre sus defectos, y apliguemos mas pronto, con el valor enér
co de la conviccién, todos los expedientes completamente probados
bien estudiados que estan reconocidos como necesarios para hacer, €
nosotros, del gobierno del pueblo un gobierno recto, en que el método s
sencillo, el poder unico e ilimitado, y la responsabilidad clara, nos acerc:
remos mas al buen sentido y al genio practico de los grandes y respe
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bles hombres de Estado de 1787. Y la critica intrépida de ese sistema
el primer paso que tenemos que dar para libertarnos de la timidez y c
falso orgullo que nos han llevado a querer prosperar a pesar de los def
tos de nuestro sistema nacional, mejor que aparecer negando su pert
cién. Cuando hayamos examinado todas sus partes sin ideas preconce
das y estudiado todas las funciones a la luz del sentido comun practic
habremos adquirido de nuevo el derecho de alabarnos de nuestra sag
dad politica; no nos quedara mas que obrar con inteligencia, segun lo ©
nuestros ojos hayan visto, para probar lo bien fundado de nuestras pret
siones al genio politico.
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