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VI. EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Bajo el rubro “Extincién de la responsabilidad penal” (titulo quinto
del libro primero), el Cp. regula dos supuestos que impiden perseguir
(averiguacién previa y proceso) o ejecutar. En el primer caso se trata
de la accién; en el segundo, de la pena.

No es 1a accién lo que se extingue, sino la pretension punitiva; aquélla
precluye; en_cambio, la pretensién punitiva se extingue —en el sentido
del titulo que aqui comento—: cesa el derecho sustantivo a requerir la
condena. En la otra hipétesis cesa el poder del Estado —cuyo titulo es
la sentencia— de ejecutar la pena o medida; pierde eficacia la sentencia.

El Cp. menciona los siguientes medios de extincién: muerte del de-
lincuente, amnistia, perdén del ofendido o legitimado; reconocimiento
de inocencia, indulto, rehabilitacién, prescripcién, cumplimiento de la
pena o medida, nueva ley méis favorable, sentencia previa y desapari-
cién de los supuestos materiales de la medida de tratamiento para el
inimputable.

1. Muerte del delincuente

Hemos recordado que la responsabilidad penal y la pena son estric-
tamente personales; no pasan a otras personas, ni sobreviven al infrac-
tor. De ahi que sus familiares, dependientes y sucesores queden a salvo
del reproche penal; por ello, igualmente, cesé la antigua practica de
condenar al fallecido o aplicarle sanciones post mortem, de escarnio
sobre el caddver y negacion de sepultura en camposanto.

La muerte extingue la accién (pretension) y las sanciones impuestas.
Esta extincién no alcanza, sin embargo, a la reparacién del dafio y el
decomiso de los instrumentos y de las cosas que sean efecto u objeto
del delito (articulo 91). Queda clara la naturaleza civil, y por ende
transmisible, del deber de reparar el dafio. La reparacién se hard con
fundamento en la sentencia penal; si no hay sentencia, el interesado
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acudird a la via civil (tercer parrafo del articulo 34). En cuanto al
decomiso, también se supone la existencia de condena. Si no es asi,
se procedera a la reintegracién del ofendido en el goce de sus derechos,
bajo las normas de la averiguacién previa, o se estard a las prevencio-
nes generales acerca de objeto de uso licito o prohibido.

2. Amnistia

El articulo 92 del Cp. rige sobre la amnistia, voz cuya raiz es “olvido”:
olvidar el delito perpetrado —o hacer a un lado sus consecuencias—
en vista de intereses sociales superiores. Es una medida de paz publica,
cimentada en la paz politica. El precepto recoge las dos formas de am-
nistia, a saber: propia, que extingue la pretensién y pone fin, por ende,
a la averiguacién previa penal, al proceso y a la sancién; e impropia,
que sélo agota la sancién, y por ello se asemeja al indulto.

La amnistia es facultad del Poder Legislativo y se congentra en una
ley. La fraccién XXII del articulo 73 de la C. atribuye al Congreso de
la Unién la potestad de ‘“‘conceder amnistias por delitos cuyo conoci-
miento pertenezca a los tribunales de la Federacién”. También le in-
cumbe disponer amnistias por delitos del fuero comin en el Distrito
Federal, como Legislatura de esta entidad, conforme a la fraccmn VI
del mismo articulo.

La amnistia extingue la pretensién y las sanciones, ‘“excepto la repa-
racién del daiio, en los términos de la ley que se dictare concediéndola”.
A la norma general compete, entonces, precisar €l ambito subjetivo
del beneficio y qué pretensiones y sanciones se extinguen; todo ello en
hipétesis generales, como corresponde a una ley. Si ésta no lo expresa,
“se entenderd que la accién penal y las sanciones impuestas se extinguen
con todos sus efectos, con relacién a todos los responsables del delito”.

La qltima estipulacién es excesiva, porque priva o parece privar del
derecho a la reparacién acreditado en la sentencia. Un acto politico no
debiera desposeer al ofendido de un derecho patrimonial. Cabria pensar
en una interpretacién extensiva, sobre la base de que plus dixit quam
voluit. Sin embargo, la interpretacion en perjuicio del reo no es compati-
ble con el sistema del derecho penal. En tal virtud, el ofendido tendria
que recurrir al tercer parrafo del articulo 34 del Cp., para obtener la
satisfaccion de su derecho.

En nuestra historia juridica, que ha conocido numerosas discordias
civiles con repercusién penal, hay abundantes casos de amnistia. El
primero fue, probablemente, la circular del Ministerio de Gracia y Jus-
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ticia, del 9 de marzo de 1820, al suprimirse el Tribunal de la Inqui-
sicidn; otro, la libertad de presos por delitos de opinién, que ordend el
Congreso, el 15 de marzo de 1822.

En época reciente cabe citar la ley de 1976, en favor de “las perso-
nas contra las que se ejercité accién penal por los delitos de sedicién
¢ invitacién a la rebelién en el fuero federal y por resistencia de par-
ticulares, en el fuero comiun del Distrito Federal, asi como por delitos
conexos con los anteriores, cometidos durante el conflicto estudiantil
de 1968”.

En 1978 se expidié otra ley de la materia, que abarcé a los respon-
sables de delitos calificados por la ley como politicos, y a quienes, for-
mando parte de grupos e impulsados por méviles politicos, hubiesen
cometido otros ilicitos con el propésito de alterar la vida institucional
del pais. Este ordenamiento empleé los criterios objetivo y subjetivo
para la calificacién del delito como politico: el primero deriva del ar-
ticulo 144 del Cp.; el segundo, del mévil. Se excluyé de la amnistia, en
principio, a los responsables de delitos contra la vida y la integridad
corporal, secuestro y terrorismo, salvo que resultase aconsejable in-
cluirlos a la luz de una apreciacién sobre su peligrosidad.

3. Indulto

El indulto extingue la sancién. Es ejercicio de la tradicional facultad
de gracia que se atribuye al Ejecutivo. Histéricamente se ha reducido
el dmbito de aplicacién del indulto. En nuestro orden juridico, la C.
faculta al presidente de la Repiiblica para “conceder, conforme a las
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de la competencia
de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos de la com-
petencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comtn en el Distrito Federal” (articulo 89, fraccién XIV).

En 1989 fueron reformados los articulos 97 y 98 del Cp., sobre in-
dulto. Este se condiciona a que “la conducta observada por el senten-
ciado refleje un alto grado de readaptacién social y su liberacién no
represente un peligro para la tranquilidad y seguridad piiblicas”, segiin
aparezca del dictamen realizado por el 6rgano ejecutor de la sancién.
Quedan excluidos los casos de traicién a la patria, espionaje, terroris-
mo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud, violacién, delito inten-
cional contra la vida y secuestro, asi como la reincidencia por delito in-
tencional.
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Las hipétesis de indulto por el Ejecutivo, “en uso de facultades dis-
crecionales, expresando sus razones y fundamentos”, son: delitos poli-
ticos (articulo 144 del Cp.); otros delitos (no calificados objetivamente
como politicos, ni contenidos en la relacién de exclusiones) cuando la
conducta del agente “haya sido determinada por motivaciones de ca-
ricter politico o social” (concepto amplio sobre delincuencia politica,
como en las citadas normas de amnistia; ademas, se introduce el “delito
social”); y delitos del fuero federal o comunes del Distrito Federal,
“cuando el sentenciado haya prestado importantes servicios a la Na-
cién, y previa solicitud”. Sélo en este caso se habla de solicitud; a con-
trario, en los dos primeros el Ejecutivo puede proceder de oficio (ar-
ticulo 97).

El indulto no extingue la obligacién de reparar el dafio (articulo 98).

4. Reconocimiento de inocencia

Se dio el nombre de “indulto necesario” a lo que hoy se denomina
“reconocimiento de la inocencia” del sentenciado. Hubo ordenamientos
estatales que iniciaron el cambio, hablando de “revisién”. No se trata,
en efecto, de un acto de gracia, como lo es el indulto, sino de un acto
de justicia, indispensable cuando resulta que el condenado es inocente.
Da lugar a un recurso extraordinario —se impugna la sentencia firme,
no la definitiva— y se resuelve en la anulacién de este pronunciamien-
to. La posibilidad de intentar el reconocimiento en todo tiempo y la
salvedad al principio de preclusién para demandar amparo, tratindose
de actos que impliquen ataque a la libertad personal (como lo es, se
dice, la condena a prisién; articulo 22, fraccion II, de la Ley de Ampa-
ro), impiden que en el enjuiciamiento penal se produzca cosa juzgada
en sentido material.

El articulo 96 del Cp. remite a los ordenamientos procesales para
fijar las bases y el tramite del reconocimiento. De aquéllas se ocupan
los articulos 614 det Cppdf. y 560 del Cfpp. Tiene lugar el reconoci-
miento cuando se demuestra que el sentenciado no cometié el delito
o la condena se apoyé en probanzas desacreditadas. Sin embargo, hay
otros casos: condena de varias personas por el mismo delito, en pro-
cesos diferentes, si se prueba la imposibilidad de que todos lo hubiesen
cometido (articulo 560, fraccién IV, Cfpp); y condena previa del sen-
tenciado, por los mismos hechos (ariiculos 615, fraccién IV, Cppdf.,
y 560, fraccién V, Cfpp.). El primer caso es aplicacién del in dubio
pro reo; en efecto, puede haber duda sobre la responsabilidad de cada
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condenado, aunque hay conviccién de que no participaron todos. En
el segundo, se repara la violacién del ne bis in idem. El efecto natural
seria la anulacién de la primera sentencia, porque el bis in idem ocurre
en la segunda; empero, el Cp. opté por el favor rei: prevalece la sen-
tencia mas benigna, solucién diferente de la que estatuye el articulo 118.

La fraccién VI del articulo 560 del Cfpp. afiade: “El segundo caso
de los considerados en el articulo 57 del Cédigo Penal”. Este precep-
to, derogado, se referfa a la ley posterior desincriminadora. Actual-
mente se aplica el articulo 56 del Cp., que ordena a la autoridad apli-
car de oficio la ley mas favorable. Aqui no existe inocencia propia-
mente, sino una medida de politica penal.

La lex posterior que desincrimina apareja un doble efecto: frente a
procesados, el sobreseimiento; y ante sentenciados, la declaracién de
extincién de pena. No puede hablarse de reconocimiento de inocencia,
pues el ejecutor no estad facultado para dictar una resolucién de este
caricter, y debe, en cambio, aplicar de oficio la ley favorable. Tam-
poco hay una expresién de gracia: es resultado del nullum crimen nulla
poena sine lege, asociado al principio de posible retroactividad favo-
rable. De esto fue ejemplo la Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los
altos Funcionarios de los Estados, de 1979, que suprimié los nume-
rosos tipos penales contenidos en la ley previa, de 1939.

El reconocimiento de inocencia extingue la obligacién de reparar el
dafio (articulo 98).

El reconocimiento de inocencia, cuando se debe a “error judicial”,
debiera acarrear indemnizacién a cargo del Estado. Hay opiniones y
ordenamientos en este sentido, en el plano internacional. Una repara-
cién moral previene ya el articulo 96 del Cp., que ordena: “se estard
a lo dispuesto en el articulo 49 de este Cddigo”. El precepto invocado
alude a la publicacién de sentencia, “a titulo de reparacién y a peticién
del interesado, cuando éste fuere absuelto”. De manera semeijante se
procederé en caso de reconocimiento: publicacion de la sentencia —este
caracter tiene el acto, culminacién de un recurso extraordinario— en
que se reconoce la inocecia del anteriormente condenado.

5. Perdon
Como vimos (supra, IV,1,D,a), el consentimicnto del ofendido o le-

gitimado para otorgarlo excluye la responsabilidad penal, por aticipidad
o justificacién. Se impide, ab initio, la integracién del delito. No sucede
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lo mismo con el perdon. Era desacertada la vieja férmula del Cp., que
hablaba de perdén y consentimiento como factores extintivos de la
pretensién.

Hemos dicho que hay delitos cuya persecucién se supedita a un
requisito de procedibilidad del que disponen los particulares o ciertos
6rganos del Estado. Se trata de la querella y otros actos equivalentes,
ajenos a la integracién del delito y relevantes para el procedimiento.
La contrapartida de la querella es el perdén; para ambos se requiere
“legitimacién™: la ley atribuye el derecho a iniciar el procedimiento y
a obtener su conclusién; suele corresponder al ofendido, pero no se
confunden ofendido y legitimado (mucho menos, tratandose de la ins-
tancia por un 6rgano piblico). (

El perd6n del legitimado extingue la pretensién, “siempre que se
conceda antes de pronunciarse sentencia de segunda instancia y el reo
no se oponga a su otorgamiento” (articulo 93, primer pérrafo). La
oportunidad procesal para el perdén es tan amplia como lo permite
la naturaleza de esta causa extintiva de la pretension. Si fuera mas
alld de la sentencia firme, se convertird en extintiva de la sancién. Esto
sucede en un caso (al que Francisco Gonzidlez de la Vega califica
como “indulto en manos de particulares”), el adulterio (articulo 276).

Notese que el perdén no “se impone” al inculpado, que puede re-
chazarlo y optar por la continuacién del procedimiento. Independien-
temente de motivos sentimentales para desestimar el perdén, el proce-
sado pudiera preferir, si se sabe inocente, la sentencia absolutoria,
mejor que el sobreseimiento por perddn.

En el articulo 93 se resuelven los problemas de la pluralidad pasiva
y activa. Si son varios los legitimados para perdonar, “el perdén sélo
surtird efectos por lo que hace a quien lo otorga” (parrafo segundo);
tratdndose de la pluralidad activa, el perdén “sélo beneficia al incul-
pado en cuyo favor se otorga”; empero, si el ofendido “hubiese obte-
nido la satisfaccién de sus intereses o derechos”, el perdén beneficia
a todos los procesados (parrafo tercero). Aqui la ley introduce una
soluciéon equitativa: sustituye al ofendido o legitimado en favor de la
igualdad de trato.

Al referirse a la eficacia del perddén, el articulo 93 abarca al res-
ponsable del delito y al encubridor, es decir, a quien realizb el delito
“encubierto” y a quien cometié el delito de encubrimiento, que es un
tipo auténomo. Por ello, el encubrimiento de un delito de querella,
también es perseguible mediante dicho requisito.
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6. Rehabilitacion

La rehabilitacién es un medio extintivo de pena, insuficientemente
regulado por el articulo 99 del Cp., y normas conexas en otros orde-
namientos. Su objeto es “reintegrar al condenado en los derechos ci-
viles, politicos o de familia que habia perdido en virtud de sentencia
dictada en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenso”.

La rehabilitacién, reintegradora de derechos (goce y ejercicio, o sélo
éste) se refiere a facultades de tres érdenes: civiles, politicas y familiares.
Las primeras y estas wltimas se localizan en el Cc., generalmente, y estin
sujetas (salvo en lo que toca a suspensién como pena) a principios de
derecho privado. Es diferente el caso de los derechos politicos. El estatus
politico se funda en la ciudadania. De ésta se ocupa la C.: quiénes son
ciudadanos (articulo 34), cuiles son las prerrogativas (o derechos)
del ciudadano (articulo 35), cudles son sus obligaciones (articulo 36) y
en qué casos se suspenden esos derechos o prerrogativas, ope legis o por
sentencia ejecutoria que imponga la suspensién (articulo 38). El dltimo
péarrafo de este precepto estatuye: “La ley fijard los casos en que se
pierden y los demdis en que se suspenden los derechos de ciudadano, y
la manera de hacer la rehabilitacién”. No existe ley reglamentaria del
articulo 38 constitucional.

Por otra parte, en el articulo 99 de la C. se alude a derechos perdi-
dos en virtud de sentencia “o en cuyo ejercicio estuviere [el condenado]
en suspenso”. Esto significa que el articulo 99 comprende otras fuentes
de suspensiéon —no sélo la sentencia—, conclusién que se apoya, ade-
més, en la regulacién procesal que en seguida examinaré.

Los cédigos de Procedimientos Penales contienen el régimen de la
rehabilitacion: articulos 603 a 610 del Cppdf. y 569 a 576 del Cfpp.
Con diferencia de alguna palabra, ambos textos disponen que “la reha-
bilitacién de los derechos politicos” se otorgard segin lo disponga la
ley reglamentaria del articulo 38 constitucional (articulos 603 del
Cppdf. y 569 del Cfpp.). Acto seguido sefialan que “la rehabilitacién
de los derechos civiles o politicos” no procede mientras el reo extingue
la pena privativa de libertad.

El procedimiento de rehabilitacién se inicia ante el juez que dictd
la sentencia irrevocable (con esto se olvida la suspensién por otra
fuente). El juzgador retne elementos de juicio, sobre todo acerca de la
buena conducta del solicitante; si estima fundada la solicitud, remite
el informe y las actuaciones al Ejecutivo, segin el articulo 574 del
Cipp., o al Congreso conforme al articulo 608 del Cppdf., para la
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resolucién procedente. Es oscura la regulacién. No parece adecuado
que el Congreso decida sobre derechos civiles (familiares, que también
dice el articulo 99 del Cp.), y tampoco existe razén concluyente para
que la rehabilitacién politica la haga el Ejecutivo. En los ordenamien-
tos procesales no se faculta al juzgador, en cambio, para decidir sobre
la rehabilitacién en derechos civiles y familiares.

7. Prescripcion

La prescripcién, que opera por el transcurso del tiempo, es fuente
para la adquisicion de derechos y la liberacién de obligaciones; alcanza
el dmbito punitivo. Sujeta a plazos y condiciones legales, extingue la
pretensién y la pena (articulo 100). Hay normas sobre cémputo de
plazos en casos de delito instantineo, continuado y permanente, ten-
tativa (articulo 102) y concurso (articulo 108). Las normas sobre
prescripcidn punitiva (tratada como accién penal) atienden a la pena
aplicable; si se trata de prisién, un plazo igual al término medio arit-
mético de aquélla, pero nunca menos de tres afios (articulo 195); esto,
salvo en el caso de ilicito perseguible por querella, en que la prescrip-
cién opera en un afio, contado desde que el querellante potencial (o su
equivalente) tuvo conocimiento del delito, o en tres independientemente
de esta circunstancia (articulo 107). La prescripcién se interrumpe por
actuaciones practicadas en averiguacién del delito y de los responsables
(articulo 110), requisito finalista.

La prescripcién de la pena, esto es, de la potestad ejecutiva en con-
creto, se sujeta a la naturaleza y duracién de aquélla: si es privativa
de libertad, un tiempo igual al establecido en la condena, pero no
menos de tres afios (articulo 113). Cuvando ya cumplié el reo parte
de su sancion, se requiere el tiempo que reste para el cumplimiento y
una cuarta parte mas, pero nunca menos de un afio (articulo 114).

El segundo parrafo del articulo 101 duplicé los plazos para la pres-
cripcién “respecto de quienes se encuentren fuera del territorio nacio-
nal, si por esta circunstancia no es posible integrar una averiguacién
previa, concluir un proceso o ejecutar una sancién”. Hay normas espe-
ciales para el caso en que la persecucién se supedita a resolucién previa
de autoridad (articulos 109 y 112).

Es interesante el mandato del articulo 91, in fine, del Cp. de Veracruz,
incorporado por el proyecto de 1979: “seran imprescriptibles las acciones
y sanciones en los casos en que, no obstante el tiempo transcurrido para
la prescripcion, el delincuente se encuentre en estado peligroso”.
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8. Cumplimiento de la pena o la medida

La pena y la medida se extinguen por su cumplimiento o el de las
sanciones con que fueron sustituidas; la sancién suspendida se extingue
por cumplimiento de los requisitos establecidos al otorgar la suspen-
si6én (articulo 116).

9. Nueva ley mds favorable

Ya me referf al articulo 56, acerca de nueva ley favorable por desin-
criminacién de la conducta o cambio en la figura delictiva: “la ley
que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue, en su caso, la accién
penal o la sancién correspondiente [...]” (articulo 117).

10. Sentencia previa

El articulo 23 de la C. consagra el principio ne bis in idem. Cuando
se tramita un proceso en contra de la misma persona y por los mismos
hechos considerados en sentencia previa, deberd concluir aquél por reso-
lucién que se dicte de oficio. Si “existen dos sentencias sobre los mismos
hechos, se extinguirdn los efectos de la dictada en segundo término”
(articulo 118).

11. Extincion de medidas para inimputables

Cesa la potestad de ejecutar la medida para inimputables, cuando
desaparecen los fundamentos subjetivos que la determinaron. Cuando
se detiene al inimputable préfugo, “la ejecucién de la medida de tra-
tamiento se considerarid extinguida si se acredita que las condiciones
personales del sujeto no corresponden ya a las que hubieran dado
origen a su imposicién” (articulo 118 bis). Asi, destaca el propésito
terapéutico de la medida, con una solucién que acaso pudiera llevarse
al 4mbito de la pena.

VII. DgLITOS
1. Legislacion ordinaria

A. Libro segundo del Cédigo Penal

Lo que hasta aqui hemos expuesto corresponde a la denominada
parte general del derecho penal, que es la primera en el orden de re-
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gulacién de los cédigos penales. En el nuestro, se localiza en el libro
primero. Ahi se fijan las reglas positivas sobre la ley, el delito, el delin-
cuente y las consecuencias juridicas del ilicito. A esta parte sigue la
especial —el libro segundo del Cp.—, en la que se agrupan, bajo una
clasificacién que atiende al bien juridico tutelado, los tipos o figuras
delictivas.

En términos generales y con ciertas reservas, que no es posible deta-
llar ahora, cabe decir que el Cédigo Penal recoge los delitos més im-
portantes —por su frecuencia o trascendencia—, o bien, las conductas
regularmente calificadas como delictuosas con independencia del tiempo
y del espacio, es decir, para emplear ¢l giro acufiado por la criminologia
positivista, los “delitos naturales”. Asi, en ese texto se hallan los com-
portamientos que hacen imposible la convivencia o la colocan en grave
peligro: ilicitos contra las personas fisicas, la familia, la sociedad, el
Estado y la comunidad internacional. Estos conjuntos se analizan en
especies, bajo titulos y capitulos.

Ahora bien, el Cp. no agota el catdlogo de conductas punibles. Son
numerosas y relevantes las consignadas en leyes especiales, en cierto
modo circunstanciales, vinculadas a instituciones o requerimientos igual-
mente especificos, que es preciso tutelar penalmente. Con frecuencia los
mds destacados ordenamientos contienen una parte reservada a tipos y
sanciones, que concurren a integrar el panorama del derecho punitivo.
Su aplicacién se sujeta, regularmente, a los mandamientos de la parte
general del Cédigo Penal.

Al referirme a las fuentes del derecho penal mencioné diversas leyes
especiales que contienen normas punitivas (v. supra. III, 1.1). Ahora
intentaré un resumen del libro segundo del Cp., en sus sectores mas
interesantes para esta exposicién, y después aludiré, brevemente, a tipos
en leyes penales especiales.

B. Delitos contra la vida y la integridad corporal

Esta familia de delitos se localiza en una porcién intermedia dentro
del libro segundo del Cp. En cambio, en anteriores proyectos y orde-
namientos, y en el proyecto para Veracruz de 1979 y el Cp. de 1980,
aparece a la cabeza de aquél, en reconocimiento de los valores priorita-
rios que custodia la ley penal. Bajo €l rubro que ahora examinamos,
el Cp. retne delitos de dafio y de peligro: lesiones, homicidio (mas el
auxilio y la induccién al suicidio), parricidio, infanticidio, aborto y al-
gunas hipétesis de abandono.
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Las lesiones consisten, sustancialmente, en ‘“toda alteracién en la
salud (se entiende que tanto la fisica como la psiquica) y cualquier otro
dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son
producidos por una causa externa” (articulo 288). Para su punici6n,
las lesiones se clasifican bajo un concepto médico-forense que requiere
la aportacién pericial al enjuiciamiento: tiempo de curacién, riesgo
para la vida, perturbacién de funciones, grado de incapacidad, secuela
de cicatriz notable (articulos 289 a 293). Segin la gravedad de la le-
sién, la pena privativa de libertad va de tres a cuatro meses (articulo
289) hasta tres a seis afios (articulo 393).

Comete el delito de homicidio quien “priva de la vida a otro” (ar-
ticulo 302). El homicidio simple intencional se sanciona con ocho a
veinte afios de prisién (articulo 307). En este capitulo el Cp. identifica
las lesiones mortales y regula el problema de la casualidad. En efecto,
se reputa como mortal una lesion —ademéas del dictamen que emitan
los peritos, asegurdndolo asi—, cuando el deceso ocurra dentro de se-
senta dias contados desde que se infiri6 la herida y siempre que “la
muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesién en el 6rgano u
Organos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna
complicacién determinada por la misma lesién, que no pudo comba-
tirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los recursos
necesarios” (articulo 303). No se modifica la aparicién de la lesién
como mortal, esto es, subsiste la presuncién juris et de jure acerca del
nexo causal, fundada, a su vez, en el enlace empirico entre factores y
consecuencias, aunque se demuestre “que se habria evitado la muerte
con auxilios oportunos”; “que la lesién no habria sido mortal en otra
persona”; y “que fue [fatal] a causa de la constitucién fisica de la vic-
tima, o de las circunstancias en que [ésta] recibié la lesidn” (ar-
ticulo 304).

Hay, en cambio, salvedades a la calificacién de mortal sobre la le-
sién, aunque fallezca el herido, cuando otra causa acarrée el deceso.
En el articulo 305 se marcan dos supuestos: por una parte, que “la
muerte sea resultado de una causa anterior a la lesién y sobre la cual
ésta no haya influido”; y por otra parte, cuando la lesién “se hubiere
agravado por causas posterioles, como la aplicacién de medicamentos
positivamente nocivos, operaciones quirlirgicas desgraciadas, excesos o
imprudencia del paciente o de los que lo rodean”.

El Cp. contiene reglas comunes para lesiones y homicidio. Entre
ellas se deslizan las figuras propias del auxilio y la induccién al suici-
dio; el auxiliador o inductor puede convertirse en cjecutor de la muerte,
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esto es, en homicida, hipétesis que se sanciona con pena atenuada en re-
lacién con el homicidio simple doloso: uno a cinco afios de prisién en
el simple auxilio y la induccidn, y cuatro a doce en el homicidio (articulos
312 y 313). En este punto aparece, entre lineas, la eutanasia. En cambio,
se castiga como delito calificado el mismo hecho sobre un menor de edad
o un enajenado (articulo 313).

También se manejan con pena atenuada, que llega a ser simbolica
en su minima expresién (tres dias a tres afios de prisién), las lesiones
y el homicidio bajo emocién intensa, que lindarfa con la ausencia de
imputabilidad: lesiones y conyugicidio por adulterio (articulo 310), y
lesiones contra el corruptor del descendiente, en el momento del acto
carnal o en uno préximo a él (articulo 311).

Entre las reglas comunes aludidas se fija el régimen de las circuns-
tancias modificativas y de las calificativas. Aunque en los capitulos de
lesiones y homicidio, especificamente, se habla de rifia y duelo, luego
s6lo existe la descripcién de la rifia, cuya concurrencia atentia la sancién,
como “la contienda de obra y no la de palabra, entre dos 0 mds personas”
(articulo 314). Para la aplicacién de la pena, aqui, se atiende a la ca-
lidad del agente como provocador o provocado: cuatro a doce afios de
prisién; en duelo: dos a ocho (articulo 308).

En cuanto a las calificativas, el Cp. recoge premeditacién (real o
presunta), ventaja, alevosia y traicién. La presencia de cualquiera de
éstas en el homicidio, apareja la sancién mds elevada que previene la
ley penal: de veinte hasta cincuenta afios de prisién (articulo 320).

En forma cuestionada, el Cp. incluye en el capitulo sobre homicidio
otras figuras delictivas, a saber: disparo de arma de fuego y ataque
peligroso, a los que se aplican sanciones “independientemente de las
que correspondan por la comisién de cualquier otro delito” (ariiculo
306).

Bajo el Cp., el parricidio, que asimismo acarrea mixima punicion
(trece a cincuenta afios), se caracteriza como el homicidio del ascen-
diente consanguineo, en linea recta, sabiendo el delincuente ese paren-
tesco (articulo 323). Por su parte, el infanticidio es “la muerte causa-
da a un nifio dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento, por
alguno de sus ascendientes consanguineos” (articulo 325). En este
punto se distingue entre infanticidio comin, sujeto a la penalidad ordi-
naria: seis a diez afios de prisién; ¢ infanticidio honoris causa, tipo
privilegiado cuya comisién se sanciona en forma atenuada: tres a cinco
afios. Es el que comete la madre, en las siguientes circunstancias: que
no tenga mala fama, que haya ocultado el embarazo y el nacimiento,
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que éste no se hubicse inscrito en el Registro Civil y que el infante no
sea legitimo (articulo 327).

Se encuentra abierto —y es intenso— el debate acerca de la puni-
cion del aborto. Entran en juego consideraciones politicas, sociales,
religiosas, éticas y sanitarias. La experiencia demuestra la generalizada
impunidad real del aborto, pese a su incriminacién formal, asi como
las graves consecuencias que, en el campo de la salud piblica, trae
consigo la practica de gran ndmero de abortos disimulados o clan-
destinos.

El Cp. define al aborto (en rigor, delito de feticidio), como “la
muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de la pre-
fiez” (articulo 329). Se hallan sancionados el aborto consentido, el
procurado y el sufrido. En efecto, a quien hace abortar a una mujer,
con consentimiento de ella, se aplican de uno a tres afios de prisién;
en ausencia del consentimiento, tres a seis afios; y con violencia, seis
a ocho afios (articulo 330). A la madre que procura el aborto o lo
consiente, fuera del caso honoris causa, se sanciona con uno a cinco
afios de prisidn (articulo 332 in fine).

Estin exentos de pena el aborto terapéutico (articulo 334), cuya
impunidad puede resultar, asimismo, de una excluyente de responsabi-
lidad; el aborto “sentimental”, esto es, el que tiene como supuesto el
embarazo que resulta de una violacién (articulo 333); y el aborto por
imprudencia de la mujer embarazada, exclusivamente (articulo 333). Se
prevé pena atenuada para la madre en el aborto honoris causa: prisién
de seis meses a un afio; supone: que aquélla no tenga mala fama, que
haya logrado ocultar el embarazo y que éste sea consecuencia de una
unién ilegitima (articulo 332).

En algunos cédigos estaduales (Chiapas, Chihuahua, Puebla, Vera-
cruz y Yucatin) se distingue el aborto eugenésico y el que obedece a
razones econémicas (ambos o uno de ellos), para despenalizacién o
reduccidn de pena; la impunidad puede resultar también —como en
alguna sentencia se ha resuelto— del estado de necesidad que cancela
la culpabilidad, o la no exigibilidad de otra conducta.

Como abandono de personas, el Cp. recibe varios tipos que Porte
Petit clasifica asi; @) omisién de asistencia a personas en peligro (ar-
ticulo 340); b) abandono de atropellados (articulo 341); ¢) omisién
de cuidado de incapaces de proveerse asi mismos (articulo 335), y d)
incumplimiento de la obligacién de proveer los recursos para la subsis-
tencia familiar (articulo 336). Se puede agregar la variante de la expo-
sicion de menores que fija el articulo 342, y la nueva figura del articulo
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336 bis: insolvencia deliberada para eludir el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias. Varian las penas: la mas elevada es de cinco
afios de prision (articulo 336).

C. Delitos contra el patrimonio

Los delitos “en contra de las personas en su patrimonio”, como los
denomina el Cp., contindan formando la mayoria de los efectivamente
cometidos, tanto en el plano mundial como en nuestro pais, lo mismo
entre varones que entre mujeres, adultos y menores. Conforme a la
clasica distincién propuesta por los antiguos criminélogos, entre ellos
figuran los delitos elementales o, dicho de otro modo, tradicionales,
como son ¢l robo y el dafio, y los delitos evolutivos o evolucionados,
en los que la astucia juega un papel determinante: el abuso y, sobre
todo, el fraude; otros tipos de esta especie hay en leyes especiales des-
tinadas a regular los procesos econémicos y financieros en la sociedad
contemporanea.

Bajo aquel rubro, el Cp. recoge: robo, abuso de confianza, fraude
extorsién, despojo de cosas inmuebles o de aguas y dafio en propiedad
ajena. Desde luego, otros muchos delitos, dentro de las estipulaciones
del Cp., poseen un sentido patrimonial, en cuanto ocasionan perjuicio
de este orden para el ofendido, o producen beneficio del mismo género
para el infractor. Empero, se clasifican de diverso modo, habida cuenta
del bien juridico principal que a través de la incriminacién se protege:
asi, delitos contra la moral publica y las buenas costumbres (lenocinio);
delitos cometidos por servidores piblicos o, mejor dicho, contra la
administraciéon publica por servidores publicos y particulares codelin-
cuentes (uso indebido de atribuciones y facultades, concusién, ejercicio
abusivo de funciones, trafico de influencia, cohecho, peculado, enrique-
cimiento ilicito); falsedad o contra la fe publica (falsificaciones); con-
tra la economia publica; contra la salud, etcétera.

El robo consiste en el apoderamiento “de una cosa mueble ajena, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley” (articulo 367). Otros supuestos se equiparan al
robo: disposicién o destruccion, por el duefio, de un bien dado en ga-
rantia (articulo 368, fraccién I); y sustraccion de energia eléctrica u
otro fluido (idem, fraccién II). Se califica el robo, con el consecuente
agravamiento de la sancién, en virtud de la violencia empleada (fisica
o moral) (articulos 372 a 374), de las circunstancias objetivas y perso-
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nales (del agente o del sujeto pasivo), del lugar en que se comete y
del bien sobre el que recae (articulos 381 y 381 bis; éste tipifica,
ademads, el abigeato).

La descripcién tipica del robo no recoge el 4nimo con que se rea-
liza el apoderamiento; aparece, en cambio, en el llamado robo de uso,
que se sanciona con pena atenuada: tomar la cosa ‘“con cardcter tem-
poral y no para apropidrsela o venderla” (articulo 380).

Como vimos, queda impune el robo de famélico, por una sola vez
(articulo 379); lo estd, ademads, por la excluyente del estado de nece-
sidad. Hay excusa absolutoria en robos de escasa cuantia —no mas
de diez veces el salario minimo—, a condicién de que no haya violen-
cia y el infractor restituya espontineamente lo robado y pague los dafios
y perjuicios causados, antes de que la autoridad tome conocimiento
(articulo 375).

Anteriormente, el Cp. vincul$ la sancién por robo con el valor del
bien sustraido, expresado en pesos. Hoy rige otro sistema —al igual
que en los diversos delitos contra las personas en su patrimonio—, que
permite el ajuste automatico, segin la evolucién de un indicador eco-
némico dindmico, sin necesidad de reformas legales. Para establecer la
cuantfa, se considera ‘el salario minimo general vigente en el momento
y en el lugar en que se cometié el delito” (articulo 369 bis). Este ré-
gimen es aplicable a todos los delitos patrimoniales bajo el titulo vigé-
simo segundo del libro segundo. En el caso del robo (y en el de dafio
en propiedad ajena, no calificado: articulo 399), los niveles de valor,
que determinan la severidad de las penas (prisién y multa), son: hasta
cien veces el salario (hasta dos afios de prisiéon y multa); mas de cien
y hasta quinientas (dos a cuatro afios y multa); y mas de quinientas
(cuatro a diez afios y multa) (articulo 370).

Comete abuso de confianza quien “con perjuicio de alguien disponga
para si o para otro de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio” (articulo 382, primer
parrafo). Otros supuestos se equiparan al abuso de confianza o se
consideran como tal (articulos 383 a 385); entre ellos figura la inde-
bida disposicién o la negativa a entregar un vehiculo recibido en depé-
sito por orden de autoridad competente, relacionado con delitos de tran-
sito (articulo 385). Por lo que respecta al abuso, los niveles de valor
son: hasta doscientas veces el salario (hasta un afio de prisién y multa);
maés de doscientas y hasta dos mil (de uno a seis afios y multa); y mds
de dos mil (de seis a doce afios y multa) (articulo 382).
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El Cp. contempla el fraude genérico y numerosos tipos de fraude
especifico. Comete fraude —tipo basico, genérico— “el que engafando
a uno o aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicita-
mente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido” (articulo 386). Un
largo catdlogo de fraudes especificos (verdaderos casos de fraude o
tipos de otra naturaleza) contiene el articulo 387, que consta de vein-
tidn fracciones. La iltima de éstas, incorporada en 1983, releva al
delito (formal) de libramiento de cheques sin fondos o cuenta, que
figur6 en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Mais supuestos de fraude especifico hay en los articulos 389 y 389
bis: aprovechamiento de cargos o relaciones para obtener beneficio a
cambio de prometer o proporcionar trabajo en organismos publicos o
sociales, y ciertos ilicitos al fraccionar y transferir o prometer transferir
la propiedad, la posesidon o cualquier otro derecho sobre terrenos, ile-
gitimamente. En el articulo 388 se introdujo la figura de administra-
cién fraudulenta.

A diferencia del complicado sistema del Cp., el Cédigo Penal de
Veracruz, siguiendo al proyecto de 1979, volvié a la figura unica
de fraude, que comprende todas las especificas. Se incrimina “al que
engafiando a alguien o aprovechdndose del error en que éste se encuen-
tra, obtenga alguna cosa total o parcialmente ajena con 4animo de do-
minio, lucro o uso [...]".

Como en otros delitos patrimoniales, el Cp. asocia la penalidad por
fraude al monto o valor de lo defraudado. Fija tres niveles, diferentes
de los adoptados para robo y abuso: valor que no excede de diez veces
el salario minimo (tres dfas a seis meses de prisiébn y muita); més de
diez y no més de quinientas veces (seis meses a tres afios y multa); y
por encima de quinientas veces (tres a doce afios y multa) (articulo
386, fracciones I a III).

En 1984 fueron suprimidos los articulos 391 a 395, que integra-
ban el capitulo sobre delitos cometidos por comerciantes sujetos a
concurso. En realidad, esas figuras habian sido derogadas por ley pos-
terior al Cp. y especial con respecto a éste, la Ley de Quiebras y Sus-
pensién de Pagos, del 31 de diciembre de 1942. El articulo 2 de ésta
indica que “seran inaplicables a los comerciantes quebrados o decla-
rados en suspensién de pagos los articulos 391 a 394 del Cédigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales”. Conviene recordar la modali-
dad especifica que contenia el articulo 394 del Cp., en contraste con
el criterio general del cddigo sobre reparacién del dafio. Aquel articulo
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decia: “La reparacién del dafio por los delitos previstos en este capitulo
no formara parte de la sancién penal, sino que se regulari en el con-
curso mercantil de acreedores”.

En un capitulo IIl-bis del titulo vigésimo segundo, constituido por
el articulo 390, se incorporé el delito de extorsién. Lo comete quien
“sin derecho obligue a otro a hacer algo, obteniendo un lucro para si
o para otro y causando un perjuicio patrimonial”. Se aplican las penas
previstas en caso de robo.

Mediante la tipificacién penal del despojo se protege tanto la pro-
piedad como la posesién de inmuebles. Incurre en ese delito, sancio-
nado con tres meses a cinco afios de prisién y multa, quien de propia
autoridad y haciendo violencia, o furtivamente, o empleando amenaza
o engafio: ocupe un inmueble ajeno o haga uso de él, o de un derecho
real que no le pertenezca; en los mismos términos, ocupe un inmueble
de su propiedad, si la ley no lo permite por hallarse en poder de otra
persona, o ejerza actos de dominio que lesionen derechos del ocupante;
y, en iguales términos, cometa despojo de aguas (articulo 395).

El despojo se califica, para agravar la sancién del autor intelectual
y de quienes dirigen la actividad ilicita, cuando se realice por un grupo
de mas de cinco personas (articulo 395, pentdltimo pérrafo). Igual-
mente, en el caso de “quienes se dediquen en forma reiterada a pro-
mover el despojo de bienes urbanos en el Distrito Federal” (idem, alti-
mo parrafo). Noétese que aqui el Cp. reduce expresamente el dmbito
de aplicacién territorial: la misma hipétesis de ese parrafo, fuera del
Distrito Federal, queda como despojo simple.

El articulo 399 sanciona a quienes “por cualquier medio [...]
causen dafio, destruccién o deterioro de cosa ajena, o de cosa propia
en perjuicio de tercero”. En este caso —tipo basico del dafio en pro-
piedad ajena— se aplican las penas correspondientes al robo simple.
Hay dafio calificado por los medios de comisién (incendio, inundaci6n
o explosién) asociados a circunstancias de lugar y naturaleza del ob-
jeto daiiado (articulo 397).

En el caso de los delitos patrimoniales se advierte la modificacién
de criterios para la persecucién penal. Se va del régimen de oficiosidad
al de instancia de particular, a través de querella. A ésta se supedita
la actuacién persecutoria en todos los casos de abuso de confianza y
dafio en propiedad ajena, independientemente del valor y —tratandose
del dafio— la intencién: dolo, culpa o preterintencién. Ultimamente,
se hizo perseguible por querella una hipétesis de fraude: el cometido
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contra un solo particular, por monto que no excede de quinientas veces €l
salario minimo. Un sistema mixto de persecucién de oficio y perdén judi-
cial, vinculado a la voluntad (en esencia, un perdén) de los ofendidos,
se introduce si el monto del fraude queda bajo el limite que acabamos
de indicar y son varios los particulares ofendidos: “se procederd de
oficio, pero el juez podrad prescindir de la imposicién de la pena cuando
el agente haya reparado los dafios y perjuicios causados a los ofendidos
y no exista oposiciéon de cualquiera de éstos”.

Hubo excusa absolutoria en delitos patrimoniales cometidos entre
personas vinculadas por estrecha relacién familiar. Ha desaparecido la
excusa absolutoria; hoy se persiguen por querella todos los delitos pa-
trimoniales ‘“cometidos por un ascendiente, descendiente, cényuge, pa-
rientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o con-
cubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta
el segundo grado”; también se exige querella, por evidente equidad,
para la persecucién de terceros codelincuentes (articulo 399 bis).

D. Delitos contra la libertad y la seguridad sexuales

Bajo el nombre de delitos “sexuales”, el Cp. agrupa: atentados al
pudor, estupro, violacién, rapto, incesto y adulterio. Han sido comba-
tidos, con buenas razones, tanto la designacién, que no toma en cuenta
los bienes juridicos protegidos, como el agrupamiento, que igualmente
hace tabla rasa de éstos. Cierto sector de la doctrina prefiere hablar de
delitos contra la libertad (violaci6én) y la inexperiencia (estupro) sexuales.
Esta designacién es la empleada en el Cédigo Penal del Estado de Mé-
xico, por ejemplo. Empero, se hace notar que la inexperiencia no es,
por si misma, un bien juridico a proteger. Otro giro se refiere a libertad
y seguridad sexuales, expresién que fue recogida en los ordenamientos
de Michoacan y Veracruz. El Cp. de Guanajuato alude solamente a
libertad sexual, y bajo este titulo se refiere a violacién, estupro y abusos
deshonestos (atentados al pudor). Algunos analistas aluden a delitos
contra el “adecuado desarrollo sexual”, o “el desarrollo psicosexual”,
mejor que contra la seguridad en este campo.

La violacién propia, tipo béasico, consiste en tener cépula con una
persona, sea cual fuere su sexo, por medio de la violencia fisica 0 mo-
ral, y se sanciona con ocho a catorce afios de prisién (articulo 265).
En seguida se regula la violacion impropia y las calificativas de ésta
y aquélla. En la violacién impropia —delito equiparado a la violacion,
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al que son aplicables las mismas penas— pasa a segundo término la
violencia —yvis absoluta o vis compulsiva— y carece de relevancia el
consentimiento del sujeto pasivo. Se trata de “cépula con persona me-
nor de doce afios o que por cualquier causa no esté en posibilidad
de producirse voluntariamente en sus relaciones sexuales o de resistir
la conducta delictuosa” (articulo 266); puede ocurrir, por ejemplo, en
casos de alienacién o invalidez del ofendido.

Se califica este ilicito, y en consecuencia se agrava la pena, por
circunstancias relacionadas con el agente: ntimero o calidad. Asi, la
colectiva (dos o mds participantes); la cometida “por un ascendiente
contra un descendiente, por éste contra aquél, por el tutor en contra
de su pupilo, o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido en
contra del hijastro”; y la perpetrada por funcionarios o profesionales
utilizando los medios o aprovechando las circunstancias inherentes a
su desempefio (articulo 266 bis).

El delito basico de atentados al pudor, en el que no hay grado de
tentativa (articulo 261), se produce por la ejecucién en otro de un acto
sexual con intencién lasciva, o por obligar al pasivo a ejecutarlo, sin
propésito de llegar a la cépula, sin consentimiento del ofendido: quince
dias a un afio de prisién o trabajo en favor de la comunidad (articulo
260). El empleo de la violencia califica el delito (idem, parrafo segun-
do). Hay figura impropia, cuando el pasivo es menor de doce afios o
persona que no puede resistir: seis meses a dos afios y multa (articulo
261); en este caso existe figura calificada por violencia (idem, segundo
parrafo).

Comete el delito de estupro quien “tenga cépula con mujer menor
de dieciocho afios, casta y honesta, obteniendo su consentimiento por
medio del engafio”, conducta que se sanciona con un mes a tres afios
de prisién (articulo 262). Se trata, pues, de un fraude sexual (diverso,
desde luego, de la llamada violacién “fraudulenta”); anteriormente la
“seduccion” era medio comisivo, como el engafio. Aunque no lo diga
el precepto, hay limite inferior en la edad de la ofendida: doce afios;
si es menor, aparece la violacién impropia, no el estupro.

El rapto es el apoderamiento de ‘“una persona por medio de la
violencia fisica o moral, o del engafio, para satisfacer algin deseo erd-
tico sexual o para casarse”; la pena es de uno a ocho afios de prision
(articulo 267). Ahora es indiferente el sexo del sujeto pasivo; antes se
requeria que se tratase de una mujer. En este caso, como en otros
ilicitos bajo el mismo titulo, hay edad minima del sujeto pasivo para
que sea relevante su consentimiento: es punible la conducta “aunque
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el raptor no emplee la violencia ni el engafio y consienta en el rapto
la persona, si ésta fuere menor de dieciséis afios” (articulo 268).

Enclavado por el Cp. entre los delitos sexuales, el rapto debiera ha-
llarse entre los que vulneran la libertad. Asi lo ubica el Cp. de Ve-
racruz.

El incesto es la “relacién sexual” entre ascendientes y descendientes
(articulo 272). Una interpretacién estricta de aquel concepto entiende
que se trata de cépula. Son sujetos activos ambos participantes, salvo que
alguno sea penalmente irresponsable por otro motivo, como la menor
edad, la enfermedad o la falta de desarrollo mental, etcétera. No hay
limites en el grado de parentesco por consanguinidad vertical. No parece
acertado incluir al incesto entre los delitos sexuales; se trata, mas bien,
de un delito contra la familia, segin la clasificacién que otros cédigos
aceptan.

Finalmente, el adulterio (que carece de descripcion tipica; tampoco
hay definicién en el Cc.) figura como delito sexual. S6lo es punible
cuando se comete en el domicilio conyugal o se realiza con escdndalo
(articulo 273). Para efectos de punicién, no hay grado de tentativa (ar-
ticulo 275). El Cédigo penal del Estado de México encuadra al adulterio
entre los delitos contra el orden de la familia, y ¢l de Guanajuato, entre
los ilicitos contra el honor. Ha desaparecido de algunos textos vigentes
y proyectos penales del pais.

En el caso de adulterio existe un régimen especifico de querella y
perd6n, que excluye la aplicacién de las normas generales sobre ambos
puntos. A diferencia de lo que ocurre en otros casos de persecucion
sujeta a querella y perdén extintivo de la pretensién punitiva, en el de
adulterio se establece que la querella en contra de uno de los adilteros
obliga a proceder contra todos los participantes (articulo 274); asi-
mismo, el perdén beneficia a todos los responsables y hace cesar, inclu-
sive, la ejecucion de la pena (articulo 276).

E. Delitos contra el honor

Hasta 1985, los delitos contra el honor —de personas fisicas o mo-
rales, e incluso de grupos sociales sin personalidad juridica, puesto que
se habla también de “naciones”— comprendian golpes y otras violen-
cias fisicas simples (no constitutivas de lesiones), injurias, difamacién
y calumnia. En aquel afio se suprimieron los tipos penales de golpes
¢ injurias, para trasladar estas conductas y las respectivas consecuen-
cias juridicas al ambito del derecho penal administrativo, a titulo de
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infracciones. En tal virtud, el titulo vigésimo del Cp. sélo se ocupa
en la regulacién de los delitos de difamacién y calumnia.

La difamacién consiste en ‘“comunicar dolosamentc a una o mds
personas, la imputacién que se hace a otra persona fisica, o persona
moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito,
perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien”; pena de hasta dos afios
de prisién, o multa, o ambas (articulo 350). Comete calumnia quien
imputa a otro un hecho delictuoso, si éste es falso o es inocente la
persona a la que se atribuye el hecho; quien presenta quejas, denun-
cias o acusaciones calumniosas: y quien, “para hacer que un inocente
aparezca como reo de un delito, ponga sobre la persona del calum-
niado, en su casa o en otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que
pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad”; sancion: seis
meses a dos afios de prisién, o multa, o ambas (articulo 356, fraccio-
nes I a IID).

Es interesante observar la solucidn talibnica que da el Cp. a algunos
casos de calumnia: si se condena al calumniado por sentencia irrevo-
cable, se impondri al delincuente la misma sancién que se dispuso
para el ofendido (articulo 356, in fine). Desde luego, puede operar el
reconocimiento de la inocencia como medio extintivo de la potestad
ejecutiva en el caso concreto.

Los delitos contra el honor son perseguibles por querella o requisito
equivalente (articulos 360 a 363). Sin embargo, cuando la ofensa sea
contra la nacién mexicana, “corresponderd hacer la acusacién al Mi-
nisterio Puablico” (articulo 360, fraccién II). La expresida “ofensa”
hace pensar en el derogado tipo de injurias, pero vale observar que
también se emplea con amplio alcance en el Cp., comprensivo de todos
los delitos contra el honor; asi lo hace el segundo parrafo de la fraccién
I del articulo 360. La fraccién II, en la parte transcrita, implica actua-
cién de oficio (ginclusive sin que medie denuncia?); no podria enten-
derse como “querella a cargo del Ministerio Piblico”.

F. Delites contra la paz y la seguridad de las personas

Se trata también, en estos casos, de agravio a derechos de las per-
sonas, con los que se turba la seguridad juridica. El titulo decimoctavo
establese los tipos de amenazas, allanamiento de morada y asalto. En
aquél se distinguen dos supuestos, a saber: las amenazas simples y las
cumplidas. En el primer caso se intimida al sujeto pasivo amenazandole

DR © 1990. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

wylﬁ.'gridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam,mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyTzd7V
SERGIO GARCIA RAMIREZ

con dafio en sus bienes o en los de otra persona con la que se halla
vinculado; o bien, se le intimida para impedir que ejerza su derecho.
La sancion es de tres dias a un afio de prisién, mas multa, y eventual-
mente cauciéon de no ofender (articulos 282 y 283).

Si se toma en cuenta cudl es la conducta incriminada por el Cp., se
advertird que es erréneo hablar siempre, en la especie, de amenazas
“cumplidas”. En efecto, esta expresion da a entender que el agente
“cumple” lo que anuncié al ofendido con el fin de amedrentarlo, v. gr.
el dafio fisico o el dafio material, la privacién de la vida, la ofensa
sexual, etcétera. Sin embargo, aqui nos encontrariamos ya ante otro
delito (sin perjuicio del concurso real que corresponda): lesiones, dafo
en propiedad ajena, homicidio, violacién. Pero no sélo se refiere a esto
el articulo 284 del Cp., sino a lo que ocurre cuando el agente de las
amenazas obtiene que el pasivo de éstas conceda lo que se le pide o
cometa un delito. En el primer caso —el de ejecucion del mal con que
se amenaza— se acumularin las sanciones del delito de amenazas y del
ilicito que resulte; en el segundo, se aplicarad la sancién de robo con
violencia, si el delincuente obtuvo dinero u otras cosas estimables en
numerario, y la pena que corresponda por la participacién en el delito
cometido, cuando se exigié al amenazado, precisamente, la comisién
de un ilicito. El agente quedard comprendido por las fracciones IV o V
del articulo 13. El amenazado que realiza una conducta tipica podra
ampararse —seglin las caracteristicas e intensidad de la amenaza, y la
fuerza que ésta ejerza en su dnimo— en el estado de necesidad justifi-
cante o exculpatorio, el miedo grave o el temor fundado.

El capitulo II se ocupa en el allanamiento de morada, y también
regula un delito de muy diferente naturaleza: el asalto. El allanamiento,
que apareja pena de un mes a dos afios y multa, requiere que el sujeto
activo se introduzca en un departamento, vivienda, aposento o depen-
dencia de una casa habitada, sin motivo justificado, permiso de la
persona facultada para autorizar el acceso u orden de autoridad com-
petente, y fuera de los casos en que la ley permita el allanamiento; los
medios comisivos son la furtividad, el engaiio o la violencia. Nétese que
esta figura protege la propiedad y la simple posesién; esto tltimo, in-
clusive frente al duefio del inmueble que bajo cualquier titulo juridico
debe abstenerse de ingresar en aquél (v. gr., porque se halla dado en
comodato o en arrendamiento).

El asalto, que se sanciona con uno a cinco afios de prisién, consiste
en la violencia sobre una persona, en despoblado o en paraje solitario,
para causar un mal, obtener lucro o exigir el consentimiento del asal-

DR © 1990. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo g\/yTid27\§

DERECHO PENAL

tado para cualquier fin (articulo 286). Como testimonio de antiguos
problemas, se sanciona el asalto a una poblacién: con veinte o treinta
afios de prisién a los “cabecillas” o jefes, y con quince a veinte afios
a los demds participantes.

G. Delitos contra la libertad y otras garantias

El capjtulo tnico del titulo vigésimo primero se ocupa preferente-
mente de los ataques a la libertad personal; asimismo, aborda la viola-
cién de otros “derechos y garantias establecidos por la Constitucién
general de la Republica en favor de las personas” (articulo 364, frac-
cién II). Se suele entender que los derechos piblicos subjetivos esta-
tuidos en la C. (garantias individuales) comprometen al Estado; es
éste, no los particulares, el obligado. Sin embargo, la realidad ensefia
otra cosa, y a esta versién realista parece atenerse la fraccién II del
articulo 364. Asi, el delito lo comete cualquier individuo (el tipo no
exige cierta calidad —la de funcionario o empleado publico— en el
sujeto activo). Por lo demds, la redaccién de esa figura es extremada-
mente deficiente; complica o impide una rigurosa adecuacién tipica
para fines punitivos.

La llamada privacién ilegal de la libertad, tipo basico o simple, con-
siste en la reclusién o detencién a que se somete a otra persona, sin
autorizacién de la ley, en cualquier lugar; se destaca el caso de la
“carcel privada”. Si la detencién es por menos de ocho dias, la pena
serd de un mes a tres afios de prisién y multa; si excede ese tiempo,
surge una figura agravada y se eleva la pena: un mes méis por cada
dia adicional a los ocho mencionados (articulo 364, fraccién I). Otros
dos casos de privacién de libertad establece el Cp. Uno, de pena ate-
nuada (tres dias a un afio de prisién y multa), es el que comete quien
“celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad (dificil-
mente se tratari de un convenio de esclavitud; es clara la alusién a los
votos religiosos de obediencia) o le imponga condiciones que lo cons-
tituyan en una especie de servidumbre, o que se apodere de alguna
persona y la entregue a otro objeto de que ésta celebre dicho con-
trato” (articulo 365, fraccién II).

El otro caso de privacién de libertad, calificado —y con pena muy
agravada, como que constituye uno de los ilicitos que mayor reproche
social provocan— es el plagio o secuestro. La privacién de libertad
asume esta otra forma en atencién a los propdsitos del agente, el lugar
del ilicito y los medios de comision empleados para la detencién y
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durante el tiempo que éste dure. La pena es de seis a cuarenta afios,
més doscientos a quinientos dias multa. Empero, hay variantes puniti-
vas: en todo caso se estimula el arrepentimiento y la liberacién del
secuestrado, antes de tres dias y sin causarle ningln perjuicio: seis
meses a cinco afios; “robo” de infante cometido por un familiar del
menor que no ejerce sobre éste la patria potestad o la tutela: seis meses
a cinco afios; y homicidio del secuestro por sus plagiarios: hasta cin-
cuenta afios de prisién, la pena mds elevada que contiene el Cp.
Vimos que la fraccién II del articulo 364 se refiere a la violacién de
derechos y garantias, genéricamente, y a la de libertad personal aluden
los otros mandamientos examinados. La fraccion I del articulo 365
tutela la libertad de trabajo y la debida informacién acerca de las la-
bores que se realizan. En efecto, delinque el “que obligue a otro a
prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucién debida, ya
sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de la
intimidacién o de cualquier otro medio”. Ahora bien, hay que consi-
derar las soluciones pertinentes en caso de concurrencia entre esta
norma y las de la Ley Federal del Trabajo. Prevalece la legislacién
federal en virtud de la especialidad y del tiempo (lex posterior).

H. Delitos contra la familia

Si hubiese en el Cp. una rigurosa sistematizacién de los tipos, en
orden a los bienes, valores e instituciones que la punicién preserva,
ciertos ilicitos como el incesto, el adulterio (si continda incriminado),
el “robo” de infante por familiares de éste, la suposicién o variacién
del estado civil y la bigamia, aparecerian bajo el rubro de “Delitos
contra la familia”.

Fl titulo decimosexto del Cp. se refiere a la alteracién en actos
del estado civil y a la bigamia. Lo primero ocurre con diversos
medios de atribucién de un estado civil o una filiacibn que no se
tienen, omisién o falsedad en diligencias del estado civil, sustitucién
u ocultamiento de infante y usurpacién de estado civil para adquirir
derechos familiares. La sancién es de uno a seis afios de prisién, multa
(articulo 277) y, eventualmente, pérdida de derechos sucesorios (articu-
lo 278). La bigamia se sanciona con hasta cinco afios de prisién y
multa. Incurre en ella quien “estando unido con una persona en matri-
monio no disuelto ni declarado nulo, contraiga otro matrimonio con las
formalidades legales” (articulo 279).
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I. Delitos contra el respeto debido a los restos humanos.

El cadéver, que ya no es persona —o sustento fisico de la persona—,
en el sentido juridico de la expresién, se halla a cubierto, sin embargo,
de conductas injuriosas o desatentas. Con esto se responde a los senti-
mientos de piedad familiares y sociales. En suma, se preservan derechos
de la familia y, en todo caso, de la sociedad, no de los restos humanos.
También es preciso observar ciertas normas en el manejo de cadiveres
o restos humanos, por razones de salud pubiica y de administracién
de justicia (esto, a propdsito de indagaciones sobre hechos ilicitos).

El titulo decimoséptimo del Cp. sanciona la violacién de las leyes sobre
inhumaciones y exhumaciones, y también la profanacién de cadaveres y
objetos relacionados con éstos; lo primero, en el articulo 280 (tres dias
a dos afios de prisién, y multa); y lo segundo, en el articulo 281; viola-
cién de timulo, sepulcro, sepultura o féretro, y profanacién de cadaver
o restos humanos con actos de vilipendio, mutilacién, brutalidad o necro-
filia (uno a cinco afios de prision; existe delito calificado si la necrofilia
consiste en realizacién del coito: cuatro a ocho afios de prisién).

J. Delitos contra el derecho a la intimidad

Bajo este rubro colocamos la ilicita y punible revelacién de secretos,
que no seria el unico caso de violacién del derecho a la intimidad, si se
intentase una sistemdtica presentacién de los tipos penales en el Cddigo
de la materia. Incurre en el tipo basico, que acarrea prisién de dos meses
a un afio y multa, el “que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto
o comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo de su
empleo, cargo o puesto” (articulo 210). Nétese que puede ser sujeto
activo de la revelacién punible, en mi concepto, cualquier persona que
conoce algln secreto o comunicacion reservada, no sélo quien las ha re-
cibido por el empleo, cargo o puesto que desempefia. De no entenderse
asi, nos hallariamos ante un delito de funcionarios o empleados, publicos
o privados, lo cual reduciria apreciablemente la eficacia de la tutela penal.
Aquella interpretacion se refuerza si se toma en cuenta el tipo calificado
—por la calidad del agente o por el objeto del delito— que incorpora
el articulo 211. Conforme a éste, se sanciona con uno a cinco afios de
prision, multa y suspensién de profesién, en su caso, el supuesto en que
“la revelacion punible sea hecha por persona que presta servicios profe-
sionales o técnicos o por funcionario o empleado piblico, o cuando el
secreto revelado o publicado sea de caricter industrial”.
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K. Delitos contra la moral piublica y las buenas costumbres

Los conceptos de moral piblica y de buenas costumbres obedecen,
caracteristicamente, a una cultura determinada; de aqui toman su califica-
cién la moral y las costumbres, y por este conducto resultan incriminadas
ciertas conductas o son (o acaban siendo: hay costumbres contra y praeter
legem también en este orden de cosas) admitidas sin reproche; al menos,
sin sancién penal, por mds que puedan generar animosidad o descrédito
social.

El titulo octavo del Cp. rige la materia. En él se hallan numerosas
figuras: ultrajes a la moral publica, que giran en torno al concepto
de “obscenidad” y a la invitacién, con escdndalo, al comercio carnal (ar-
ticulo 200: seis meses a cinco afios de prision, y multa); corrupcién de
menores ¢ incapaces: se trata de menores de dieciocho afios o “de quien
estuviere de hecho incapacitado por otra causa”, y las conductas involu-
cran actos sexuales, mendicidad, ebriedad, toxicomania, otros vicios, pros-
titucién, homosexualismo, asociacién delictuosa, y empleo de menores en
cantinas, tabernas y centros de vicio (articulos 201 a 204, con diversas
puniciones segin la gravedad del licito: desde tres dias a un afio de pri-
sién, hasta cinco a diez afios, y multa; asimismo, conforme a las circuns-
tancias: cierre de establecimiento y privacién de derechos familiares); trata
de personas, para fines de prostitucién, dentro o fuera del pais, conducta
con la que también se puede vulnerar el derecho a la libertad: entrega
de persona, por medio de la violencia, para el ejercicio de la prostitucién
(articulo 205: dos a nueve afios de prisién, y multa, en el tipo funda-
mental; en el agravado por violencia empleada o calidad del funcionario
publico del agente, una mitad m4s); lenocinio, como explotacién del co-
mercio carnal de otra persona (articulos 206 a 208: dos a nueve afios
de prisién, y multa, en el delito basico; en el calificado por la edad del
pasivo —menor de edad; se entiende, menor de dieciocho afios—, seis
a diez afios, y multa); y provocacién o apologia de un delito o un vicio
(articulo 209: tres dias a seis meses de prisién, y multa; si se comete
el delito al que se provoca o cuya apologia se hace, queda aplicar al
provocador la sancion correspondiente por su participacién delictuosa,
que es la del inductor, conforme a la fraccién V del articulo 13).

L. Delitos contra la seguridad publica
Con este concepto, el Cp. alude a conductas ilicitas por quebranta-

miento o incumplimiento de sancién (que pudieran hallarse mejor entre
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los delitos contra la autoridad) y a conductas “de peligro” que generan
alarma social e implican la creacién de condiciones propicias a la per-
petracién de otros delitos. El quebrantamiento de sancién, penado con
prisién y multa relativamente leves (ademds, segiin el caso: cancelacién
del beneficio que pudiera derivar de la buena conducta previa a la evasién
—para libertad preparatoria o remisién de pena, por ejemplo—; y ex-
pulsién de extranjero), comprende incumplimientos en: pena privativa de
libertad (articulo 155), expulsiéon de un extranjero de la Repiblica (ar-
ticulo 156), confinamiento (articulo 157), vigilancia de la policia y prohi-
bicién de ir o residir en determinado lugar (articulo 158) y suspensién
e inhabilitacién para el ejercicio de profesién u oficio (articulo 159).

Especial regulacion existe sobre evasién de presos. No se sanciona al
evadido, salvo que haya evasién colectiva o se ejerza violencia en las
personas (articulo 154, que sanciona la evasién punible con seis meses
a tres afios de prisién). Una excusa absolutoria favorece a parientes cer-
canos y al cényuge que facilitan la evasion, “excepto el caso en que hayan
proporcionado la fuga por medio de la violencia en las personas o fuerza
en las cosas” (articulo 151), caso en el cual se les sanciona con las penas
previstas para la evasién en general, consecuencia que pudiera traducirse
en notoria inequidad. El delito de evasién lo comete quien favorece la
de algiin detenido, procesado o condenado; la pena es de seis meses a
nueve afios de prisién, que se incrementa, por calificacién del ilicito,
cuando el evadido estuviese inculpado o sentenciado por delito contra la
salud (siete a quince afios, en el supuesto de detenido o procesado; y
hasta veinte afios, que “se aumentaran” a la pena aplicable en principio,
cuando se trate de sentenciado). También se incrementa, en una tercera
parte de la sancidn aplicable comtnmente, cuando el agente es servidor
publico (articulo 150).

Vulneran la seguridad publica, y ameritan pena de tres meses a tres
afios de prisién, y multa, la portacidén, fabricacién, importacién o acopio
“sin un fin licito [de] instrumentos que sélo puedan ser utilizados para
agredir y que no tengan aplicacién en actividades laborales o recreativas”
(articulo 160). El concepto legal se contrae préacticamente, a las llamadas
“armas blancas”, pues las de fuego se hallan consideradas e. el ordena-
miento reglamentario del articulo 10 constitucional. En el parrafo final, el
articulo 160 fija el 4mbito de validez, en cuanto al fuero —para excluir
el federal— y acerca del arma: “Estos delitos, cuyo conocimiento com-
pete al fuero comin, se sancionardn sin perjuicio de lo previsto por la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de aplicacién federal en
lo que concierne a estos objetos”.
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Finalmente, en el capitulo IV del titulo cuarto se establece una figura
delictiva auténoma y una calificativa general para cualquier delito (en
el que, por su naturaleza, resulte aplicable la calificativa). El tipo auts-
nomo es la asociacién delictuosa, que es “una asociacién o banda de tres
0 mas personas constituida con propédsito de delinquir”; se sanciona con
uno a ocho afios de prisién, mas multa, y es calificada —con incremento
de la sancién en una mitad, y destitucién e inhabilitacién si el activo es
o fue servidor piblico de alguna corporacion policiaca (articulo 164).

La calificativa general a la que aludi es la pandilla. Se entiende por
ésta, “la reunién habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 mas personas
que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comin algin
delito”. Cuando aparece la calificativa, se eleva en una mitad la sancién
del delito cometido; y hasta en dos terceras partes —ademds de destitu-
cién e inhabilitacién— si el “pandillero” es o ha sido servidor piblico
de una corporacién policiaca.

M. Delitos contra el debido ejercicio de una profesion

El desempeiio autorizado de una profesién supone ciertos deberes es-
peciales de cuidado y la observancia de normas técnicas y éticas que
concurren a integrar, por asi decirlo, el estatuto juridico del quehacer
profesional. La infraccién de los deberes esenciales de este género de
actividades constituye una conducta punible. Se refiere a la materia el
titulo decimosegundo del Cp., en la inteligencia de que no es exhaustivo
el catalogo de tipos que contiene. Subsisten, evidentemente, otras figuras
establecidas en el mismo ordenamiento o en los de cardcter especializado
que norman el ejercicio de determinadas profesiones, asi, la Ley General
de Salud, invocada, ejemplificativamente, por el primer parrafo del ar-
ticulo 228. Por lo tanto, sera preciso considerar las posibilidades de con-
flicto de normas aparentemente incompatibles entre si, que se resuelve
conforme al criterio de especialidad, la sucesion de leyes en el tiempo y
el concurso.

Aquél titulo, que abarca todas las profesiones, pone énfasis en el de-
sempefio de la medicina y, sobre todo, de la abogacia. Ademds, se refiere
a casos que quizas no sean de ejercicio profesional, estrictamente, sino
de prestacién empresarial de ciertos servicios. TOmese en cuenta, ante
todo y como prevencién general, que quien delinque en el desarrollo de
su actividad profesional amerita suspensién temporal o definitiva, e igual-
mente responde de la reparacién del dafio que cause y del que originen
sus auxiliares cuando éstos actien por instrucciones del profesional in-
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culpado (articulo 228, fracciones I y II). Estas sanciones —ademés de
las que pudieran convenir por ejecucién de otros tipos penales— se apli-
can al médico que incumpla los deberes inherentes a la responsiva (ar-
ticulo 229).

Los delitos de abogados, patrones y litigantes, sancionados con penas
leves, se localizan en los articulos 231 a 233; consisten, fundamental-
mente, en falsedad, prevaricacién, frivolidad en promociones procesales
y abandono u omisién inexcusable en el ejercicio de la representacién o
la defensa.

Los delitos en el desempefio de la prestacién empresarial (comercial)
de servicios figuran en el articulo 230, sancionados con tres meses a dos
afios de prision, multa y suspensién. Se trata de diversos abusos graves
o negligencias peligrosas en que incurren los directores, administradores o
encargados de centros de salud y agencias funerarias, y los encargados,
empleados y dependientes de farmacias.

N. Delitos contra la seguridad o la confianza en que se sustentan
los actos juridicos

La realizacién de actos juridicos, y por este medio el desarrollo de
negocios, acuerdos, operaciones y transacciones de diverso caracter, que
ocurren en forma acostumbrada, se sustenta en una presuncién de vera-
cidad y autenticidad sobre el dicho o el caricter de las personas que in-
tervienen en esos negocios y acerca de la autenticidad de los documentos
u objetos que emplean los participantes en tales actos. A est> puede Ila-
marse una “fe particular o social”, para distinguirla de la “fe publica”,
que se reserva a funcionarios estatales y particulares que prestan, por
voluntad del Estado, ciertos servicios pablicos. Es indispensable asegurar
la vigencia de aquella forma de fe o crédito particular o social, verdadero
sustento de la mayoria de los negocios juridicos, ante la absoluta imposi-
bilidad de comprobar, como regla y en cada caso, la veracidad o autenti-
cidad de versiones ¢ instrumentos que entran en juego en el flujo constante
de las relaciones.

La tutela penal de estos bienes se cumple mediante los numerosos y
variados tipos que el Cp. retine, en sendos capitulos, bajo el titulo decimo-
tercero del libro segundo, con el rubro “Falsedad”. El capitulo I se des-
tina a la falsificaciéon o alteracién de moneda, el medio de liberacién de
obligaciones civiles y mercantiles por excelencia, al que se equipara una
mercancia cuya autenticidad también interesa; la moneda extranjera. Los
tipos respectivos (articulo 235) aparejan sancién de seis meses a cinco
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afios de prisi6én, mas multa (articulo 234). Mas elevadas son las penas,
cuya media aritmética no permite al agente el disfrute de libertad provi-
sional, aplicables a la falsificacién de documentos asimilables a la moneda
—billetes— o de titulos al portador y documentos de crédito publico
(titulos-valor), de empleo corriente en multiples transacciones (articulos
238 a 240: capitulo II).

El capitulo III (articulos 241 a 242 bis) se refiere a la falsificacion
de sellos, llaves, cufios o troqueles, marcas, pesas y medidas. El capitulo
IV (articulos 243 a 246) alude a falsificacién de documentos en general.
Los dos siguientes capitulos tratan de falsedad en declaraciones, mani-
festaciones o expresiones, no ya alteracién de objetos, esto es: falsedad
en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad (capitulo
V: articulos 247 y 248) y variacién del nombre o del domicilio (capi-
tulo VI: articulo 249). Por tltimo, el capiiulo VII (articulo 250) tipifica
conductas en las que coinciden elementos de falsedad y de fraude: usur-
pacién de funciones piblicas o de profesién y uso indebido de conde-
coraciones, uniformes, grados jerdrquicos, divisas, insignias y siglas.

N. Delitos contra la comunicacién

El titulo quinto del Cp. lleva el rubro: “Delitos en materia de vias
de comunicacién y de correspondencia”. Empero, se entiende que estas
prevenciones del ordenamiento penal comun son aplicables en cuanto
no se halle previsto y sancionado por la ley especial, que es la de Vias
Generales de Comunicacién.

El articulo 165 contiene un mandato aparentemente rector de las es-
tipulaciones siguientes, por lo que toca al 4mbito material de comisién
de los delitos de ataques: los caminos publicos; de éstos quedan exclui-
dos los tramos dentro de los limites de las poblaciones. Sin embargo, hay
figuras delictivas que no reclaman, necesariamente, esta circunstancia
de lugar. La mayoria de los delitos de ataques a vias o medios de co-
municaciéon se sanciona con uno a cinco afios de prisiéon y multa (ar-
ticulo 167). Hay, empero, casos en que se agrava notablemente la puni-
cién, a saber: los ataques por medio de explosivos: quince a veinte afios
(articulo 168); la destruccién, asimismo por explosivos, con materias
incendiarias o cualquier otro medio, de aeronave, embarcacién o vehiculo
de servicio publico: veinte a treinta afios, si el aparato estid ocupado, y
cinco a veinte afios, si no lo estd (articulo 170); y el denominado “se-
cuestro de aeronaves”: cinco a veinte afios (idem, ultimo parrafo).
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La frecuente comisién de delitos de transporte ilicito de mercancias
y sustancias diversas (contrabando y delitos en materia estupefacientes y
psicotrépicos) con apoyo en aeropistas y auxilio de equipo destinado a
regular la navegacién aérea, condujo a incorporar un capitulo I bis en
este titulo, denominado “Uso ilicito de instalaciones destinadas al trén-
sito aéreo”. Se sanciona con uno a dos afios de prisién, multa y deco-
miso; se agrava la pena de prisién en un afio y se eleva la cuantia de
la multa, si se trata de instalaciones “clandestinas”, esto es, las estable-
cidas sin observar las normas aplicables a la concesién o el permiso
respectivos (articulo 172 bis).

La violacién de correspondencia abarca tanto la apertura indebida de
comunicacién que no esté dirigida al agente, como la mera intercepcién
de aquélla (articulo 173); no incurren en delito “los padres que abran
o intercepten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos menores
de edad, y los tutores respecto de las personas que se hallen bajo su
dependencia y los conyuges entre si” (articulo 174). También es punible
la omision deliberada en la transmisién o comunicacién de mensajes por
parte de empleados de teléfonos, telégrafos o instalaciones inhaldmbricas
(articulo 176).

O. Delitos contra la economia publica

Bajo este titulo, el Cp. incorpora, en capitulos separados, los delitos
contra el consumo y la riqueza nacionales y la vagancia y malvivencia.
La C. proscribe los monopolios, ampara la concurrencia industrial, co-
mercial y de prestacién de servicios, y protege el consumo. Bajo este
espiritu, los articulos 253 y 254 del Cp. establecen los delitos contra el
consumo y la riqueza nacionales, que en amplia enumeracién sancionan
diversas conductas o hechos que dafian al consumidor o ponen en peli-
gro el abastecimiento de articulos de consumo necesario o generalizado,
engafian sobre la calidad o cantidad de los articulos, o las menoscaban, y
afectan de diverso modo la riqueza, el consumo o el mercado. La pena
es de dos a nueve afios de prisién y multa que en ciertos supuestos se
disminuye (articulo 253, fraccioén I, incisos e in fine, y g).

Como otras consecuencias penales de estos ilicitos, cuyo régimen re-
sulta de las reformas del 23 de noviembre de 1979, es pertinente men-
cionar la suspensién o disolucién de sociedades, en los términos del ar-
ticulo 11 (articulo 253, pentltimo parrafo), asi como el depdsito de
articulos (idem, Gltimo parrafo), que no constituye, estrictamente, un su-
puesto del decomiso contemplado por los articulos 24, inciso 8, y 40 y 41.
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Bajo los delitos de vagancia y malvivencia aparecen, en rigor, hipé-
tesis de estado peligroso predelictivo (o posdelictivo, una vez cumplida
la pena por el ilicito principal cometido), que de esta forma han sido
elevados a la condicién de delitos. Ademas, el tipo de vagancia supone
la obligacién de trabajar, no consignada en la C., en cuyo articulo 123
se establece, en cambio, el “derecho al trabajo digno y socialmente util”.

Con dos a cinco afios de prisién se sanciona “a quienes no se dediquen
a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan malos antecedentes”
(articulo 255, primera parte). A continuacién, el propio precepto iden-
tifica los malos antecedentes, que en otros sistemas corresponderizn a
estados de peligro: ser “delincuente habitual o peligroso contra la propie-
dad o explotador de mujeres o traficante de drogas prohibidas, toxico-
mano o ebrio habitual, tahur o mendigo simulador o sin licencia”. Por otra
parte; en el articulo 256 se sanciona con tres dias a seis meses de pri-
sién y vigilancia de la policia, “a los mendigos a quienes se aprehenda
con un disfraz o con armas, ganzlas o cualquier otro instrumento que
dé motivo para sospechar que tratan de cometer un delito”.

El régimen sobre juegos prohibidos, que estuvo en los articulos 257
a 259 del Cp., resulté sustituido por la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
de 30 de diciembre de 1947. De ahi que aquellos preceptos se derogaran
en 1984,

P. Delitcs contra la salud

Bajo este rubro, el titulo séptimo del libro segundo del Cp. contempla,
en capitulos separados, conductas de muy diversa naturaleza y trascen-
dencia. Por una parte se hallan los actos de produccion, tenencia, tréfico,
suministro, transporte, proselitismo y otros en materia de estupefacientes
y psicotrdpicos; por la otra, el peligro de contagio.

Aquella forma de delincuencia reviste, hoy dia, destacada gravedad.
No sélo pone en peligro la salud piblica —o la dafia severamente—,
en su triple vertiente fisica, psiquica y social, sino ademés socava las
instituciones y atenta contra el Estado. De ahi que algunos analistas
discutan sobre el bien juridico realmente tutelado en esta especie penal:
ademds de la salud pablica e individual, la paz, la seguridad social y
nacional, el Estado o, inclusive, la comunidad internacional. Todo esto
revela el alcance del problema.

Esos ilicitos contra la salud figuran entre las formas mds caracteristicas
y difundidas de la criminalidad moderna, con su secuela —y factor— dz
farmacodependencia o uso ocasional de drogas. En sus origenes, el em-
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pleo de éstas tuvo que ver con aplicaciones religiosas (ain presentes en
algunas comunidades étnicas, no integradas, de la Republica mexicana)
o de preparacién bélica (asi, se les denominaba ‘‘drogas heroicas”); igual-
mente, se relaciond con la buisqueda de paraisos artificiales y nuevas vias
para la percepcion estética. Hoy representa una endemia que ha quebran-
tado y alarmado, justamente, a todos los paises. Una “geomoral” simpli-
ficadora, superficial y peligrosa, lleva a hablar de paises “productores” y
paises “consumidores”. Esta apreciacion trivial pretende cargar las culpas
sobre algunos paises —en una suerte de responsabilidad moral colectiva,
a todas luces aberrante—, y desconocer las verdaderas causas del pro-
blema.

Los delitos contra la salud, agrupados popularmente como ‘‘narco-
trafico”, presentan caracteristicas tipicas de la criminalidad moderna,
verbi gratia: asociacion entre astucia y violencia, muchedumbre indi-
ferenciada de infractores y victimas, trascendencia territorial (delincuen-
cia internacional o transnacional), uso de formas licitas de organizacién
para disfrazar o aprovechar el comportamiento delictuoso (corpora-
ciones de diverso signo; “lavado” o “blanqueo” de dinero) y procura-
cién de influencia y poder politicos.

La descripcién legal, a menudo sometida a reformas que ponen de
manifiesto la “sensibilidad” social y estatal y las frecuentes modifica-
ciones en la reaccién del poder publico, es casuistica y prolija. Sinté-
ticamente, las descripciones legales pudieran recogerse en esta férmula:
produccién, posesién, adquisicién, suministro, comercio, transporte o
prescripcién (y comportamientos omisivos) de estupefacientes y psico-
trépicos, asi como induccién y auxilio para el consumo de unos y otros,
con transgresién de los preceptos (sanitarios) correspondientes.

La fuente normativa de la reaccién penal en este ambito se sitila
en la C.,, que atribuye a la Federacién la potestad legislativa en mate-
ria de salubridad general de la Repdblica y alude a las “sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana” (articulo 73,
fraccion XVI). Sobre estupefacientes y psicotrépicos contuvo régimen
el derogado Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos (ar-
ticulos 290 y siguientes), y hoy lo tiene la Ley General de Salud, que
distingue entre estupefacientes (articulo 234) y categorias de psicotro-
picos (articulo 245). La precisién sobre psicotrépicos, segin reforma
de 1987 a la Ley General de Salud (articulo 245), ha restado fuerza
al argumento de atipicidad de la conducta (por falta de ley exactamente
aplicable) en los casos de algunos psicotrépicos.
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También es preciso tomar en cuenta, para todos los efectos, que
México es parte (con algunas reservas) tanto de la Convencién Unica
sobre Estupefacientes, de 1961, como del Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas, de 1971, a los que ya me referi. Igualmente, nuestro
pafs suscribio, en 1988, la nueva convencién de Naciones Unidas
acerca de produccién y consumo ilicitos de estupefacientes y psico-
trépicos.

El articulo 193 del Cp. seiiala que se consideran estupefacientes y
psicotrépicos, para los fines punitivos, los determinados asi en la Ley Ge-
neral de Salud, en convenios internacionales vigentes en México y en
otras disposiciones aplicables a la materia y expedidas de conformi-
dad con aquella Ley de Salud. Segin las caracteristicas y efectos de
las sustancias cuyo manejo apareja sancién, el mismo articulo 193 in-
troduce tres grupos: los sefialados por los articulos 237, 245, fraccién
I, y 248 de la Ley de Salud (fraccién I): los estupefacientes que ese
ordenamiento menciona (salvo los indicados en la fraccién anterior) y
los psicotrdpicos captados en la fraccién II del articulo 245 de la misma
ley sanitaria (fraccién II); y, finalmente, los psicotrépicos a los que
se refiere la fraccién III del propio articulo 245.

Las sucesivas revisiones del capitulo sobre delitos contra la salud
han incorporado nuevos tipos, retirado algunos, agregado calificativas
o modalidades atenuantes y elevado sustancialmente las penas para las
figuras béasicas y, desde luego, las calificadas. La mas reciente eleva-
cion de sanciones procede del decreto de 30 de diciembre de 1988.
En los términos de éste, los actos de siembra, cultivo, cosecha, pro-
duccién, manufactura, fabricacién, elaboracién, preparacién, acondicio-
namiento, transporte, venta, compra, adquisicién, enajenacién, tréfico,
comercio, suministro, prescripcién, importacién, exportacién, financia-
miento, publicidad, propaganda, instigacién y auxilio, se sancionan con
prisién de diez a veinticinco afios y multa; la simple posesién no auto-
rizada acarrea prision de siete a veinticinco afios y multa (salvo la
posesién de cannabis, que rige el peniltimo parrafo del articulo 194)
(articulo 197).

Los delitos calificados se sancionan con una mitad mis de las penas
previstas para los mencionados en el parrafo anterior, lo cual lleva la
maxima cerca de la mdis elevada pena de prision contemplada, como
ordinaria, por el articnlo 25. Hay calificativas en funcién de calidades
del sujeto activo (servidores publicos encargados de la persecucién de
estos delitos; profesionalcs, técnicos, auxiliares y personal de la salud,
que se valgan de esta situacién para delinquir; personas que ejerzan
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ascendiente, autoridad o jerarquia sobre la victima; y propietario, po-
seedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento, cuando emplea
éste para delinquir); del lugar de ejecucién (centros educativos, asisten-
ciales o penitenciarios, o sus inmediaciones, si se delinque con quienes
acudan a ellos); del medio subjetivo empleado (utilizacién de menores
de edad o incapaces); de calidades de la victima directa (persona me-
nor de edad “o incapacitada para comprender la relevancia de la con-
ducta”); y pluralidad activa en la comisién del delito (organizacién
delictiva para este fin, establecida dentro o fuera de la Repiblica)
(articulo 198).

No se hallan directamente incriminados la adiccion y el uso de dro-
gas. Lo estan indirectamente, sin embargo, en funcién de la llamada
“férmula de acopio” y del niimero de veces que el usuario adquiera o
posea la droga. Al respecto contiene reglas el articulo 194. No hay
sancién, sino entrega a la autoridad sanitaria para fines médicos, cuando
el adicto o habitual tiene sélo la droga necesaria para su propio e
inmediato consumo; si el adicto tiene mayor cantidad, pero no mas de
la que requiere para tres dias, se aplica prision de dos meses a dos
afios y multa; si la cantidad que posee es superior a la requerida para
esos tres dias, queda sujeto a las sanciones del tipo ordinario (salvo
cannabis o marihuana), es decir, diez a veinticinco afios de prisién.

En el mismo articulo 194 se sanciona con prisién de seis meses a
tres afios y multa al usuario (no adicto) que adquiera o posea las sus-
tancias prohibidas, por una sola vez, para su uso personal y en can-
tidad que no exceda la destinada a su propio e inmediato consumo.
Otras hipétesis (en nimero de veces o cantidad), conducen al tipo y
a la punicién comunes.

El adicto o usuario que suministran gratuitamente a un tercero el
estupefaciente o psicotrépico, para uso personal y en cantidad que no
exceda de la necesaria para el inmediato consumo de ese tercero, reci-
ben pena de dos a seis afios de prisién y multa, salvo que incurran
en actos de publicidad, propaganda, instigacién o auxilio ilegal.

Hay diversas situaciones o hipdtesis en que, por racionalidad penal,
se moderan las muy elevadas penas previstas para la generalidad de
los delitos contra la salud, o de plano se excluyen. Esto dltimo —Ila
exclusion— sucede cuando el sujeto posee medicamentos de adquisicién
restringida (se entiende que la posesion ocurre al margen de prescrip-
cién médica; en virtud de “automedicacién”, por ejemplo), si dichas
sustancias estidn destinadas al tratamiento médico de quien las tiene o
de otra persona sujeta a su cuidado o asistencia (articulo 194, in fine).
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Se modera la sancién —-para ubicarse en prision de dos a ocho afios
y multa si se trata de simple posesién de cannabis o marihuana, cuando
no puede considerarse que estd destinada a la comisién de los delitos
previstos en los articulos 197 y 198 del Cp.

También con el fin de racionalizar el sistema penal, que implica
agravar las penas en supuestos de mayor peligrosidad y atenuarlas en
hipétesis de peligrosidad menor y por motivos de equidad, se produjo
la actual redaccién del articulo 195. Esta toma en cuenta las condicio-
nes de miseria e incultura que propician el cultivo directo de marihua-
na o la entrega de tierras para ese propdsito, por parte de campesinos.
En estas circunstancias —en las que asoma la comprensién acerca de
las causas, generalizadas, de la siembra y cosecha de ciertas plantas
de manejo ilicito— la prisién es de dos a ocho afios, mis multa.

Igualmente se ha querido distinguir entre el verdadero traficante de
drogas, nacional o internacional, y el conductor manipulado o engafia
do (el “burro” o “burrero”, en la jerga acostumbrada). Evidentemen-
te, debe ser menor la sancién en este tltimo caso. Asi se dispone en
el articulo 196: dos a ocho afios de prisién, y multa, para “quien,
no siendo miembro de una asociacién delictuosa, transporte cannabis
o marihuana por una sola ocasién, siempre que la cantidad no exceda
de cien gramos”.

Desde la reforma de 1974 al Cp., en la materia que aqui comento,
se plante6 la necesidad de evitar indtiles reclusiones de individuos que
hubiesen delinquido contra la salud y acreditasen escasa temibilidad.
Igual interés hubo en la iniciativa de reformas de 1976 al articulo 85,
que no prosperd y que pretendia —con razén, a nuestro juicio— am-
pliar la posibilidad de conceder libertad preparatoria en estos casos,
habida cuenta de que aquélla se funda en la readaptacién social —con-
cepto personal— y no en la especie de delito cometido —concepto
legal—; ni el otorgamiento ni la exclusién debieran ser, por ello, auto-
maticos: se rechaza lo mismo el “prejuicio legal” o, en su caso, “judi-
cial”, que el “prejuicio administrativo”.

La reforma de 1978 trajo mayor campo de accién para la libertad
provisional durante el proceso (al reducirse la media aritmética de la
pena de prisidon en varios casos), para la condena condicional (en vista
de la aplicabilidad, también incrementada, del tope minimo de dos afios
de prisién) e inclusive para la libertad preparatoria (pues el articulo
85, en sus términos vigentes, sélo la excluye para los responsables de
delitos considerados en el articulo 197, ademas de habituales y reinci-
dentes por segunda vez).
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En el articulo 199 se regula el aseguramiento y decomiso —en re-
lacién con los articulos 40 y 41 del Cp.— de sustancias ilicitas, ins-
trumentos, objetos y productos de delitos contra la salud. Hay referencia
al decomiso de propiedades inmobiliarias utilizadas para la produccién
indebida, asi como parcelas ejidales aplicadas al mismo fin. Por ello
se habla de privacién de derechos agrarios.

Hay normas administrativas, pero no penales, sobre sustancias con
efectos psicotrépicos por inhalacién, carentes de valor terapéutico
y corrientemente utilizadas en la industria o en actividades educativas y
recreativas licitas. En nuestro pais, el uso de éstas constituye, posible-
mente, el méds grave aspecto de la “enfermedad social” de las drogas.
La sancién de conductas indebidas pudiera plantearse en casos de co-
rrupcién de menores. Algunos estados, como Guerrero y Jalisco, han
abordado la materia en su legislacién penal.

El Cfpp. (articulos 523 y siguientes) determina el procedimiento
especial a seguir con los farmacodependientes, para aplicacién de me-
didas de tratamiento.

Mencioné al principio de este apartado que como delito contra la sa-
lud también se incluye el peligro de contagio. Este se contrae a la
enfermedad venérea y, en cuanto al medio, se restringe a la relacion
sexual. La pena por el delito de peligro (otro serd el régimen si se
causa dafio, que pudiera consistir en lesiones u homicidio) es de hasta
tres afios de prision y multa (articulo 199 bis).

Q. Delitos contra la autoridad

El titulo sexto del Cp. retine ilicitos directamente encaminados a im-
pedir el ejercicio de funciones de autoridad, evitar la prestacién de ser-
vicios publicos o la ejecucién de obras de este mismo carécter, desaten-
der obligaciones que la ley impone a particulares en virtud de necesi-
dades publicas y sociales (asi, los actos del procedimiento) o faltar
al respeto debido a los funcionarios y empleados ptiblicos o a las insig-
nias nacionales. Las sanciones son leves, en general: las maximas se
sitan en tres y cuatro afios de prision.

Los capitulos de este titulo se refieren a desobediencia y resistencia
de particulares (articulos 178 a 183), oposicién a que se ejecute alguna
obra o trabajo publicos (articulos 184 a 186), quebrantamiento de
sellos (articulo 187 y 188), agravios o ultrajes a instituciones del Es-
tado, servidores ptblicos y personas investidas de funcién publica (asi,
el integrante de un jurado; articulos 189 y 190); y ultraje a las insig-
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nias nacionales (escudo, himno y bandera, salvo las prevenciones de
la correspondiente ley especial; articulos 191 y 192).

R. Delitos contra el servicio publico, en general

Aqui aludiré a los delitos integrados en el nuevo titulo décimo del
libro Segundo. Se trata de los cometidos por servidores publicos y en
el ejercicio de sus funciones, pero también delinquen, bajo el mismo
concepto, los particulares que intervienen con aquéllos en la conducta o
el hecho ilicitos. De ahi que se pueda hablar de delitos contra el servicio
publico, en general. En el siguiente apartado me referiré a los perpetrados
contra el buen despacho de una rama de ese servicio (entendido como
cumplimiento de una atribucién del Estado), a saber: la administracién
de justicia, en amplio sentido.

La Ley de Responsabilidades de 1939 contuvo un extenso catilogo
de delitos “oficiales”. Esta relacién fue suprimida por la Ley de la misma
especialidad, de 1979. La consecuencia fue la descriminacién de aquellos
comportamientos y, en tal virtud, la conclusién de las averiguaciones
respectivas y el sobreseimiento de los procesos correspondientes. De esta
suerte, se produjo un vacio en el derecho penal. Acudié a colmarlo el
decreto del 30 de diciembre de 1982, que repuso el anterior titulo dé-
cimo, ampliado.

Hoy, la primera atencién del titulo es definir quién es servidor piblico
para los fines de aquél y del titulo decimoprimero. Asi, el articulo 212
entiende que tiene tal calidad (y en esto sigue las estipulaciones del
titulo cuarto de la C.):

Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas
a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen
recursos econémicos federales. Las disposiciones contenidas en el pre-
sente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tri-
bunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos
en este Titulo, en materia federal.

El especial acento puesto por el legislador en esta materia, le ha lle-
vado a presentar normas ad-hoc para la individualizacién de sanciones
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en la especie de delitos que aqui comento (articulos 52, inciso 4, y 213),
asi como prevenciones particulares acerca de reparacion del dafio (ar-
ticulo 30, fraccién III), libertad preparatoria (articulo 85, segundo pa-
rrafo) y condena condicional (articulo 90, fraccién I, inciso e).

Nuevas reformas, del 30 de diciembre de 1988, que incorporaron el
articulo 213 bis, trajeron calificativas para los delitos de abuso de au-
toridad, intimidacién y cohecho perpetrados por miembros de alguna
corporacién policiaca, aduanera o migratoria. Se agravan las sanciones
ordinarias en una mitad, ademds de destitucién e inhabilitacién.

Estos movimientos legislativos, y las caracteristicas que presentan,
ponen de manifiesto la preocupacién por fortalecer la debida prestacién
del servicio piblico, en lo que toca a la conminacién penal. No se puede
olvidar, desde luego, que hay otras medidas conducentes a ese fin, sin
perjuicio del rigor que corresponda al expediente punitivo.

El capitulo I del titulo décimo contiene normas generales. El capitulo
II plantea la primera serie de conductas delictuosas, reunidas como ejer-
cicio indebido de servicio piblico. Este abarca asuncién irregular de fun-
ciones, continuacién indebida en el desempefio de éstas, omision de infor-
me sobre dafios a los intereses de dependencias o entidades publicas, actos
ilegitimos con respecto a informes o documentos, y facilitacién de dafio
a personas, lugares, objetos e instalaciones que debe cuidar. Segin los
tipos en que se incurra, las sanciones van de tres dias a un afio o dos a
siete afios de prisién, multa, destitucién e inhabilitacién (articulo 214).
Me referiré en lo sucesivo s6lo a la prision; las penas de multa, destitu-
cién e inhabilitacién son también consecuencias regulares de los delitos
que ahora examino.

El capitulo III, sobre abuso de autoridad, contiene numerosas con-
ductas y omisiones (inclusive algunas a propésito de la administracién
de justicia, que debieran corresponder al titulo decimoprimero), que
significan desatencién del servicio, desvio o exceso de poder y aprovecha-
miento de Ja funcién piblica en beneficio propio o de otros. La prisién
aplicable es de uno a ocho afios, o dos a nueve afios (articulo 215).

En el capitulo IV se sanciona con dos a siete afios de prisién el delito
de coalicién, que existe cuando los servidores publicos “se coliguen para
tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucién,
o para hacer dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender
la administracién piblica en cualquiera de sus ramas”. El precepto hace
una innecesaria aclaracién sobre legitimidad de la conducta cuando los
trabajadores se coliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o
hagan uso del derecho de huelga (articulo 216).
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El capitulo V se refiere al uso indebido de atribuciones o facultades,
que implica actos indebidos en materia de permisos, concesiones, licen-
cias, autorizaciones, franquicias, exenciones, deducciones, subsidios y
contratos publicos, asi como desviacién del destino de fondos publicos.
La sancién se establece segiin el monto de la operacién: de tres meses
a dos afios de prision, o de dos a doce afios (articulo 217). Este
uso indebido de atribuciones o facultades no representa beneficio pa-
trimonial directo para el agente. Lo implica, en cambio, otra serie de
figuras en que también hay mal uso o desviacién de potestades: el ejer-
cicio abusivo de funciones, contemplado en el capitulo VIII y también
sancionado segin la cuantia de la operacién correspondiente: prision de
tres meses a dos afios, o de dos a doce afios (articulo 220).

En el capitulo VIII se sanciona la intimidacién, con dos a nueve afios
de prisién (articulo 219); el IX establece los tipos de trafico de influen-
cias, que apareja tramites o resoluciones ilicitas, o con lucro para el
agente, y se sanciona con dos a seis afios de prisién (articulo 221); el X,
el cohecho: solicitar o recibir, asi como ofrecer o dar dinero o dadivas
para que el servidor publico haga o deje de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus funciones, comportamiento que se sanciona segin
sean la cantidad o el valor de la dddiva o promesa: prisién de tres meses
a dos afios, o de dos a catorce afios (articulo 222); el XII se refiere al
peculado: distraccién o uso indebido de bienes recibidos en administra-
cién, depbsito o por otra causa segin el monto o valor: tres meses a dos
afios de prisién, o dos a catorce afios (articulo 223); y el XII, dltimo
del titulo, se contrae al enriquecimiento ilicito. Recuérdese que éste se
halla considerado en la misma C.; lo hay cuando el servidor publico no
puede acreditar, en los términos estipulados por la Lr., “el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como duefio”.
Ademads de las sanciones acostumbradas para delitos de servidores pi-
blicos, hay “decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logra acreditar” de acuerdo con la Lr., y prisién
acorde al monto del enriquecimiento: tres meses a dos afios de prision,
o dos a catorce afios (articulo 224).

S. Delitos contra la administracién de justicia, en particular
El titulo decimoprimero del libro segundo, con el nombre “Delitos co-

metidos contra la administracién de justicia”, fue agregado por decre-
to del 30 de diciembre de 1983, que con el mencionado (v. supra 1, R)
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del 30 de diciembre de 1982, colmé el vacio creado por la Lr. de 1979.
El articulo 225 contiene, en veintiséis fracciones, una extensa relacién
de figuras delictivas; se trata de ilicitos cometidos por servidores publicos
en funciones policiales, de Ministerio Piblico, judiciales auxiliares de
éstas y ejecutivas de sanciones; un buen ndmero de ellas —al menos la
mayoria relativa— se vinculan con la justicia penal. Las sanciones de
prision van de uno a seis afios y de dos a ocho afios, conforme a la gra-
vedad de la conducta realizada.

En el mismo titulo hay un capitulo II sobre ejercicio indebido del
propio derecho, delito creado por las reformas de 1983. Es adecuado el
emplazamiento, pues se trata, en el fondo, de violacién al articulo 17
de la C., que proscribe la justicia de propia mano y presenta, como
opcidn legitima, el acceso a los tribunales. Se aplica prisién de tres meses
a un afio “al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho
que deba ejercitar, empleare violencia” (articulo 226).

T. Delitos contra la seguridad de la nacién

El titulo primero del libro segundo se refiere a los delitos contra la
seguridad de la nacién. Anteriormente se hablaba, por separado, de segu-
ridad interior y exterior. La nueva férmula unitaria de las reformas de
27 de julio de 1970, que suprimieron los controvertidos delitos de diso-
lucién social. Hoy dia son delitos contra la seguridad de la nacién: trai-
cién a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje
y conspiracién para cometer los cuatro primeros.

En ésta la ubicacién de los delitos politicos, calificados formalmente
en el Cp. y ademds materialmente (por el mévil) en la Ley de Aministia
de 1978 y en las reformas acerca del indulto, de 1989, segin antes
vimos. Se consideraba delitos politicos a la rebelién, la sedicién, el motin
y la conspiracion para cometerlos (articulo 144). Esta calificacion posee
consecuencias diversas. En efecto, la pena de muerte se halla excluida
para los delincuentes politicos (articulo 22, tercer parrafo, de la C.), que
deben ser recluidos en establecimientos especiales (articulo 26 del Cp.).
En el caso existen reglas propias de conmutacion (articulo 73), de las
que ya me ocupé. Desde el dngulo procesal, conviene mencionar que han
de ser juzgados por jurado los delitos cometidos por medio de la prensa
contra la seguridad exterior e interior de la nacién (articulo 20, fraccién
VI, de la C.).

El Cédigo de 1980 de Veracruz, con base en el proyecto de 1979,
considera delitos politicos “los de rebelion, sediciéon y motin asi como
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el de conspiracién para cometerlos, y los demds en que se incurra for-
mando parte de grupos y con mdviles politicos, para alterar la vida insti-
tucional del Estado, que no sean contra la vida y la salud personal, terro-
rismo o secuestro”. Aqui coinciden los criterios formal y subjetivo, el
primero a partir de la corriente regulacién de la materia en nuestra ley
penal, y el segundo con base en la tltima ley federal de amistia.

Los diversos supuestos de traicién a la patria estan considerados en
los articulos 123 a 126 del Cp. En sustancia, se trata de conductas que
lesionan o ponen en peligro, frente a personas, grupos o gobiernos extran-
jeros, la integridad y legitimidad de las instituciones nacionales, la paz
exterior de la Repdblica y la incolumidad del territorio nacional. La
mayor o menor gravedad de los ilicitos determina la de las sanciones apli-
cables: desde dos a doce afios de prisién y multa, en la hipétesis de inci-
tacién al reconocimiento del gobierno espurio o a la aceptacién de una
invasién o protectorado extranjero (articulo 125), hasta penalidades de
entre cinco y veinte afios de prisién y multa (articulo 124), y de cinco
a cuarenta afios de privacién de la libertad y multa (articulo 123).

Adviértase, para éste y para todos los delitos que se dirigen contra
la seguridad de la nacién, que a los mexicanos que incurran en ellos se
aplica, ademds de penas privativas de libertad y pecuniaria, suspension
de derechos politicos, que con diversa gravedad, segin la especie que
venga a cuentas, contempla el articulo 143.

El espionaje consiste, esencialmente, en la relacién o inteligencia, la
guia o el suministro de informes a un gobierno extranjero, en tiempos
de paz o de guerra, con dafio o peligro para la nacién, por parte de un
extranjero. Cabe, asimismo, el espionaje con activo mexicano, cuando
éste revela a un gabierno extranjero informacién confidencial de otro,
si con ello perjudica a la nacién mexicana, (articulo 128). Asimismo, se
contempla un caso de escubrimiento por omisién de denuncia (articulo
129). Las penas varian entre seis meses a cinco afios de prisién y multa,
que es la mis grave, en los casos de espionaje en tiempo de guerra
(articulo 127 in fine).

La sedicién es la resistencia o ataque a las autoridades, en forma
tumultuaria y sin uso de armas, para impedirles el libre ejercicio de sus
funciones con la finalidad (marcada en el articulo 132, a propdsito de
la rebelién) de abolir o reformar la Constitucién de la Reptiblica; refor-
mar, destruir o impedir la integracién de las instituciones constituciona-
les de la Federacién, o su libre ejercicio; y separar o impedir el desem-
pefio de su cargo, a alguno de los altos funcionarios de la Federacion
(término que anteriormente empleé la C.). La pena basica es de seis
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meses a ocho afios de prision y multa que se agrava en supuestos de
autoria intelectual y en otros que pueden serlo de autoria material, e
induccion y complicidad: “quienes dirijan, organicen, inciten, compelan
0 patrocinen econdémicamente” a los sediciosos (articulo 130).

Incurren en motin “quienes para hacer uso de su derecho o pretex-
tando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se reinan
tumultariamente y perturben el orden pidblico con empleo de violencia
en las personas o en las cosas, o amenacen a la autoridad para intimi-
darla u obligarla a tomar alguna determinacién” (articulo 131). La
pena es de seis meses a siete afios de prision y multa que se agravan en
los mismos casos de autoria y participacién mencionados respecto a la
sedicién. ’

El tipo bésico de rebelion se refiere a quienes no siendo militares en
ejercicio (pues de serlo se aplicaria la ley castrense), con violencia y uso
de armas tratan de obtener alguno de los objetivos a que aludi al ha-
blar de sedicién. La pena es de dos a veinte afios de prisién y multa
(articulo 132). Otras hipétesis se hallan en los articulos 133 a 136. Entre
ellas figura un caso especial de homicidio: “A los funcionarios o agentes
del Gobierno y a los rebeldes que después del combate causen directa-
mente o por medio de 6rdenes, la muerte a los prisioneros”, se les aplicara
prisién de quince a treinta afios y multa (articulo 136).

Se suele considerar como excusa absolutoria la impunidad en favor
de los rebeldes por los homicidios y lesiones inferidos en combate (ar-
ticalo 137), y la que los favorece cuando deponen las armas antes de
ser tomados prisioneros, si no han perpetrado otros delitos (articulo 138).

Comete el delito de terrorismo, que se sanciona con dos a cuarenta
afios de prision y multa, quien realiza actos contra personas, cosas 0
servicios al publico, con empleo de explosivos, sustancias téxicas y armas
de fuego, o por incendio, inundacién o cualquier otro medio violento,
en forma tal (resultado de la conducta y de los medios) que se produzca
alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella,
para (propdésito del agente) perturbar la paz piblica o tratar de menos-
cabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome
una determinacién (articulo 139, primera parte).

El encubrimiento, por omisién de denuncia, se reprime con uno a
nueve afios de prisibn y multa (idem, segunda parte).

Al resolver sobre los medios empleados en el terrorismo, el proyecto
de Cédigo Penal de Veracruz de 1979 se refirié a “cualquier medio”
(articulo 247), no sélo, pues, a los de caracter violento que consigna
el Cp. En consecuencia, cabe la difusién de versiones que producen alar-

DR © 1990. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyTzd7V

150 SERGIO GARCIA RAMIREZ

ma, con los propositos especificos del terrorismo. Esencialmente, igual
solucién dio el Cédigo respectivo, que opté por enumerar medios de
comisién violentos, agregando luego: “o por cualquier otro medio”
(articulo 249).

El sabotaje consiste en el dafio, la destruccién o el entorpecimiento
ilicito de las vias, servicios o funciones enumerados en el articulo 140
(entre los cuales figuran algunos de importancia fundamental, asi como
otros secundarios), “con el fin de trastornar la vida econémica del pais
o afectar su capacidad de defensa”. La pena aplicable es de dos a veinte
afios de prisibn y multa. Igualmente hay sancién para el que omite la
denuncia sobre las actividades de un saboteador y acerca de su identidad.

Al hacer referencia al inter criminis (v. supra 1V, 3) hablamos de la
conspiracion para cometer delitos contra la seguridad de la nacidn, que
se sanciona con uno a nueve afios de prisién y multa. Dicha pena es
aplicable “a quienes resuelvan de concierto cometer uno o varios de los
delitos [contra la seguridad de la naci6n] y acuerden los medios de llevar
a cabo su determinacién” (articulo 141). Aqui se estin anticipando la
incriminacién y la punicién a un momento previo, inclusive, a los actos
preparatorios.

En el articulo 142 se destaca la autoria intelectual de los delitos contra
la seguridad de la nacién (Al que instigue, incite o invite a la ejecucién”
de ellos), para aplicarles la penalidad sefialada a los ilicitos respectivos.
Bastan las reglas de autoria y participacién contenidas en el articulo 13.
Empero, la férmula del articulo 142 es suficiente para reprimir la mera
incitacién, se realice o no (ni siquiera en grado de tentativa) el delito
correspondiente. Asi se ha separado tal especie de incitacién de la general
consignada en el articulo 209, relativo a la provocacién piblica a la
comisién de un delito, que se sanciona aunque éste no se ejecute.

La incitacién que ahora nos ocupa deja a salvo cuatro casos especi-
ficos, con pena propia, a saber: incitacién a la sedicién (articulo 130,
dltimo pérrafo); incitacién al motin (articulo 131, dltimo parrafo); in-
citaciéon a la rebelién (articulo 135, fraccién I); incitacién a militares
en ejercicio a la ejecucién de delitos contra la seguridad de la nacién
(se entiende que aqui el instigador es un civil, pues de ser militar se
aplicaria la ley de este fuero) (articulo 142, in fine).

Los delitos contra la seguridad se califican por la calidad del sujeto
activo, y con ello Ia pena resulta ser de cinco a cuarenta afios de prisién
y multa, cuando aquél es “funcionario o empleado de los gobiernos
federal o estatales, o de los municipios, de organismos publicos descen-
tralizados, de empresas de participacién estatal o de servicios piblicos,
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federales o locales” (articulo 145). Resulta excesiva la equiparacién,
que se deduce de la férmula del precepto, entre funcionarios federales
y empleados de empresas paraestatales minoritarias o servicios publicos
concesionados, por ejemplo.

U. Delitos contra el derecho internacional

Las normas del derecho de gentes y el principio de represion inter-
nacional del delito se hallan en la base de los ilicitos contra el derecho
internacional que expone, en muy reducido catalogo, el titulo segundo
del libro segundo. Aqui se consideran los casos de pirateria en naves
mercantes, asi como los de “corso” en casos de guerra, cuando los cor-
sarios carezcan de carta de marca o patente (‘“patente de corso”) de los
paises beligerantes, o tengan patente de dos o mds de ellos, o cuenten
con patente de uno pero practiquen “actos de depredacion contra buques
de la Repiblica o de otra nacién, para hostilizar a la cual no estuvieren
autorizados”. La parte final de la fraccién III del articulo 146, que es
al que se refiere este parrafo, sefiala: “Estas disposiciones deberan igual-
mente aplicarse en lo conducente a las areonaves”. Por la ubicacién del
precepto, parece aludir sélo a la conducta de corsarios (en que es dificil-
mente imaginable el empleo de aeronaves), cuando debiera abarcar la
pirateria en general. El delito se sanciona con decomiso y prisién de
quince a treinta afios.

En el articulo 148 se sanciona la violacién de inmunidad y de neutra-
lidad: tres dias a dos afios de prisién, y multa; en el supuesto de viola-
cién de inmunidad de un parlamentario o de la que confiere un salvo-
conducto, la privativa de libertad puede alcanzar seis afios.

V. Delitos contra la humanidad

Este concepto, que se deposita en el titulo tercero, abarca la violacién
a los deberes de la humanidad (capitulo I) y el genocidio (capitulo II).
En aquel delito incurre quien infringe los “deberes de humanidad en los
prisioneros y rehenes de guerra, en los heridos o en los hospitales de
sangre”; se sanciona con tres a seis afios, salvo lo dispuesto en las leyes
militares (articulo 149). Es preciso atender, asimismo, a las normas del
derecho convencional internacional sobre la guerra.

El genocidio es el tipico delito contra la humanidad. Lo recoge el
articulo 149 bis, en sus diversas proyecciones: delitos contra la vida o
esterilizacién masiva con el “propdsito de destruir, total o parcialmente,
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a uno o mds grupos nacionales o de carécter étnico, racial o religioso™:
veinte a cuarenta afios de prision y multa; con el mismo propdsito,
ataques a la integridad corporal o a la salud de integrantes de dichas
comunidades, o traslado de ellas, mediante violencia fisica o moral, a
grupos de individuos menores de dieciséis afios: cinco a veinte afios de
prision y multa; con igual propdsito, sumisién “intencional [del] grupo
a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica
total o parcial”; cinco a veinte afios de prisién y multa.

W. Encubrimiento

He reservado para el final de esta revision de tipos del Cp. el delito
de encubrimiento, conducta ilicita auténoma, no forma de participacién
en el delito principal o “encubierto”. La diferencia estriba en que la par-
ticipacién delictuosa resulta del concierto de voluntades previo o simul-
tdneo a la comision del delito principal, en tanto el encubrimiento aparecz
por acuerdo posterior a la ejecucién de aquél. Se distingue entre encubri-
miento por “receptacién”, conectado a instrumentos, objetos o productos
del delito, esto es, a cosas; y por “favorecimiento”, vinculado a las per-
sonas que intervinieron en el delito: ocultamiento, facilitacién de fuga,
ctcétera. El articulo 400 del Cp. abarca estas especies, asi como la ad-
quisicién, recepcién u ocultamiento lucrativos del producto del delito, a
sabiendas de esta circunstancia (se atenia la pena en caso de negligen-
cia); la omisién del auxilio requerido por las autoridades para la invesii-
gacion del delito y la persecucion de los delincuentes; y la abstencién en
impedir, segin sus posibilidades, la consumacién de delitos que se estin
cometiendo o el agente sabe van a cometerse. Ordinariamente, la pena
aplicable es de tres meses a tres afios de prision y multa; empero, el
juzgador puede elevarla, en ciertos casos, hasta alcanzar las dos terceras
partes de la correspondiente al delito encubierto (articulo 400 bis).

Cuando se trate de ocultamiento del responsable y omisién de auxilio
requerido por las autoridades persecutorias, hay excusa absolutoria fun-
dada en deberes de solidaridad (seria, en otra hipdtesis, no exigibilidad
de conducta diferente) en favor de ascendientes y descendientes consan-
guineos y afines; conyuge, concubino y concubina, y parientes colaterales
por consaguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo;
y personas ligadas con el infractor por “amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad derivados de motivos nobles’ (articulo 400, parte final).
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2. Legislacion especial

Dada la extensién reducida de este panorama del derecho penal mexi-
cano, es imposible hacer referencia a las prevenciones punitivas de todas
las leyes especiales, asi en la forma resumida que utilicé para la
presentacién del Cp. En tal virtud, aludiré; solé a algunos delitos espe-
cialmente relevantes o de frecuente comisién. Se trata, desde luego, de
una muestra convencional. Para abreviar la exposicién, omitiré el sefiala-
miento de penas previstas para esos delitos.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos sanciona la trans-
misién, portacién, acopio, importacién, adquisicién y fabricacién de ar-
mas de fuego. Es diverso el tratamiento penal segiin se trate de armas
reservadas al Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, o no reservadas
a estas corporaciones. Por acopio se entiende la posesién de mds de
cinco armas de uso restringido a dichas instituciones castrenses. Para la
aplicacién de sanciones, el juzgador debe tomar en cuenta la actividad
a la que se dedica el agente, sus antecedentes y las circunstancias en
que fue detenido (articulos 81 a 85 y 87). Asimismo, se sancionan los
actos indebidos en relacidén con explosivos (articulos 86 y 87).

La ILey Federal de Derechos de Autor incrimina diversas conductas
de uso, aprovechamiento y explotacién indebidos de obras o derechos
autorales (articulos 135 a 142). Distintos casos de dafio o peligro para
la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas se hallan penados
por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente
(articulos 183 a 187). El Cédigo Penal de la Federacion reprime el in-
cumplimiento de obligaciones fiscales: contrabando simple o calificado,
delito equiparable al contrabando, defraudacion fiscal y otras acciones
y omisiones de materia semejante (articulos 96 a 99, 102 a 105 y 107
a 115).

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas estipula dos delitos en que
pueden incurrir, a propésito de operaciones de este género o en la acti-
vidad de las instituciones respectivas, los solicitantes de préstamos, acre-
ditados, contadores, directores, gerentes, administradores, consejeros, re-
presentantes y agentes de aquellas entidades (articulos 112 bis a 112
bis 6). A ilicitos en contratos y operaciones de organismos o sociedades
mutualistas de seguros, por parte de solicitantes del servicio, acreditados
y funcionarios, empleados u otras personas vinculadas con aquéllos, se
refieren los articulos 141 a 146 de la Ley General de Instituciones de
Seguros. Los ilicitos en materia bursatil, esto es, los perpetrados a pro-
pésito de valores —acciones, obligaciones y demés titulos de crédito que
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se emitan en serie 0 en masa—, con motivo de operaciones comerciales
en que intervengan las casas de bolsa, se consideran en los articulos 52
a 52 bis 1 de la Ley del Mercado de Valores).

Los delitos que cometan empleados, funcionarios y clientes de em-
presas bancarias, en relacion con los servicios y la operacién de éstas, sc
hallan estipulados en los articulos 89 a 91 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito. Lo propio hacen los articulos 96
a 100 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, en lo que respecta a ilicitos perpetrados por particulares y ser-
videres de esas instituciones en relacién con actos y servicios atribuidos
a éstas.

La protecciéon penal de productos, procedimientos, marcas, dibujos,
nombres, modelos o secretos industriales o invenciones, amparados por
registro, certificado, patente o declaratoria, o trdmite de registro, se rea-
liza mediante tipos penales estatuidos en los articulos 211 y 212 de la
Ley de Invenciones y Marcas. La Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histdricas consigna delitcs a propésito
de exploraciones, excavaciones, dafio, destruccién, actos de comercio,
exportacién y trafico sobre monumentos artisticos, histéricos y arqueo-
l6gicos, muebles e inmuebles (articulos 47 a 54). Los articulos 460, 462,
464 a 467, y 469 y 470 de la Ley Federal de Reforma Agraria se
refieren a la responsabilidad penal en que pueden incurrir diversas au-
toridades y miembros de organismos con atribuciones en esta materia.

La internacidn ilicita de extranjeros al pais, el desarrollo por éstes de
actividades deshonestas o no autorizadas, el incumplimiento de las con-
diciones y términos de ingreso, el traslado indebido de mexicanos al
exterior y la realizacion de diversos actos en contravencién de las normas
aplicables, son conductas punibles bajo los articulos 98 a 104, 107, 118
y 119 de la Ley General de Poblacion.

La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos distingue entre quiebra
fortuita, culpable y fraudulenta. Son delictuosas las wltimas dos categorias
(articulos 93 a 99, 103 y 104 y 106). Otros delitos contempla la misma
ley en conexién con la quiebra punible (articulos 105, 107 y 110).
La Ley General de Salud incrimina diversas conductas en que incurran
particulares, profesionales, técnicos o auxiliares de disciplinas de la salud,
a prop6sito del manejo de agentes patégenos o sus vectores, sustancias
téxicas peligrosas, fuentes de radiaciones, sangre humana, O6rganos o
tejidos de seres vivos o caddveres, animales vivos enfermos o restos de
éstos, asi como diferentes actos de contaminacién, adulteracién o altera-
cién de alimentos, bebidas o medicamentos, practicas médicas ilicitas,
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inseminacion artifical humana no consentida, y negativa a brindar servicios
médicos urgentes (articulos 455 a 472).

Se sanciona la tortura cometida por servidores publicos o por terceros,
a peticion de aquéllos, en el ejercicio de sus funciones: articulo 1 y 2
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. El incumpli-
miento de los deberes laborales de pago de salarios, por parte del patrén,
otros actos ilicitos a cargo de apoderados o representantes de trabaja-
dores, y la falsedad y falsificacién en esta materia, se hallan penados por
la Ley Federal del Trabajo (articulos 1004 a 1006). La Ley de Vias
Generales de Comunicacién sanciona penalmente numerosos actos de
destruccién, dafio y alteracion de vias, afectacion del servicio, conduccién
irregular de vehiculos, modificacién o supresidén de sefales, etcétera (ar-
ticulos 528, 531 a 533, 535 a 537, 543 a 546, 550, 552, 559 a 561,
565, 568, 569, 571 a 578 y 580 a 586).

VIII. REGIMENES ESPECIALES

En este capitulo me referiré, brevemente, a los datos bésicos de regi-
menes sancionadores especiales: por la persona (menores de edad), la
materia (infracciones), la profesién y la materia (sistema castrense) y
la funcién que desempefia el infractor (responsabilidad de funcionarios
y empleados publicos).

1. Menores de edad

Al paso de nuevas circunstancias (sociales; entre ellas, demograficas,
econémicas, culturales, politicas) la criminalidad se transforma. Algunos
autores destacan la precocidad delictiva: mayor participacién de nifios,
adolescentes y jovenes en conductas ilicitas, como es creciente su pre-
sencia en la estructura demogréfica (en México y en otros paises en
desarrollo; no asi en los mas desarrollados) y en los procesos sociales
en general. En otra oportunidad me he referido a la existencia de algunas
formas delictivas caractersticas de este tiempo, al lado de la tradicional
delincuencia de menores o como evolucién de ella: a) gratuita o recrea-
tiva (sin motivo aparente, vanddlica, reivindicatoria, contestataria, etcé-
tera); b) famélica (tanto por la subsistencia estricta, como para el logro
de objetivos de “‘pertenencia social” o “prestigio”), y c) evasiva o curiosa
(marginacién voluntaria, opciones mistico-politicas, promiscuidad de los

sexos, “paraiso” de las drogas).-
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Se dice y acepta, generalmente, que los menores han salido del derecho
penal. La exclusién, alguna vez supeditada a la prueba del discernimiento,
hoy atiende a un criterio bioldgico puro: por debajo de cierta edad, el
individuo es penalmente irresponsable; queda al margen del dmbito de
validez personal de la ley penal y fuera de las jurisdicciones ordinarias.
En rigor, no es la auténtica inimputabilidad (necesariamente casuistica)
lo que aqui opera, pues entonces habria que volver a la prueba del dis-
cernimiento, ahora como medicién de la capacidad de entender y de
querer. La presuncién de inimputabilidad, absoluta, se funda en razones
de politica criminal: es indeseable —e innecesario— que los menores de
cierta edad figuren como sujetos del derecho punitivo; para ellos existe
un derecho tutelar o correccional. La edad de ingreso al régimen ordi-
nario se fija en dieciocho afios: ésta es la solucién en el orden juridico
federal y del Distrito; antes de seis afios, sOlo hay medidas asistenciales.
Coincide l1a mayoria de los estados en aquella edad méxima; muchos, sin
embargo, Ia han reducido a dieciséis afios.

Rige la Ley que crea el Consejo Tutelar del Distrito Federal, de 1974,
cuyo proyecto elaboré una comision integrada por Victoria Adato de
Ibarra Héctor Solis Quiroga y el autor de este trabajo. Ese ordenamiento,
como los equivalentes estaduales, tiene sustento en el cuarto pérrafo
del articulo 18 de la C. (producto de la reforma de 1964-1965). Existe
prevision sobre la justicia federal para menores, cuando no hay tribunal
local en la entidad respectiva (articulo 500 del Cfpp.). Asi, prevalece
una suerte de jurisdiccién local “‘absorbente”; sélo en ausencia de ella
se instala y acta el tribunal federal. Tomando en cuenta la diversidad
de soluciones a propésito de la edad, puede haber en un mismo estado
responsabilidad penal por ilicitos del fuero comin (si la edad limite es
diecis€is afios), e irresponsabilidad por los del fuero federal (en que la
edad limite es dieciocho afios).

Se ha entendido que la accién de los 6rganos para menores infrac-
tores no es autoritaria; sustituye a los encargados de la patria potestad
o la tutela. Témese en cuenta que el ejercicio de estos derechos se halla
sujeto, siempre y ope legis, “a las modalidades que le impriman las re-
soluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre Prevision Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal” (la de 1928; hoy, la
Lct.) (articulos 413 y 449 del Cc.). La jurisprudencia sostiene desde
hace tiempo, mayoritariamente, que los tribunales para menores y los
consejos tutelares no son autoridades, sino sustitutos de padres y tutores;
que no se impone al menor verdaderas penas; que el procedimiento que
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aqui se sigue no es un juicio del orden criminal, ni el menor es un
acusado en el sentido penal del término.

El Consejo Tutelar es competente para conocer cuando un mayor de
seis afios y menor de dieciocho incurre en conductas previstas como
delictivas por la ley penal, infringe los reglamentos de policia y buen
gobierno o manifiesta “otra forma de conducta que haga presumir, fun-
dadamente, una ianclinacién a causar dafios, a si mismo, a su familia o
a la sociedad” (articulo 2 de la Lct.); la hipétesis final plantea el “estado
de peligro”, En cuanto a las medidas aplicables, de duracién indeter-
minada y revisables, la Lct. deposita amplio arbitrio en el Consejo. En
el articulo 61 se dispone: “Para la readaptaciéon social del menor y to-
mando en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo podra disponer
el internamiento en la institucién que corresponda o la libertad, que
siempre sera vigilada [...]”. Los consejeros supervisan la ejecucién (ar-
ticulo 11, fraccién V).

2. Sistema castrense

Ya me referi (v. supra, 11, 2, D, a) al fuero de guerra, que subsiste
en los términos del articulo 13 constitucional. Este orden se supedita a
elementos objetivos (la naturaleza militar del delito) y profesionales (la
pertenencia del sujeto activo a las fuerzas armadas); en consecuencia,
no es un fuero personal (como el de menores), sino profesional. Queda
entendido que los 6rganos de la justicia militar “en ningln caso y por
ningdn motivo, podrdn extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda” (idem).

La regulacién secundaria se encuentra en el Cédigo de Justicia Militar,
de 1933, que contempla las materias orgdnica, sustantiva, procesal y
ejecutiva, y excluye, por lo mismo, la aplicacién del Cp. y de otros
ordenamientos del sistema ordinario. En los articulos 203 a 453 se reco-
gen delitos contra la seguridad exterior de la nacién, la seguridad interior
de la nacién, la existencia y seguridad del ejército, la jerarquia y la auto-
ridad, cometidos en ejercicio de las funciones militares o con motivo de
ellas, contra el deber y el decoro militares, y cometidos en la adminis-
tracién de justicia o con motivo de ella.

Las penas que prevé el Codigo citado son: prisién ordinaria, prisién
extraordinaria, suspensién de empleo o comisién militar, destitucién de
empleo y muerte (articulo 122).
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3. Responsabilidad de servidores publicos

Aludi a la responsabilidad de servidores piblicos al examinar (v. su-
pra, 11, 2, D, b) la igualdad ante la ley penal, la inviolabilidad y las
inmunidades. Aquélla se regula en el plano constitucional: titulo cuarto,
“De las responsabilidades de los servidores ptblicos” (articulos 108 a
114). En el articulo 108 se previene quiénes son servidores publicos,
para los efectos de las responsabilidades consideradas en el titulo, y
cuéles son los conceptos de punicién. Establece tres categorias: a) son
servidores publicos, en general, los representantes de eleccién popular
(senadores, diputados al Congreso de la Unién y miembros de la Asam-
blea de Representantes del D. F.), los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal (lo mismo personas con atribucio-
nes jurisdiccionales, que auxiliares de la jurisdiccién y de la organizacién
judicial), los funcionarios y empleados de la administracién péblica fede-
ral o del D.F,, y todas las personas que desempefian un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en aquéllas; estos servidores “‘seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones”; b) el presidente de la Repiblica, asimismo
representante popular, “durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comin”, y
¢) los gobernadores de los estados, los diputados locales y los magistra-
dos correspondientes, “que seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales” (articulo 108).

Hay tres tipos de responsabilidad (ademés de la civil), que la C. men-
ciona: politica, delictiva y administrativa (articulo 109). Cada una
cuenta con régimen propio en cuanto a supuestos de aplicacién, érgano
de conocimiento y consecuencias juridicas. Las normas correspondientes
se hallan en la C. y en su ordenamiento reglamentario: Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos (Lr.) de 1982.

Es procedente el juicio politico por acciones u omisiones que ‘“‘redun-
den en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o su buen des-
pacho” (articulos 109, fraccién I de la C., y 6 de la Lr.). En el articulo
7 de la Lr. se fijaron casos de conducta que redunda en perjuicio de
esos intereses o despacho, en férmulas muy amplias (ataque a las insti-
tuciones democréticas, ataque a la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo y federal, violaciones graves y sistemdticas a las garantias in-
dividuales. y sociales, etcétera); queda al Congreso la valoracién sobre
gravedad de los actos y omisiones del funcionario. La consecuencia del
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juicio politico, que se inicia en la Cdmara de Diputados y concluye en
la de Senadores, es la destitucién e inhabilitacién del funcionario; si se
trata de funcionarios estatales, la resolucion es sdlo declarativa: se co-
munica a la legislatura local para que proceda conforme a sus atribu-
ciones (articulo 110 de la C. y 7 a 24 y 30 a 45 de la Lr.).

La “comisién de delitos por parte de cualquier servidor pdblico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal” (articu-
lo 109, fraccién II de la C.). Aqui se requiere “declaratoria de proce-
dencia”, mediante procedimiento ante la Camara de Diputados; la re-
solucién negativa de la Camara no obsta para que la imputacién siga
su curso cuando el inculpado haya concluido su encargo, “pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacién”. En los casos
de funcionarios locales, la decisién final queda en manos de las legis-
laturas estatales (articulos III de la C. y 25 a 45 de la Lr.).

La responsabilidad administrativa busca ‘“salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia (de los servidores pablicos)
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones” (ar-
ticulo 113 constitucional). La Lr. dispone el dmbito objetivo y subjetivo
de la responsabilidad administrativa, el procedimiento y las sanciones
(apercibimiento, amonestacién. suspensién, destitucién, sancién econd-
mica e inhabilitacién temporal) (articulos 46 a 78).

4. Derecho penal administrativo

Bajo esta denominacién, nos referimos al sistema de faltas que se
deduce del articulo 21 de la C. A la autoridad administrativa compe-
ten “la aplicaciéon de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tUnicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas”. Si no se paga la multa, procede
sustitucién por arresto. Cuando se trate de “jornalero, obrero o traba-
jador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jor-
nal o salario de un dia”; si se trata de trabajadores no asalariados,
“la multa no excederd a un dia de su ingreso”. La reforma de 1982 a
este articulo 21 de la C. moderé las sanciones dispuestas en el texto
original.

Una nueva interpretacién del articulo 21 constitucional, que antes
mencioné (v. supra, I 111, 1, C), fundé la expedicién de la Ley sobre
Justicia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, de
1983. Los reglamentos auténomos, que antes absorbian todo el régimen
de faltas, quedaron circunscritos al objeto que la C. ordena precisa-
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mente: la determinacién de falta. Para esto, en el articulo 2 de la Ley
se aporta un concepto general: “acciones u omisiones que alteren el
orden publico o afecten la seguridad publica, realizadas en lugares del
uso comun, acceso piblico o libre tramsito o que tengan efectos en
estos lugares”; asi, interesan tanto el lugar de la conducta como el de
sus efectos o consecuencias; si ambos lugares son privados (calidad
que se determina por exclusion frente al sefialamiento de sitios que hace
el articulo 2), no hay falta.

Los articulos 3 y 4 se refieren a las sanciones: amonestaciéon (admi-
sible, aunque no la mencione la C., porque se trata de una medida mds
benévola y, por lo tanto, de ampliacion para el derecho subjetivo del
gobernado), que es “la reconvencién, piblica o privada, que el juez
calificador haga al infractor”; multa, que es “el pago de una cantidad
en dinero que el infractor hard al Departamento del Distrito Federal”;
y arresto, entendido como “privacién de la libertad por un periodo de
doce a treinta y seis horas”. Caben la conmutacién y la suspensién
de ejecucién (articulo 11).

La propia Ley se refiere a los érganos (articulo 1 y 13 a 17) y al
procedimiento (articulos 18 a 26).
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