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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PRIMERA DE JUSTICIA
Y DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SESION DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 1868 *

El C. Sanchez Azcona, Secretario. Siendo de mucha urgencia el negocio
de la reforma de la ley de juicios de amparo, se pregunta a la camara si se
dara lectura al dictamen de las comijsiones antes de entrar en sesién secreta.
Si se leera.

El C. Montes leyd el siguiente dictamen de las comisiones 1* de jus-
ticia y de puntos constitucionales, sobre la iniciativa de la ley orgénica
del articulo 102 de la constitucién, dirigida al congreso federal de 30 de
octubre ultimo por el ciudadano secretario de Estado y del despacho
de justicia e instruccién ptblica.

«Los articulos 101 y 102 de la constitucién de 5 de febrero de 1857,
establecieron un sisterna muy diverso del que habja regido en nuestras leyes
fundamentales anteriores, para calificar la constitucionalidad de las leyes
o actos de cualquier autoridad de la reptblica: el articulo 22 de la acta de
reformas de 18 de mayo de 1847, daba al congreso federal la facultad
de declarar nula toda ley de los Estados que atacara la constitucién o las
leyes generales, aunque tal declaracién s6lo podia ser iniciada en la cAmara
de senadores; el congreso constituyente de 1857, teniendo en consideracién
los inconvenientes que habjan nacido de este sistema cometié a los tribu-
nales federales la resolucién de toda controversia que versara sobre leyes o
actos contrarios a la constitucién, La guerra civil no permiti6 a los habi-
tantes de México hacer uso del nuevo derecho constitucional.

El 26 de noviembre de 1861 expidié el congreso de la Unién la ley
reglamentaria del articulo 102 citado antes; pero la invasién extranjers
no permiti6 la aplicacién de esa ley hasta el afio de 1867. De entonces a {.
fecha han podido experimentarse sus efectos en la practica: le? juejas
de la prensa y la voz autorizada del poder ejecutivo no permiten dudar
que ellos no han sido satisfactorios: algunos de los érganos de la publicidad
ha dicho: que la ley del 30 de noviembre de 1861 ha venido a ser un
amparo contra la justicia y un ataque constante a la moralidad.

* Cfr. Tovar, Pantaledn, o. c. t. m1, p. 570-574.
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26 LEY DE AMPARO DE 1869

El poder ejecutivo, que tiene la ciencia de los hechos, ha fijado su
atencién sobre los medios de corregir los efectos que ha producido la ley
organica de noviembre del 61; el secretario de justicia, después de un estu-
dio profundo de los antecedentes de esta materia, ha dirigido al congreso
el 30 de octubre Gltimo la iniciativa que se ha sometido al examen de las
comisiones primera de justicia y de puntos constitucionales: sus funda-
mentos han parecido sélidos a las comisiones, pero a pesar de esta califi-
cacién justa no las han convencido de que la iniciativa deba adoptarse en
todas sus partes: comparada con la ley organica de noviembre del 61,
se percibe ficilmente que introduce en ella enmiendas tan profundas y
radicales. que no es posible aceptar en toda su extensién: las comisiones
estan conformes en que los jueces de distrito, s6lo tengan jurisdiccién para
resolver sobre Ja suspensién inmediata de la ley o acto contrarios a la cons-
titucién en casos de urgencia notoria, v para instruir el expediente: pero
no lo estan con la limitacidn que hace la iniciativa a los casos en que se
interese la vida del hombre, en que se cause alglin mal que no sea suscep-
tible de remediarse con indemnizacién pecuniaria; porque la libertad, la
igualdad en la ley, la propicdad vy la seguridad individual, tienen los mis-
mos titulos que la vida del hombre al respeto de los poderes phblicos: en
consecucncia, las comisiones opinan que el juez de distrito es competente
para decretar la suspensién de todo acto aun cuando sea judicial, con tal
de que cause ejecutoria, que viole cualquiera de las garantias del hombre
comprendidas en la seccién 1* del titulo 1° de la constitucién federal.

Tampoco han podido aceptar las comisiones la idca de que el juez de
distrito no pueda revocar la sentencia que pronunciare, declarando la sus-
pensién del acto reclamado. ;Qué sucederi, si completa la instruccién,
se convence de que no debié dictar su sentencia? ;Quedard suspensa la
providencia reclamada hasta que la suprema corte resuclva definitivamente
sabre el punto principal? No lo creen conveniente las comisiones, y por
tanto amplian la jurisdiccidon del juez de distrito a revocar su sentencia
suspensiva del acto reclamado, si en la instruccién encuentra datos que le
convenzan de que asi debe hacerlo.

Las comisiones han querido determinar de una manera clara e indudable
que la autoridad encargada de ejecutar la ley o acto rcclamados, no es
parte en los juicios de amparo; y por esta razén han modificado el articulo
del proyecto en que se propone que se le corra traslado del escrito en que
la parte actora promueve el recurso, y se le autoriza para rendir prucbas
por medio del promotor fiscal: Jas comisiones proponen que se pida informe
con justificacién a la autoridad mencionada, y que sea oida antes que el
promotor fiscal.

Ias otras modificaciones que la iniciativa hace en la ley organica de 26
de noviembre de 1861, est4n tan bien fundadas cn su parte expositiva, que
a las comisiones ha parecido inatil darie mayor desarrollo en el presente
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dictamen: la més importante de todas es la que declara que el recurso de
amparo no tendrd lugar en ningtn juicio, sino después de pronunciada
la sentencia definitiva que cause ejecutoria; de este modo se obsequian los
articulos 40 y 41 de la constitucién, que consideran a los Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; y se cvita el abuso
de arrebatar a sus jueces y tribunales, las causas pendientes de sentencia
definitiva que cause ejecutoria.

Verdad es que conforme a la iniciativa, las causas fenecidas en los
Estados se someten a la revisién de la suprema corte de justicia federal
en tribunal pleno; pero esta revision cstd autorizada por los articulos 126
y 101 de la constitucién de la repiblica; porque algtn tribunal ha de cali-
ficar si los jueces de los Estados se han arreglado en sus procedimientos
a la constitucién federal, a las leyes que de ella emanen y a los tratados
hechos por el presidente de la repGblica y aprobados por el congreso
federal; y este tribunal debe ser la suprema corte de justicia: el origen
popular de los magistrados, su instruccién en la ciencia del derecho, cali-
ficada por los electores, su experiencia y su nimero, son otras tantas garan-
tias de acierto en la resolucién de las controversias de que habla el articulo
101 de la constitucién federal; en consecuencia, las comisiones han creido
muy conveniente y provechosa la modificacién que la iniciativa hace en la
ley de noviembre del 61, declarando que la corte suprema de justicia pro-
nunciara sentencia definitiva en los recursos de amparo.

En las conferencias que han tenido las comisiones sobre la iniciativa
de que ahora se ocupan, se agitdé la cuestién relativa a su conformidad
con la constitucién; por unanimidad resolvieron que la iniciativa estd ajus-
tada a los articulos 101 y 102 del cddigo fundamental: ellos quicren que los
tribunales federales y no los de los Estados, conozcan de este género de
controversias. Y aun suponiendo que el articulo 101 dijera: que todos los
tribunales de la federacién resuelvan sobre las controversias que menciona,
la voluntad del legislador quedaria obsequiada, porque el juzgado de dis-
trito resuelve sobre la suspensién del acto reclamado, instruye el expediente,
y puede en su vista revocar su resolucién: el tribunal de circuito resuclve
sobre la responsabilidad en que pueda incurrir ¢l juez de distrito en los
recursos de amparo; v finalmente, la corte suprema de justicia pronuncia
sentencia definitiva sobre los mismos recursos; de esta mancra los tribunales
federales resuelven las controversias de que habla el articulo 101. Y por
otra parte. ¢l 102 autoriza al congreso de la Unién para determinar los
procedimientos y formas del orden juridico, por medio de los cuales se han
de seguir todos los juicios de amparo; en consecuencia, las comisiones opindn
que el congreso procede en la érbita de sus facultades, aprobando la inicia-
tiva de 30 de octubre.

Las comisiones han dado otro orden y otra redaccién a algunos de los
articulos de la iniciativa; pero han conservado los pensamientos; y esto
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lo han hecho procurando que la ley sea clara; juzgan innecesario por lo
mismo detenerse mas tiempo en esta parte de su dictamen,

En virtud de las consideraciones expuestas, que podrin ser ampliadas
en el debate, las comisiones primera de justicia y de puntos constitucionales,
someten a la deliberacién del congreso el siguiente proyecto de ley orgé-
nica del articulo 102 de la constitucién.

CAPITULO I

Instruccién del recurso de amparo y suspensién de la ley
o actos reclamados

Articulo 1° Los tribunales de la federacién resolver4n toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales.

IT. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

IIT. Por leyes o actos de las autoridades de estos que invaden la esfera
de la autoridad federal,

Articulo 2° Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se segui-
rAn a peticibn de la parte agraviada por medio de los procedimientos
y de las formas del orden juridico que determina esta ley. La sentencia
sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose
a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare,

Articulo 3% El juez de distrito de la demarcacién en que se ejecute o
trate de ejecutar la ley o acto que motive el recurso de amparo, tiene juris-
diccién: 1°, para suspender interinamente la ley o acto reclamados; 2¢ para
instruir el expediente que se forme con motivo del recurso; y 3¢ para revo-
car el auto de suspensién de la ley o acto reclamados, si instruido el expe-
diente hubiere mérito para ello.

Articulo 4° El individuo que solicite amparo presentard ante dicho juez
un ocurso, en el que exprese cuél de las tres fracciones del articulo 1° sirve
de fundamento a su queja.

Si ésta se fundare en la fraccién primera, el solicitante explicard por
menor el hecho que la motiva, y designard la garantia individual que con-
sidere violada. Si se fundare en la fraccién segunda, designari la facultad
del Estado vulnerada o restringida por la ley o acto de la autoridad federal.
Si la queja se fundare en la fraccién tercera, designard la invasién que la
ley o acto de la autoridad de un Estado hace en la esfera del poder federal.
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Articulo 5° Cuando el actor pidiera que se suspenda desde luego la
ejecucién de la ley o acto que lo agravia, el juez, previo informe
de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendird dentro de veinti-
cuatro horas, correri traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene
obligacién de evacuarlo dentro de igual término.

Si hubiere urgencia notoria, el juez resolverd sobre dicha suspensién
a la mayor brevedad posible y con sblo el escrito del actor.

Articulo 6° Dictara la suspensién de la ley o acto reclamados, siempre
que ellos violen cualquiera de los derechos del hombre, consignados en la
seccién primera del titulo primero de la constitucién federal.

Su resolucién sobre este punto no admite m4s recursos que el de revoca-
cién por contrario imperio, concluida la instruccién del expediente, y el de
responsabilidad.

Articulo 7° Si notificada la suspensién de la ley o acto reclamados a la
autoridad que inmediatamente esti encargada de ejecutarlos, no se contu-
viere ésta en su ejecucién, se procederid como lo determinan los articulos
21, 22, 23 y 24, para el caso de no cumplirse la sentencia definitiva,

CAPITULO II

Amparo en negocios judiciales

Articulo 8° No es admisible el recurso de amparo contra las sentencias
de los tribunales de la federacién. Tampoco lo es contra las sentencias inter-
locutorias y definitivas de los jueces y tribunales de los Estados, que no
causen ejecutoria; en consecuencia, s6lo se dara entrada al recurso, después
de pronunciada la sentencia definitiva que cause ejecutoria.

Articulo 9° Cuando quede pendiente un juicio, o en el caso de tener que
promoverlo, se entablare un recurso de amparo contra lo ordenado en el
articulo anterior, el juez de distrito lo desechard desde luego y sin formar
articulo; y si ya le hubiere dado entrada por no conocer los hechos, luego
que éstos pongan de manifiesto que no era tiempo de admitir dicho recurso,
sobreseerd en €] de oficio y sin formar articulos sobre este punto.

Articulo 10. Contra la providencia del juez, negando entrada al recurso,
o sobreyendo en él por la razén expuesta en el articulo anterior, sdlo que-

da a la parte el remedio de exigir a dicho juez la responsabilidad ante el
tribunal de circuito.

CAPITULO III

Sustanciacidn del recurso

Articulo 11. Resuelto el punto sobre suspensién inmediata de la ley o acto
reclamados, o desde luego si el actor no lo hubiere promovido, se pedira
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30 LEY DE AMPARO DE 1869

informe con justificacién, por el término de tres dias, a la autoridad que
inmediatamente ejecutare o tratare de ejecutar la ley o acto reclamados,
sobre el ocurso del actor que se le pasard en copia. Dicha autoridad no es
parte en estos recursos, y solo tiene derecho de informar con justificacién
sobre los hechos y las cuestiones de ley que se versaren.

Recibido el informe justificado de la autoridad, se correri traslado de
éste y del ocurso del actor al promotor fiscal, que deberd pedir sobre lo
principal, dentro del tercer dia.

Articulo 12. Evacuado el traslado, si el juez creyere necesario exclarecer
algin punto del hecho, mandara recibir el negocio a prueba por un tér-
mino comin que no exceda de diez dias.

Articulo 13. Si la prueba hubiere de rendirse en otro lugar distinto
de la residencia del juez de distrito, se concederd un dia mas por cada
diez leguas de camino de ida y vuelta.

Articulo 14. Toda autoridad o funcionario tiene obligacién de propor-
cionar, con la oportunidad necesaria, al promotor fiscal, al actor, su
abogado o procurador las constancias que pidiere, para presentarlas
como prueba en estos recursos. Las pruebas no se recibirdn en secreto; en
consecuencia las partes tendrin facultad de conocer desde luego las escri-
tas, y de asistir al acto en que los testigos rindan sus declaraciones, hacién-
doles las preguntas que estimen conducentes a la defensa de sus respectivos
derechos.

Articulo 15. Concluido el término de prueba, se citard de oficio al actor
y al promotor fiscal, y se dejaran los autos por seis dias comunes en la
secretaria del juzgado, a fin de que las partes tomen los apuntes necesarios
para formar sus alegatos escritos, que entregaran al juzgado dentro de
dicho término, al cabo del cual se remitiran los autos, en todo caso y sin
nueva citacién, a la suprema corte de justicia.

Articulo 16. Si alguna de las partes no presentare su alegato dentro
de los seis dias de que habla el articulo anterior, le quedara el recurso de
enviarlo directamente a la suprema corte para que lo tome en consideracién
en caso de que llegare con oportunidad.

CAPITULO IV
Sentencia y su ejecucién

Articulo 17. La suprema corte, dentro de diez dias de recibidos los autos,
y sin nueva sustanciacién ni citacién, examinard el negocio en acuerdo
pleno, y pronunciard su sentencia dentro de quince dias contados de igual
manera,
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En ella se declarara siempre la responsabilidad en que haya incurrido el
juez de distrito por infraccién de esta ley, mandandolo suspender y consig-
nandolo al tribunal de circuito correspondiente.

Articulo 18. Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos
recursos, por falta de motivo para decretarlo, se condenara a la parte que lo
promovié a una multa que no baje de cien pesos, salvo el caso de notoria
insolvencia.

Articulo 19. Contra dicha sentencia no hay recurso alguno, y con motivo
de ella sblo podra exigirse la responsabilidad a los magistrados, conforme al
capitulo 1? del decreto de 24 de marzo de 1813.

Articulo 20. Luego que se pronuncie la sentencia, se devolverdn al juez
de distrito los autos con testimonio de ella, para que cuide de su ejecucién.

Articulo 21. El juez de distrito hard saber la sentencia sin demora a la
autoridad encargada inmediatamente de ejecutar la ley o acto que se hubiere
reclamado; y si dentro de tres dias esta autoridad no procede como es de-
bido, en vista de la sentencia, ocurrird a su superior inmediato, requiriéndolo
en nombre de la Unién para que haga cumplir la senfencia de la suprema
corte.

Articulo 22. Cuando a pesar de este requerimiento no empezare a cumt-
plirse la sentencia, o no se cumpliese del todo, si el caso lo permite, dentro
de seis dias, el juez dari aviso al ejecutive de la Unién, que cumplird con la
obligacién que le impone la fraccién 13 del articulo 85 de la constitucién
federal.

El ejecutivo acordara en junta de ministros, el modo de cumplir con la
citada obligacién.

Articulo 23. Si no obstante la notificacién hecha a la autoridad, la ley
o acto reclamados quedaren consumados de un modo irremediable, el juez
de distrito encausari desde luego al inmediato ejecutor de dicha ley o
acto, o si no tuviere jurisdiccién scbre él, por gozar de la inmunidad de
que trata el articulo 103 de la constitucién, dard cuenta al congreso federal.

Articulo 24. Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el articu-
lo 21, y a pesar de él se consumé la ley o acto reclamados, el encausado
sera el superior de la autoridad que los hubiere ejecutado.

Articulo 25. El efecto de una sentencia que concede amparo, es en el
orden administrativo que se restituyan las cosas al estado que guardaban
antes de violarse la constitucién.

En el orden judicial, si dicha violacién se cometié en la ejecutoria, el
efecto serd que ésta se reforme inmediatamente; y si la violacién hubiese
ocurrido en un procedimiento o fallo anterior, se repondrd lo actuado
desde entonces siempre que el procedimiento o fallo inconstitucional haya
podido desnaturalizar todo lo actuado posteriormente. En este caso se en-
cuentra la violacién de las fracciones 1%, 3%, 4% y 5% del articulo 20 de la
constitucién.
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CAPITULO V

Disposiciones generales

Articulo 26. El juez de distrito es recusable conforme a las leyes, pero
solamente antes de pronunciar su fallo sobre suspensién inmediata de 1i
ley o acto reclamados, cuando se hubiese promovide este punto. No es recu-
sable en los demas procedimientos, en que obra como juez de instruccién.

Los magistrados de la suprema corte no son recusables en los recursos
de amparo.

Articulo 27. Los términos que establece esta ley son perentorios, y su
simple lapso sin causa bastante y justificada constituye responsabilidad.

Al expirar el término de un traslado, el juez de oficio hard sacar los
autos; y en todo el juicio procederd adelante sin detenerse porque no agiten
las partes, hasta remitir los autos a la suprema corte.

Articulo 28. Son causas de responsabilidad la admisién o denegacién del
recurso de amparo, el sobreseimiento en él, el decretar o no decretar la
suspensién de una ley o acto reclamados contra preceptos de esta ley.

Articulo 29. Las sentencias que se pronuncien en recursos de esta natu-
raleza, sdlo favorecen a los que hayan litigado. En consecuencia, nunca
podran alegarse por otro como ejecutorias, para dejar de cumplir las leyes
o providencias que las motivaron.

Articulo 30. Las sentencias sobre amparo que pronuncie la suprema corte,
y las resoluciones de los jueces de distrito a que se refieren los articulos
5% y 6° se publicaran en los periddicos.

Articulo 31. Los tribunales para fijar el derecho publico, tendrin como
regla suprema de conducta la constitucién federal, las leyes que de ella
emanen y los tratados de la repablica con las naciones extranjeras.

Articulo 32. En los juicios de amparo los notoriamente pobres podran
usar de papel comun para los recursos y actuaciones.

Articulo 33. Las penas que se aplicarin a los jueces de distrito y los
magistrados de la suprema corte por infracciones de esta ley, seran las que
designa el decreto citado en el articulo 19, en la parte que fuere aplicable;
con la modificacién de que un juez de distrito, por solo infringir lo dis-
puesto en la presente ley, incurrird en las penas que sefiala el articulo 7¢
del decreto mencionado,

Articulo 34. El recurso de amparo queda prescrito en materias civiles
a los tres, y en materias criminales a los cinco dias, contados desde la
notificacién de la sentencia definitiva que cause ejecutoria.

Articulo 35. Se deroga la ley del 30 de noviembre de 1861 sobre juicios
de amparo.
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WLala de comisiones del congreso de la Unién, noviembre 19 de 1868.

Montes, Zarco, Benitez, Dondé, Gaxiola.
El C. Guzméin Ramén, vice-presidente. Se levanta la sesién pablica para

entrar en secreta de reglamento,
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