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DERECHOS HUMANOS EN EL CODIGO MODELO
PROCESAL PENAL

Dante BARRIOS DE ANGELIS

SuMARIO: 1. Derechos del ser humano y de los demds seres; 1L. Dere-
chos fundamentales y derechos derivados; III. Derechos y libertades;
la estructura compleja del derecho subjetivo; IV. Derechos y garantias;
V. Tesis: la estructura llamada debido proceso como sintesis de los de-
rechos humanos en el proceso penal; V1. El cédigo modelo procesal
penal como aplicacién del debido proceso; VII. Conclusiones.

I. DERECHOS DEL SER HUMANO Y DE LOS DEMAS SERES

En principio, todos los derechos de que tiene conciencia el hombre
comin, lo mismo que el profesional del derecho, se adjudican a los
seres humanos.

Por donde la expresién “derechos humanos” puede resultar tau-
tolégica: calificar a un derecho como “humano” resultaria una re-
peticion initil o viciosa.

A la objecién que ese raciocinio sugiere se oponen dos tipos de
consideracién; en primer lugar, que no es imposible considerar la
existencia de derechos en otros seres vivos —por ejemplo, de los
animales en extincién—; en segundo término, que es posible con-
cebir los derechos de seres inanimados: los publicitados derechos
ecologicos, si bien apuntan a la preservacién de la fauna y la flora,
no excluyen el derecho a no desviar los rios, hacer desaparecer mon-
tafias, no afectar las superficies polares de determinada manera,
etcétera.

Las concepciones clasicas de los derechos, en particular las pro-
cedentes de fines del siglo XIx y primera parte del XX, no parecen
haber tenido en cuenta, sin embargo, otros derechos que los del ser
humano. Enneccerus considera al derecho como un poder concedi-
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314 DANTE BARRIOS DE ANGELIS

do al individuo (humano) por el ordenamiento juridico® y cita a
Jellinek, el cual lo vincula a la “voluntad del hombre”; * en tanto
que Capitant considera a los derechos como prerrogativas de las
personas.®

Por lo que respecta a los demds seres vivos, animales y vegeta-
les, es posible entender la referencia a sus derechos como una figura
de diccion: el derecho lo poseen seres humanos que, por razones pri-
mordialmente éticas, pueden exigirlo de otros seres humanos (como
deberes) con miras a la proteccion de animales y vegetales: en dlti-
mo término, para preservar valores de la comunidad humana.

Algo semejante puede decidirse de los que se relacionan con entes
inanimados.

Aunque no existiera justificacién para distinguir entre los dere-
chos del ser humano y los de los demds entes, es posible que subsis-
ta el peligro de cometer una tautologfa, al intento de su eliminacion
se dedican los pérrafos siguientes.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DERECHOS DERIVADOS

La calificacién de ciertos derechos como “humanos”, separando-
los de otros que, no obstante pertenecer a los seres humanos, no
llevan esa connotacién, obedece a razones historicas, de orden con-
ceptual.

La historia comienza con los autores de obras relativas al derecho
natural; inspirados en los grandes filésofos griegos, los escritores de
ciencia politica de los siglos xvir y xvin (Grocio, Puffendorf, Hob-
bes, Locke, Montesquieu, Rousseau) ponen en circulacién ideas que
plasmaran la declaracién de la independencia de los Estados Unidos
y la francesa de 1779. Se conocen asi “derechos del hombre”; an-
teriores y superiores a toda regulacién estatal.

Esas y otras manifestaciones se contindan en los documentos del
siglo xx; tanto en constituciones recientes como en las declaraciones
internacionales de 1945 y 1948 (Naciones Unidas) como en la Carta
de Costa Rica (“derechos esenciales del hombre”, en €l Predmbulo,
“derechos humanos”, en los articulos 41, 52, 68, etcétera) perfilan
una terminologia méas o menos comun.

1 Enneccerus, L., Derecho civil, Barcelona, 1947, t. I, p. 287.

2 Ibidem.
3 Capitant, H., Vocabulario juridico, Buenos Aires, 1973, p. 205.
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En la Carta de las Naciones Unidas, 1945, comienza a generali-
zarse otra expresién: “derechos fundamentales del hombre”, dere-
chos y libertades fundamentales del hombre; que la doctrina puede
recoger como sinénima de las anteriores denominaciones.*

La distincién relativa a derecho (también a libertades, que pue-
den calificarse como fundamentales) comporta la de otros que no
lo son; y que, en consecuencia, derivarian de ellos; serian “deri-
vados”.

El derecho a cobrar un crédito, a adoptar un menor, a cambiar
una sociedad de responsabilidad limitada en andénima, etcétera, po-
drian considerarse derivados de la libertad de contratar o del dere-
cho a fundar una familia.

Esta idea tiene ciertas conexiones con los conceptos antiguos del
derecho procesal: el proceso civil derivaria del derecho sustancial
objeto; los derechos procesales penales serian, simplemente, derecho
sustancial penal, en movimiento.

Tal desviacion hacia el derecho procesal no es, sin embargo, via-
ble; derechos fundamentales, en los instrumentos internacionales,
son tanto los sustanciales como los procesales; por un lado, el dere-
cho a la vida, al trabajo, a la vivienda; por el otro, y al mismo ti-
tulo, el derecho al tribunal imparcial e independiente, al recurso
adecuado, etcétera.

Este nos parece el lugar adecuado para desvirtuar una opinién
doctrinaria, no por prestigiosa menos inexacta: los derechos funda-
mentales no serian “derechos subjetivos en sentido técnico, es decir,
con posibilidades de hacerlos valer mediante el auxilio de los 6rga-
nos jurisdiccionales y ejecutivos del Estado; serfan, en cambio, exi-
gencias ideales, requerimientos al legislador para que los reconozca”.®

Nos parece que tales opiniones merecen alguna aclaracién; en
primer lugar, que a esta altura de los acontecimientos, con profu-
sién de textos positivos que reproducen, y aun acrecen, los concep-
tos tradicionales del derecho natural, la diferenciaciéon de éste con
el derecho positivo resulta superflua.®

No existe derecho humano que no se encuentre, de modo gené-
rico o especifico, recogido en textos con eficacia de ley en los dis-

4 Recaséns Siches, L., Tratado general de filosofia del derecho, México, 1965,

pp. 551 y ss.
5 Ibid., pp. 552 y 553.
6 Barrios de Angelis, D., El proceso civil, comercial y penal de América Lati-

na, Buenos Aires, 1989, p. 15.
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tintos paises. Mas aiin, la puerta esti abierta para que se incorporen
nuevos derechos, todavia no imaginados, a los catalogos de derecho
positivo.

Para no dar mis que un ejemplo: en la Carta de Costa Rica, el
articulo 31 menciona la progresién infinita de las incorporaciones,
mediante el procedimiento de los articulos 76 y 77, de “derechos y
libertades” diversos de los que el cuerpo normativo ha referido an-
teriormente.

Si nos retrotraemos a una época, por ejemplo, del siglo XIx, o si
pensamos en futuros derechos a reconocer, resulta claro que los de-
rechos entonces y ahora admitidos, pueden ser considerados como
“principios”, portadores de una “exigencia ideal”, respecto de los
atn no reconocidos.

Pero de ninglin modo es posible negar el reconocimiento legis-
lativo de los derechos ya explicitados; ni la necesidad juridica de
que, siempre que se hagan valer, los 6rganos jurisdiccionales y eje-
cutivos del Estado, procedan en consecuencia.

Dicho de otro modo: sin que se descarte la diversa generalidad
de los derechos humanos —recogidos como principios unos, en nor-
mas particulares los otros— no corresponde negar a ninguno de ellos
su naturaleza de derechos subjetivos, sin importar cudl sea, en un
plano no juridico, su esencial significado.

La distincién de los derechos subjetivos en fundamentales, por
una parte, y derivados, por otra, si bien idealmente clara y sencilla,
resultard borrosa en el estudio caso por caso de las disposiciones que
reconocen a unos y a otros.

La formulacion de los conceptos mas generales, correspondientes
a esa diferenciacién, no parece ofrecer mayores dificultades: si sir-
ven de basamento a otros derechos, son, ellos mismos, fundamenta-
les; y derivados, en el caso de concebirse como la manifestacién
particular de un derecho fundamentalmente. Con ejemplos: el dere-
cho denominado libertad, a secas, es fundamental; pues sélo se fun-
da en el hecho de la dignidad humana; es derivado, en cambio, el
derecho de optar entre un defensor de propia eleccién y otro de
oficio.

Pero la profusién y promiscuidad de los textos hace poco menos
que imposible trazar una nitida linea divisoria, pues los conceptual-
mente derivados se colocan en el mismo nivel que los fundamen-
tales, en el reconocimiento de los textos normativos.
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En la experiencia juridica sélo es perceptible una diferenciacion
de hecho: entre los derechos fundamentales reconocidos y los no
reconocidos; con la siguiente salvedad; los primeros son, préctica-
mente, todos; los segundos, pricticamente no existen.

Entre los fundamentales y reconocidos, puede advertirse, en la
Carta de San José de Costa Rica, dos niveles distintos.

En el articulo 27, segundo numeral, que regula la suspension de
garantias, se destaca en un plano superior, y en calidad de excep-
cionales, a los siguientes derechos: al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre, a los principios de legalidad e
irretroactividad, las libertades de conciencia y de religién, a la fa-
milia, al nombre, a la proteccién del nifio, a la nacionalidad y de-
rechos politicos, asi como a las garantias judiciales correspondientes.

III. DERECHOS Y LIBERTADES; LA ESTRUCTURA COMPLEJA
DEL DERECHO SUBJETIVO

Si atendemos al tenor de los documentos, nacionales e interna-
cionales, que a través de los siglos han reconocido los derechos hu-
manos, hallaremos que los mismos son aludidos como perteneciendo
a més de una especie. 7

Unos son, simplemente, “derechos”; otros, “libertades”; y no se
excluye que las segundas comparezcan con la veste de los primeros,
en la expresiéon “derecho a la libertad” tal o cual; ocasionalmente,
la variacién consistird en separar “derechos” de “oportunidades”.’

La medida de este trabajo no permite analizar la dltima diferen-
ciacién; pero vale la pena que nos preguntemos por la razon dis-
tintiva de derechos y libertades. Que comprobemos que el distingo
se extiende sin mayor justificacion y que intentemos precisar la po-
sibilidad de su fundamento.

En el camino vamos a encontrarnos, por otra parte, con la dis-
tincién entre la libertad y las libertades.

En la Declaracién de Virginia, de 12 de junio de 1776, el articu-
lo 12 expresa que “la libertad de prensa es uno de los grandes bas-
tiones de la libertad”; donde el tltimo concepto parece identificarse
con un derecho.

7 La Carta de Costa Rica, en su articulo 23.2, relativo a “derechos politicos™,
menciona la reglamentacién de los “derechos y oportunidades”, a que refiere el
inciso anterior.
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En la declaracion francesa, de 1789, el articulo 2 es explicito en
cuanto proclama que los derechos del hombre son: “la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion”.

No otra es la opinién de John Stuart Mill; en su famoso ensayo
sobre la libertad, asi la define: “La tnica libertad digna de ese nom-
bre es el derecho de perseguir, a nuestro modo, nuestro bienestar,
siempre que no perjudiquemos el de otro, o sus esfuerzos para ob-
tenerlo”.®

Por lo que ya se va perfilando la idea de que la distincién entre
derecho y libertad pudiera ser una superfetacion; que posiblemente
uno de los dos extremos constituya un género y el otro una especie;
haciendo discutible tanto a la diferenciacién como a la identidad.

No obstante, si echamos un rapido vistazo sobre la Carta Inter-
nacional de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 1948, veremos
que los articulos 2, 28, 29 y 30 recogen el dualismo verbal; que lo
mismo ocurre en los articulos 29, 30, 31,63 y 77 de la Carta de
Costa Rica, 1969; que esa experiencia se reitera en los articulos 2
y 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966,
etcétera.

Por lo que tanto los conceptos doctrinarios como los normativos
requieren un intento de investigacién sobre los dos conceptos.

Procederemos analizando la composicion, la finalidad y la mani-
festacion en acto del derecho subjetivo; para luego pasar al estudio
del concepto de libertad. Limitando este dltimo a sus aspectos juri-
dicos més inmediatos; sin entrar a la médula metafisica, mas propia
de la filosofia del derecho.

La composicion del derecho subjetivo, sin distinguir entre funda-
mental y derivado, nos parece una y la misma, en todas sus mani-
festaciones.

Si recorremos los estudios procesales sobre el derecho subjetivo,
veremos que, en general, su cardcter miultiple es pasado por alto.
Que se le considera algo asi como un monolito, una entidad simple;
que se compara con otras entidades —también tenidas como sim-
ples: la obligacion, el deber, la carga etcétera.

En otros términos, la ciencia procesal més general no domina —o
considera prescindible— la distincién entre situaciones juridicas sim-
ples y complejas. Por ejemplo, entre la carga —simple, s6lo aislable

8 En la seleccién de textos efectuada por Koehler, K. F., Der Liberalismus
(Ausgewdhliten Texten), Stuttgart, 1965, p. 151.
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intelectualmente, siempre formando parte de un complejo distinto
de ella, en la experiencia— y el derecho subjetivo (efectivamente
dado en la experiencia, como combinacién de situaciones simples y
distintas de él.

En la imposibilidad de ser més explicitos,” y por lo que aqui nos
interesa, diremos que el derecho subjetivo es un complejo de cinco
situaciones simples; a saber: facultad, carga, poder, sujecion y res-
ponsabilidad.

La primera situacién (facultad) consiste en la libertad de optar
entre dos, o mas, conductas licitas; la segunda (carga), en la nece-
sidad de actuar en beneficio propio de su titular; la tercera (poder)
consiste en la aptitud para determinar la conducta ajena —hacer,
omitir, permitir, sufrir—; la cuarta (sujecion) es la necesidad de no
interferir con las situaciones pasivas o con los limites de las activas;
la quinta (responsabilidad) es la necesidad de reparar infracciones
y abusos en el ejercicio de las demds situaciones.

Como se comprende, estas afirmaciones suponen una cierta evo-
lucién, a partir de las ensefianzas iniciales de Windscheidt y de ITher-
ing. Y como anuncidramos ya, el estudio de la composicion (de la
situacién) debe complementarse con el de la finalidad y €l de la ma-
nifestacion en acto del derecho subjetivo. La finalidad de éste es,
obviamente, favorecer los intereses de su titular; lo que no excluye
la actuacion en favor de otro {donaciones, estipulaciones para otro,
etcétera). Lo hace opuesto a la obligacién (con beneficio para uno
o mas sujetos, distintos del titular y determinados); y, en cierta me-
dida, compatible con el deber (necesidad de actuar en beneficio de
la comunidad).

La manifestacién del derecho subjetivo en actos sirve para indi-
vidualizar y diferenciar a unos de otros. Dada la necesaria vincu-
lacién de las situaciones juridicas y los actos (relacion de potencia
a acto), uno es el derecho subjetivo que se traduce en el cobro de
pesos extrajudicial, otro el que permite deducir una demanda, otro
el que consiste en elegir un defensor de confianza, etcétera.

Ya delineada la estructura del derecho subjetivo (mediante el ani-
lisis de su composicién, su finalidad y su manifestacién en actos) es
momento de encarar a la libertad (cuyo nombre puede aludir a muy
diversos objetos) para llegar al cotejo de ésta con aquél.

9 Véase, mis extensamente, nuestra obra E! proceso civil, Montevideo, 1989,
vol. I, pp. 83 y ss.
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Desde el principio puede apreciarse que el vocablo libertad es
multivoco. Aun prescindiendo de la connotacién juridica, tres son
los aspectos mas eminentes a los que se puede calificar bajo el nom-
bre de libertad:

a) una aptitud, o una cualidad, del ser humano; como tal fue
apreciada por los teéricos del derecho natural;

b) un estado del hombre, consecuencia de la referida aptitud; es
el conocido status libertatis de los antiguos;

¢) un condicionamiento —o la falta de condicionamiento—— re-
lativo a la aptitud; se desdobla en dos modalidades: 1) la falta de
resistencia a la accién o a la omision, en que se manifiesta la apti-
tud; 2) la falta de coaccion o presién externas para determinar, en
uno u otro sentido, a la aptitud.

Estos son los aspectos objetivos del fenémeno libertario, captados
con prescindencia del derecho; si, en cambio, los consideramos en
su perspectiva juridica, en cuanto reconocidos por la norma, la li~
bertad se confunde, pricticamente, con el derecho subjetivo. Y jus-
tifica, en gran medida, la afirmacién ya glosada de Stuart Mil (li-
bertad como derecho).

Mutatis mutandi, si hmitamos nuestra visién de la hbertad asu
modo més externo, a la falta de condicionamiento, admitiremos la
existencia de un derecho a la libertad.

Puntualicemos, asimismo, como ya lo sefialaba Mill, que esa falta
de condicionamiento es relativa; la existencia de limites a nuestra
conducta, en cuanto tales limites sean razonables, no elimina —antes
bien, reafirma— la esencia de la libertad.

Esta investigacién comenz$ con la pregunta sobre la licitud de
la expresion tradicional “derechos y libertades”; y se continud ex-
tendiendo el cuestionamiento a la, también claswa, “derecho a la
libertad”.

Pensamos que a esta altura de la exposicion podemos tomar algu-
nias decisiones al respecto.

1) En primer lugar, todo derecho subjetivo comporta una medi-
da de libertad; en cuanto su primer elemento visible es la situacién
juridica simple denominada facultad; que es una forma de la libertad.

2) En segundo término, que no obstante la existencia de ese com-
ponente, en cuanto las finalidaes y las manifestaciones en acto de
los derechos son diversos, no todos pueden denommarse propiamen-
te como libertades.
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Sélo corresponde ese nombre —libertades— a los derechos cuya
finalidad inmediata y dominante consiste no ya en proporcionar vi-
vienda, salud, educacién, dinero, sino producir en acto la falta de
condicionamiento propia’ de la libertad; sin perjuicio de que la mis-
ma tenga una finalidad ulterior (ambulatoria, de comunicacién, de
asociacion, etcétera).

3) En tercer término, que la expresién “derechos y libertades”,
entendida estrictamente, como el enunciado de dos géneros diversos,
es errénea; y correcta, en cambio, si se la interpreta como la refe-
rencia a un género —el derecho subjetivo— y a una de sus especies
—a libertad. .

4) Igualmente que la expresién “derecho a la libertad” resultara
tautoldgica, en cuanto signifique el derecho a un derecho; y fundada,
en cambio, si se toma parcialmente el fenémeno libertad como falta
de condicionamiento, traba o imposicién a la aptitud o al estado de
libertad.

5) Finalmente resultar justificado el doble uso del vocablo liber-
tad; en cuanto se postula una libertad, género y diversas especies,
o libertades.

El género es el fenémeno cuyo triple aspecto hemos descrito arri-
ba (aptitud, estado, condicionamiento); toda vez que nos limitemos
a contemplarlo de.modo abstracto, con prescindencia del tipo de
actividad o de omisién que resulta libre. Esa consideracion del gé-
nero libertad se complementa con la de sus especies, o libertades;
que atienden més precisamente a la manifestacion en acto; como
una manifestacion™ulterior y concreta.

IV. DERECHOS Y GARANTIAS

Las equivocidades del lenguaje normativo se ponen nuevamente
de relieve si prestamos atenci6n, en los documentos que reconocen
derechos humanos, a la aparente sinonimia —;o diversidad?— en-
tre los términos, “derechos” y “garantias”.

Para no tomar més que una muestra: el articulo 8 de la Carta
de San José de Costa Rica tiene como titulo el de “garantias judi-
ciales”; su numeral 1 menciona a las “debidas garantias” y su nu-
meral 2, un conjunto de “garantias minimas”. Entre estas dltimas,
unas ocho en total, seis se constituyen bajo la denominaciéon de
“derechos”; en tanto que las dos restantes no se denominan asi, pues
son actos del procedimiento: la comunicaciéon de la acusacién y la
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concesion, al “inculpado”, de tiempo y medios para la preparacién
de la defensa.*

El articulo 27 considera la “suspensién de garantias”; que en el
numeral primero parecen ser “obligaciones” (situaciones juridicas di-
versas del derecho) y en numeral segundo “garantias judiciales”.

El articulo 29, por su parte, dedicado a normas de interpretacion,
no solo identifica “derechos y libertades” (literal a), sino que prohi-
be excluir “otros derechos y garantias” inherentes al ser humano
(literal b).

Esta nueva referencia reiterada plantea, en primer lugar, la duda
sobre si se da una identificacién (por sinonimia) o una distincién
(de dos géneros, o de un género y una especie).

El punto, como todos los que hemos tratado hasta ahora, cons-
tituye cuestion previa al tratamiento de los derechos humanos en
el codigo modelo procesal penal. Un entendimiento cientifico del
cédigo modelo tiene que partir de la cristalinidad de los conceptos;
puesto que no podemos modificar los textos, deberia intentarse su
depuracién conceptual, sea cual fuere el éxito que nos acompaiie.

Si garantia es lo mismo que derecho, podriamos prescindir de
uno de los términos, y saber que estamos tratando con situaciones
juridicas, en todo caso. Si garantia es algo distinto de derecho, val-
dra la pena tratar de fijar su significacion, en general, o en cada
caso. Mas particularmente porque esas garantias son referidas, en
ocasiones, al proceso judicial penal, como garantias minimas ju-
diciales.

Una mirada rdpida de la que se descarta toda profundida, nos
permite apreciar tres sentidos de la palabra garantia; todos ellos
bajo el signo unitario de la idea de proteccicn. Veamoslos en un
orden de mayor a menor generidad.

1) Como protecciéon de primer grado, o proteccion de un inte-
rés. En ese sentido, garantia puede identificarse plenamente con
derecho; puesto que, por lo menos desde la ensefianza de Ihering,
el derecho es una proteccion de interés; sin dejar de lado la de
Windscheidt, como manifestaciéon de voluntad.

2) Como proteccion de segundo grado: derecho que es protec-
cién de otro derecho; en ese sentido, la accién y la excepcion pro-

10 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 10, refiere las
“garantias necesarias” para la defensa penal. Véase también Gelsi Bidart, A., De
derechos, deberes y garantias del hombre comin, Montevideo, 1987, con otros en-
foques.
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cesales, tipicos derechos subjetivos -—toda vez que no los ejerzan
organos del Estado— constituyen garantias.

3) Como proteccién de segundo grado; de un derecho, mediante
categorfas distintas de los derechos: contratos civiles y comerciales
de garantia, medidas judiciales y administrativas de diversa indole.

Este tltimo grupo de garantias presenta una gran variedad cate-
gorial, con actos, funciones y estructuras muy distintos entre si. Des-
tacindose series particulares, como el proceso cautelar, y series muy
generales, como la denominada debido proceso legal.*

La comunidad de las tres formas de garantia no se limita a la
idea de proteccién; abarca también a la de los respectivos presu-
puestos. Que no pueden dejar de recibir atencion, toda vez que pre-
tendamos adentrarnos en el proceso penal; y delimitar, con alguna
precision, la naturaleza que, en cada caso, es propia de la garantia
que se aplica.

Toda proteccion lo es de algo y respecto de otro algo. El primero
es, naturalmente, un interés; el segundo esta constituido por las no-
ciones de dario, peligro y riesgo.

Aunque suponemos conocidas sus diversas individualidades, inva-
riablemente conectadas, podemos delinearlas como sigue: dafio, o
perjuicio, es la pérdida, o la disminucion, de bienes; peligro es la
amenaza de dafio; riesgo, la exposicion al peligro y, consiguiente-
mente, al daio.

El orden histérico muestra la precedencia del peligro y el riesgo,
respecto del daifio; pero peligro y daiio solo tienen relevancia si existe
riesgo. Eliminado o precavido este dltimo, no interesa el peligro ni,
por consiguiente, el dafio.

Finalmente, puede decirse que la garantia en el primer grado se
vincula directamente con la idea de justicia. En tanto que las for-
mas de segundo grado manifiestan la idea de seguridad.

Se advierte que la idea de seguridad se halla subordinada a la de
justicia; que las,formas de segundo grado se hallan al servicio de las
del primero.

Asimismo, que en todas las formas de segundo grado se halla
implicita una del primero. Veamos el articulo 8 de la Carta de San
José: los incises b) y ¢) del numeral 2 no expresan derechos sino
actos, como sefialamos anteriormente. No obstante, es obvia la exis-

11 Barrios de Angelis, D., “El debido proceso legal en Estados Unidos”, en
Revista Uruguaya de Derecho Procesal, Montevideo, 1990, nim. 4, pp. 540 y ss.
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tencia de los derechos correspondientes: a que se efecttie la comu-
nicacién y a que haga la concesién del caso.

Conversamente, toda vez que en dicho articulo se hace referencia
a un derecho, éste se orienta al logro de un acto, funcién o estruc-
tura: asistencia, interrogacién, omision, recurso.

Las conclusiones anteriores dan un giro simplificado importante
a las diferencias de sentido del vocablo garantia; como en buena
medida ocurrfa con el término libertad, es ocasionalmente posible
de sustituir por el término derecho, como ya se dijo.

Lo que, sin perjuicio de tener presentes a las distintas categorias
sisteméticas (norma, objeto, sujetos, situaciones, actos, funciones y
estructuras) nos permitard un manejo simplificante de la regla de
sustitucién.

De modo que podemos traducir como “derecho” tanto a las li-
bertades como a las garantias; sin distinguir entre las sustanciales
(privadas, administrativas) y las procesales.

V. TESIS: LA ESTRUCTURA LLAMADA DEBIDO PROCESO COMO
SINTESIS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO PENAL

El centro de nuestra tesis se ubica en el vocablo estructura, cuya
significacién multivoca es bien conocida; por lo que resultari in-
dispensable que procedamos a un esclarecimiento preciso de lo que
queremos aludir cuando lo mencionamos.

El concepto de estructura, por lo que al proceso en general y al
proceso penal en particular refiere, muestra dos significaciones més
importantes; genérica la una, especifica la otra.

a) Genéricamente, es estructura toda organizacion de una forma
o, lo que es lo mismo, el orden de una pluralidad.

En tal sentido, podemos hablar de una estructura de las ideas
que inspiran los derechos humanos en el proceso penal; o la de los
sujetos de dicho proceso, entre si, la del derecho subjetivo de de-
fensa, etcétera.

En tales casos mencionamos la organizacion de unas ideas (las
de justicia, libertad, igualdad, etcétera), de unos sujetos (tribunal,
acusador, imputado, etcétera), de una situacion juridica (los datos
que, ordenados, integran la composicién del derecho, etcétera).

b) Especificamente, es estructura la ordenacion de varias funcio-
nes; en el proceso penal, ya la de funciones personalizadas (en cuan-
to atribuidas a distintos sujetos del proceso —a cada uno de ellos—
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y ordenadas por su sentido propio: persecucion, defensa y funcion
jurisdiccional, son las principales) ya la de funciones despersonali-
zadas (tomadas en si mismas, mdependlentemente del sujeto que las
realiza: relevamiento, instruccién, impulso, control y satisfaccién
son las que aparecen como mds trascendentes).

Como se comprende, la postulacién de una estructura entre todas
las posibles, la de las funciones, como el modo especifico de estruc-
tura, no es mas que una decisién de arbitrio, que recoge una cierta
tradicion académica. Lo que no implica que la misma sea arbitra-
ria: un célculo de tipo pragmético, que determine la especie de
mayor rendimiento cientifico, para tenerla como “estructura proce-
sal por antonomasia”, parece conducir a esa conclusiéon. Que es la
adoptada por otros autores y por nosotros en nuestros libros.

El concepto de debido proceso tiene una extensa literatura; en un
estudio particular lo hemos intentado definir como la estructura que
consiste en el conjunto de condiciones normativas, necesarias y su-
ficientes para que un proceso corresponda a las exigencias y a los
requerimientos de su objeto.*

Tal concepto es muy amplio, tiene un contenido relativamente
impreciso; que debe elucidarse mediante el andlisis genético (estudio
de las exigencias y requerimientos del objeto) y el andlisis funcional
(estudio de las distintas categorias restantes, normas, sujetos, situa-
ciones juridicas, actos, funciones y estructuras especificas) como
datos transformadores del objeto del proceso penal.*

Para un planteo tradicional, tal como el que hemos venido desa-
rrollando en los humerales previos, la conexién entre las ideas de
derechos humanos, por una parte, y proceso penal, por otra, tendria
que hacerse buscando, en las declaraciones normativas, cuales son
los derechos humanos que se ponen de manifiesto en el proceso penal.
Via que estimamos fitil, y para la que contribuirian las disquisicio-
nes semanticas que han precedido, relativas a derechos, libertades y
garantias.

12 Véase la nota anterior.

13 Como se desprende de consideraciones anteriores, no consideramos objeto
del proceso penal solamente al “hecho con apariencia delictiva”, segin es sdlito.
No solamente porque el puro hecho no constituye objeto sino a través del acto
de asuncidn, que.lo comunica y hace relevante para el érgano jurisdiccional. Tam-
bién porque aquella forma omite al imputado, eje fundamental del proceso, y a
las connotaciones psiquicas, gnoseoldgicas y sociales que lo acompafian necesaria-
mente. Y porque el objeto incluye la tendencia a la transformacién del imputado
(articulo 10, nimero 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
reforma y readaptacion de los penados, como finalidad).
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Se nos ocurre, sin embargo, que existe también un modo sintético
de encarar el punto: identificando derechos humanos en el proceso
con debido proceso legal.

Tal tesitura contraria el modo més bien erratico, en que el debido
proceso es considerado en las cartas internacionales y en los docu-
mentos constitucionales. Donde el debido proceso comparece, no
como una sintesis de todos los derechos humanos en el proceso,
sino como uno de ellos, en particular.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos alude al de-
bido proceso de modo vago, en el articulo 11, numeral 1, como una
de las “garantias necesarias” para la defensa del acusado por delito,
junto con otros derechos procesales. No puede caber duda en cuanto
a que la “presuncién de inocencia” y la publicidad, contenidas en
el mismo articulo, son parte del debido proceso. Y lo mismo puede
decirse, en el articulo 10, del derecho a ser oido “publicamente y
con justicia”, por tribunal independiente e imparcial, “para el exa-
men de cualquier acusacién” contraria en proceso penal.

El Pacto de San José de Costa Rica, luego de prescribir distintas
formas del debido proceso, toméndolas como medidas auténomas,
describe expresamente como un ente distinto de ellas al debido pro-
ceso legal (articulo 46, nimero 2, a).

No es necesariamente criticable que, en documentos normativos
producto del consenso, el purismo cientifico brille por su ausencia;
mas importa el reconocimiento de los derechos que una atildada
categorizacién de los mismos.

Pero esa no es, necesariamente, la tesitura de un estudio doctri-
nario; por mas que los autores de tales cartas sean, por lo general,
jurisconsultos eminentes, debe atribuirse un amplio margen a los
reticeos que impone la necesidad de consenso, en cuerpos redacto-
Ies NUmerosos.

El intento de polarizar en el debido proceso a los derechos hu-
manos que informan el proceso penal deberia recurrir al concepto
de estructura.

Ya destacamos que el concepto admite dos sentidos principales,
genérico el uno, especifico el otro; si entendemos como hemos pos-
tulado que el debido proceso es una estructura, nuestra primera tarea
deberia consistir en establecer si constituye una del primero o del
segundo tipo.

Ese planteo, empero, resultarfa excesivamente estrecho porque el
debido proceso, en tanto estructura, puede predicarse tanto de un
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orden procesal especifico (ordenacion de funciones) como de orde-
nes genéricos conectados con aquél: nos referimos a la ordenacién
de las ideas formativas y a los sujetos del proceso penal.

Como corolario, entenderemos que el debido proceso es una es-
tructura extremadamente compleja que conjuga a una estructura de
ideas, una estructura de sujetos y una estructura (especifica) de fun-
ciones.

Entrando a considerar el primer orden estructural, el de las ideas
formativas, se advierte que por encima de las que son propias y
mejor conocidas de los derechos humanos, la idea de justicia es va-
lor admitido poco menos que universalmente (predmbulos de la Car-
ta de las Naciones Unidas, de la de San José, etcétera).

El fundamento de la justicia, por lo que respecta a los derechos
humanos, se halla, como es también aceptado, en la idea de la digni-
dad del hombre (preambulos de la Carta de las Naciones Unidas, del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, etcétera).

La justicia se manifiesta, en el proceso penal, en dos direcciones
principales: la de la libertad y la de la igualdad.

Como corolario de las cuatro ideas antes referidas (justicia, dig-
nidad del hombre, libertad e igualdad) se deriva la idea del frata-
miento digno del sujeto pasivo del proceso penal (sospechoso, impu-
tado, acusado, condenado, penado).

Las manifestaciones de la libertad son mis cominmente conoci-
das, tanto en lo procesal propiamente dicho, como en lo adminis-
trative; por ejemplo, el habeas corpus es una institucién procesal,
que sanciona una desviacién administrativa; y poco podriamos decir
de la necesidad de pronta remision del sospechoso a los tribuna-
les, de los limites de la incomunicacion, de la libertad provisional,
etcétera.

Las expresiones de la igualdad son, en buena medida, obvias;
aunque ocasionalmente puedan resultar dificilmente detectables.

Queremos destacar cinco casos de igualdad, mejor conocidos des-
de otros angulos conceptuales: 1) el establecimiento de etapas pre-
paratorias regulares; 2) la igualdad de oportunidades persecucion-
defensa; 3) la“presuncién de inocencia del acusado; 4) el precepto
in dubio pro reo; 5) el conflicto aparente entre cosa juzgada penal
y juzgamiento continuo.

1) Las extensas etapas preparatorias, de caricter regular (a dife-
rencia de lo que ocurre en el proceso civil, donde aparecen segin
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la conveniencia de los interesados) tiene su origen, a nuestro pare-
cer, en una desigualdad inicial, de orden gnoseoldgico: el imputado,
presumiblemente, conoce los hechos, que sea: el Ministerio Piblico,
la policia y el tribunal, salvo excepciones, o los desconocen total-
mente 0, en mejor caso, los conocen de segunda mano.

La etapa regular preparatoria comparece, asi, como un modo de
restablecer el equilibrio, la igualdad, entre los supuestos contendien-
tes. De colocar en una situacién similar, dentro de lo posible, a los
que presumiblemente han participado en los hechos y a los que,
necesariamente, no han tenido participacién en los mismos.

2) La igualdad de oportunidades para la persecucién y la defen-
sa es un ideal dificilmente recogido por las legislaciones particulares,
pero altamente promocionado por los instrumentos internacionales.

Tanto es asi, que la diferencia acusador-acusado lleva a buena
parte de la doctrina alemana del proceso penal a negar, respecto del
segundo, la calidad de parte.

A revertir la situacién tienden los instrumentos internacionales
de derechos humanos; en particular, el articulo 10 de la Declaracion
Universal (“derecho, en condiciones de plena igualdad... para el
examen de cualquier acusacién contra ella [contra toda personal
en materia penal”); el articulo 14, nimero 3, de! Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, asi como el articulo 8 del Pacto
de San José de Costa Rica, preceptiian esta forma de igualdad.

3) La presuncién de inocencia del acusado, que figura en la ma-
yor parte de los instrumentos internacionales aludidos aqui, no pa-
rece constituir una forma de la igualdad, sino de la libertad.

Sin embargo, la presuncién de inocencia puede ser vista como un
intento de mantener la igualdad de los no culpables hasta un deter-
minado momento; aquél en que contra el sospechado no sélo se han
acumulado pruebas importantes, sino que las mismas han sido reco-
nocidas como suficientes, para la cosa juzgada penal.

La igualdad se halla implicada en la libertad; pues ésta no es mas
que la libertad de los igualmente libres; y la presuncién de inocen-
cia sostiene esta igualdad esencial, aun con limitaciones de la li-
bertad.

4) La norma in dubio pro reo, normalmente considerada fuera
de los pardmetros de la igualdad, més bien como una forma de la
benevolencia o la misericordia, puede ser una manifestacion de aquel

principio.
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Su momento culminante es el de la decisién judicial; precisamen-
te el de la génesis 16gica de la sentencia. El tribunal no dispone de
argumentos iguales en favor de la inculpabilidad y de la culpabili-
dad; es posible que los inculpatorios sean superiores. Pero no sufi-
cientes para excluir la duda, respecto de una neta culpabilidad.

Nuevamente la igualdad de los inocentes, de los libres, se resiste
a ser quebrada por algo menos que la neta desigualdad.

La alternativa, la de que existe una preponderancia de las prue-
bas en contra respecto de las que militan a favor del imputado —ad-
mitida en el proceso civil anglosajén— va contra la norma consti-
tucional de la igualdad. Por lo que tampoco en nuestros pafses es
admisible, contra el demandado civil, algo menor que la prueba
plena de su incumplimiento.

5) Nosotros consideramos una manifestacién de la igualdad cons-
titucional a la tendencia progresiva del tratamiento penal; en cuanto
¢l mismo tiende a la resocializacién; es decir, a la recuperacién de
una plena igualdad.

Esta modificacién de los términos condenatorios de la sentencia
(particularmente en la libertad condicional y la libertad anticipada),
conduce a una aparente contradiccion entre la cosa juzgada penal y
el destino ulterior del condenado.

Se piensa en una debilidad de la cosa juzgada penal; la condena,
pasada en esa autoridad, fija un cumplimiento en determinado ni-
mero de afios de privacion de libertad. Y los acontecimientos ulte-
riores reducen dicho plazo.

Aqui vamos a sostener dos opiniones interrelacionadas: a) que no
hay conflicto alguno entre la cosa juzgada y las instituciones liber-
tarias mencionadas; b) que la existencia y vigencia de éstas es una
manifestacién del principio constitucional de igualdad.

El fundamento de las libertades —condicional y anticipadas— se
halla en lo que puede llamarse “juzgamiento continuo” del sujeto
pasivo penal. La sentencia penal se pronuncia sobre hechos del pa-
sado y conjuga ese pasado con el presente del condenado. Pero es
innegable que, apenas ocurrida la cosa juzgada, el sujeto condenado
comienza a cambiar.

Ese cambio es no sélo un hecho previsible sino un estado psiquico
pormativamente previsto como finalidad del tratamiento penal pos-
terior. El articulo 10, nlimero 3, del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos dispone que el régimen penitenciario presen-
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te determinados caracteres. Que consista en un tratamiento cuya
finalidad esencial sea la reforma y la readaptacién social de los pe-
nados. Y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece, igualmente, articulo 5, nimero 6, que las penas privativas de
libertad tendrén, como finalidad esencial, la reforma y la readapta-
cion social de los condenados.

Tales normas bastan para quebrar toda conexioén entre cosa juz-
gada penal y libertades sucesivas; la esencia de la cosa juzgada se
funda en la identidad de sujeto y objeto de dos sentencias. En las
libertades sucesivas cambia el sujeto —para la concepcion tradi-
cional— y también el objeto —para la concepcién genético-funcio-
nal—. Los juzgamientos que conceden libertades ulteriores no se
pronuncian sobre el mismo sujeto ni, en consecuencia, sobre el mis-
mo objeto. No se oponen a la cosa juzgada de la sentencia definitiva
penal, que juzga un hecho y un sujeto en el pasado; vierten sobre
un objeto y sobre un sujeto distintos de aquéllos.

El condenado, toda vez que el tribunal encuentra que ha desapa-
recido o disminuido su desigualdad con los demés ciudadanos, tiene
derecho a ser considerado, en libertad, igual a aquéllos.

Como ya lo indicamos, un corolario de la libertad y la igual-
dad es el tratamiento digno del sujeto pasivo penal.

Los instrumentos internacionales lo destacan en normas particu-
lares; el articulo 5 de la Carta de las Naciones Unidas prohibe las
torturas y los tratos “crueles, inhumanos o degradantes”; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7, lo reitera y
amplia, con la prohibicion de someterse, sin libre consentimiento, a
experimentos médicos o cientificos; la Convencion Americana dis-
pone, articulo 5, nimero 2, que nadie puede ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que toda
persona debe ser tratada con el respeto debido a la dignidad inhe-
rente al ser humano.

En las anotaciones precedentes hemos resefiado la estructura de
ideas que enmarca y orienta al debido proceso penal; un segundo y
tercer planos, que son sus manifestaciones particulares y se insertan
en el primero, corresponden al ordenamiento interno de los sujetos
y de las funciones, como hemos adelantado.

Por falta de espacio, haremos una breve ampliacién de tal aserto.

a) El tribunal debe ser “independiente e imparcial” (Declaracién
Universal, articulo 10); “competente, independiente e imparcial, es-
tablecido por la ley” (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos, articulo 14); “competente, independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley” (Convencién Americana, articu-
lo 8, nimero 1).

El Ministerio Publico, curiosamente, carece de previsién especial
en los instrumentos internacionales que referimos; las previsiones na-
cionales lo caracterizan suficientemente, sin embargo. Ya como agen-
te del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial; como superior a la poli-
cia judicial, o como ajeno a ella y a la policfa administrativa.

En todo caso, tiene, junto con el tribunal judicial, una funcién
comun: la del continuo juzgamiento. Debe cambiar o mantener su
actitud, persecutoria o liberatoria, segin sus convicciones se lo dic-
ten; siempre sometido al deber de imparcialidad: considerando en
toda su extensién aun descubriendo argumentos y pruebas favorables
al sujeto pasivo (fundamento dltimo de su aptitud y deber de solicitar
tanto el sobreseimiento como la absolucién de aquél).

El sujeto pasivo esta rodeado de garantias de sobra conocidas (de-
recho a la designacién de defensor, a permanecer en silencio, a la
aplicacion de la ley més benigna, a asumir su propia defensa, etcé-
tera), resumidos en el derecho de defensa.

b) Luego de examinada la ordenacion de los sujetos, que sigue
paso a paso a la estructura de ideas, cabe examinar, como tercer
tramo estructural, la ordenacién de las funciones.

Esta estructura es la que més comtinmente se considera como
propia del debido proceso penal. Consiste en el equilibrio entre la
persecucion, la defensa y la funcién jurisdiccional, en uno de sus
enfoques mas obvios. (Nétese que no utilizamos el vocablo jurisdic-
cion, indicativo de la situacion juridica del tribunal, sino su mani-
festacién en actos, la funcion jurisdiccional.)

Este sector estructural, por su parte, presenta una cierta comple-
jidad, toda vez que se advierta que cada una de las funciones perso-
nalizadas que hemos mencionado, constituye parte de otras funcio-
nes, despersonalizadas; asimismo, que ambos 6rdenes integrados son
conducidos dentro de un tercer orden, de tipo sucesivo, cuya mani-
festacion externa es el procedimiento.

Sobre esta complejidad tendremos oportunidad de insistir, al exa-
minar el punto en el cédigo modelo.
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VI. EL c6DIGO MODELO COMO APLICACION DEL SISTEMA
Y DEL DEBIDO PROCESO

El Cédigo Modelo (més precisamente el Cédigo Procesal Penal
Modelo para Iberoamérica) es obra de diversos y prestigiosos profe-
sores; entre los que dltimamente han tomado la responsapilidad de
formularlo se destacan los doctores Ada Pellegrini Grinover y J. B.
J. Maier. Obra de relativo consenso, muestra un desarrollo que noso-
tros deberiamos confrontar con nuestra peculiar visién del derecho
y del proceso, en su conexién con los derechos humanos.

Dada la extensién de este trabajo, en el que la fundamentacién
tedrica ha insumido casi todo el espacio disponible, €l anilisis se
hard s6lo en grandes planos; prescindiendo del estudio de la perti-
nencia de las politicas utilizadas, asi como del analisis preciso de
sus capitulos y articulos.

De acuerdo con lo que hemos sostenido antes, en el proceso penal
los derechos humanos se expresan y garantizan en una triple con-
certacion de estructuras (de ideas, de sujetos y de funciones) que
componen su debido proceso.

Esa estructuracion total, que permite distinguir a lo estructurante
—o0 sea, la estructura— y a lo estructurado —ideas, sujetos y fun-
ciones, en nuestra descripcion— se aplica no sélo a los instrumentos
internacionales ya examinados, y a las constituciones nacionales,
sino también al c6digo modelo, que ahora nos ocupa.

Auln en un plano limitado, no podremos analizar profundamente
todas las estructuras componentes del debido proceso, en sus mani-
festaciones precisas, dentro del cuerpo normativo en estudio. Prefe-
rimos insistir sobre el tercer niucleo estructural, el ordenamiento de
las funciones; porque ello permitira al intérprete el uso de una guia,
para la ubicacién de los derechos humanos en el cédigo.

Segtin hemos adelantado, el concepto de funcién debe precisarse,
toda vez que el vocablo se usa de distintos modos (fin, potestad, efi-
cacia, etcétera). Para nosotros, y aqui, funcién es todo conjunto de
actos con finalidad comiin.

De donde surge que la finalidad individualiza a la funcién; y que
el mismo conjunto de actos puede configurar funciones distintas, en
atencion al hecho de que los actos, individualmente, y sus conjuntos,
pueden presentar finalidades multiples.

De ahi que una acusacién y un recurso, deducidos por el Minis-
terio Piblico, por ejemplo, en cuanto su sentido principal se vincule
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al de la persecuci6n integren una funcién tdnica. Pero si considera-
mos que la acusacién sirve para poner de relieve la tesis del titular
y que el recurso impugna una decisién del tribunal, veremos que
comportan, bajo un distinto punto de vista, funciones diferentes. Sin
dejar de pertenecer ambos a la funcién de persecucion (personali-
zada), la acusacién integra la funcién (despersonalizada) de releva-
miento, en tanto que el recurso integra la funcién (despersonalizada)
de control.

Esta variedad de concepciones va a tener su importancia cuando
pasemos del analisis funcional —del ser de los actos con finalidad—
al anélisis estructural —al de la ordenacién de las funciones.

Desde el primer punto de vista, el de la funcién personalizada, la
funcién es un orden continuo, relativamente auténomo, que en el
ejemplo manifiesta siempre a la situacién juridica accién penal, cons-
tituyendo la funcion persecutoria. Y que se entrecruza con las de-
més funciones personalizadas del mismo proceso (la defensa y la
funcién jurisdiccional).

Desde el segundo punto de vista, despersonalizado, el de las fun-
ciones en si mismas, desconectadas del sujeto que las produce y de
su finalidad personal, el proceso es también un orden continuo
de funciones concertadas.

Que transcurre desde el relevamiento (inicial o progresivo), a la
satisfaccién; pasaje o curso que ocurre mediante el ejercicio de
las funciones de impulso (de parte, de oficio u ope legis), de instruc-
cién (aporte de pruebas, argumentos, objetos) y de control (de parte
y de oficio).

A estas funciones (relevamiento, impulso, instruccién, control y
satisfaccién) las hemos denominado principales, en cuanto modela-
doras y transformadoras del objeto. Pero a ellas no les es posible
actuar sin el concurso de las que —adoptando una terminologia
carneluttiana— hemos denominado secundarias: la informacién, la
documentacién y el registro.™

Estas ultimas funciones son indispensables para la actuacién de
las principales; y su importancia puede destacarse en el proceso pe-
nal. A ellas pertenecen el conocimiento, por el imputado, de las
causas de detencién y de los fundamentos de la acusaci6n, la libre
comunicacién entre el defendido y el defensor, la fundamentacién
de las resoluciones judiciales, a los efectos de ser impugnadas.

14 Véase nuestra Teoria del proceso, cit.,, p. 222.
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(Como es que la estructura de funciones, los ordenamientos que
acabamos de ver, sirven a los derechos humanos?

La respuesta, si tenemos presente la nocién de debido proceso,
no es dificultosa; siempre que los érdenes que acabamos de analizar
—personalizado y despersonalizado— encajen en las estructuras que
describimos antes: la de las ideas y la de los sujetos. Si reflejan de
modo necesario y suficiente a las ideas de justicia, libertad, igual-
dad y tratamiento humano, y si cumplen con el equilibrio subjetivo
de los intervinientes en el proceso, que hemos destacado arriba.

Todas esas estructuras {ordenaciones de elementos estructurados)
se contienen en el todo formal constituido por el procedimiento
penal.

Y no sera inusual que al procedimiento mismo, continente de
actos, funciones y estructuras, se le denomine, igualmente, estruc-
tura. De modo que sea, en esa terminologia, una estructura el proce-
dimiento comin, y otras estructuras, los procedimientos especiales,
por ejemplo.

Y podrd verse una estructura en el procedimiento preliminar, y
otras en el periodo intermedio, o el, asi llamado, proceso de cono-
cimiento penal, o la, asi llamada, ejecucién penal.

Un hébito de ese tenor, por generalizado y prestigioso que pueda
parecer, no deja de envolver una inexactitud y su correspondiente
confusién: ella consiste en identificar al procedimiento con su es-
tructura (0 mas exactamente con sus concertadas estructuras).

El procedimiento es ya la pura forma, como queria Sauer,” ya la
simple sucesién de los actos preordenados; la estructura, las estruc-
turas, cosa diferente. Estas consisten en las precisas ordenaciones
de los actos (también, como hemos visto, de las ideas o de los suje-
tos) pero no en los actos mismos.

Cierto es que la distincion precisa resulta, en la experiencia juri-
dica, inusual; y que la forma del procedimiento constituye una su-
perestructura; continente de todas las que hemos descrito con an-
terioridad.

Pero en nuestra perspectiva, que es la del debido proceso (sinte-
sis de los derechos humanos en el proceso), la confusiéon no es su-
perflua.

18 Sauer, W., Allgemeine Prozessrechtslehre, Detmold, 1951, pp. 26 y ss.
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Porque no es correcto identificar procedimiento y estructura (uno
es el conjunto de actos ordenados, la otra, su precisa ordenacion);
y menos aun, proceso con debido proceso.

El primero, proceso, es el programa legislativo o la realidad efec-
tiva que asi denominamos; en tanto que el segundo, debido proceso,
es una ordenacion de estructuras ideales: las que convienen al desa-
rrollo de los derechos humanos; o, lo que es lo mismo, el conjunto
de las condiciones que corresponden a la naturaleza del objeto del
proceso —un fenémeno humano.

No es nuestro propdsito estudiar las ventajas o desventajas de las
politicas que los autores del Cédigo Modelo han plasmado en sus
regulaciones.

Nuestra preocupacion ha consistido en cotejar una concentraciéon
estructural ideal, el debido proceso —por entenderla, la sintesis de
los derechos humanos en el proceso— con el articulado del cédigo.

La tarea de precisar esas conexiones, articulo por articulo, o ca-
pitulo por capitulo, no es de nuestra incumbencia, por falta de espa-
cio suficiente. Pero consideramos que las orientaciones que preceden
hacen fécil esa tarea; en la que el cédigo modelo cumple con la pre-
ceptiva humanitaria.

VII. CONCLUSIONES

1. La recepcién de los derechos humanos por el cédigo modelo
es lo mismo que su conformidad con el debido proceso penal.

2. El debido proceso, estructura él mismo, es la sintesis de otras
tres:

a) una estructura de ideas;

b) una estructura de sujetos;

c) una estructura de funciones.

3. La estructura de funciones, a su vez, es la concertacién de
otras tres:

a) una estructura que ordena funciones personalizadas: la perse-
cucién, la defensa, la funcién jurisdiccional;

b) una estructura que ordena funciones despersonalizadas: rele-
vamiento, instruccién, impulso, control y satisfaccion;

c) una estructura de mera secuencia, que concierta a las anterio-
res; que distingue el procedimiento comin y los especiales, asi como
las distintas etapas de cada uno de dichos procedimientos.
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4. El cédigo modelo, sea cual fuere el acierto de sus politicas
particulares, es un buen intento de cumplimiento con el debido pro-
ceso y, en consecuencia, con la salvaguardia de los derechos huma-
nos en el proceso.
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