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BREVE EXPOSICION DEL PROYECTO DE CODIGO
PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS *

Fernando FLORES GARCiA

1. A4 guisa de préloge

En mi ya larga carrera académica, en no pocas ocasiones se me ha
concedido el alto honor de designarme ponente, si mal no recuerdo
desde el jueves 18 de febrero de 1960 al verificarse el Primer Con-
greso Mexicano de Derecho Procesal y las Segundas Jornadas Latino-
americanas de Derecho Procesal* donde desarrollé el apasionante
topico, y para el que suscribe, uno de sus preferidos, La implanta-
cién de la carrera judicial en México* y luego, durante mas de 30
afos, en foros locales mexicanos e internacionales, hasta el més re-
ciente al que se me invité en la Ciudad Eterna, el 11 de septiembre
de 1991,* abordando temas de derecho constitucional, de derecho
procesal, de didactica juridica, principalmente.

Sin embargo, es en esta oportunidad de la celebracién del XIII
Congreso Mexicano de Derecho Procesal y de las XIII Jornadas
Iberoamericanas de Derecho Procesal, quizd por la responsabilidad
de tener la coordinacién general de ambos eventos; y, sobre todo,
por haber sido el autor del Proyecto de Cddigo Procesal para el
estado de Morelos y ser propuesto para presentar la ponencia oficial

* Ponencia para el XIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal (9 al 12 de
agosto de 1992, Cuernavaca, Morelos).

1 Facultad de Derecho de la UNAM e Instituto Mexicano de Derecho Procesal,
Memoria del Primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Procesal, México, 1960-1961.

2 Flores Garcia, Fernando, La implantacién de la carrera judicial en México,
en la obra citada, nota 1, asi como en Revista de la Facultad de Derecho de Méxi-
co, enero-diciembre, 1960, tomo X, nims. 37-40, pp. 355-373.

3 Flores Garcia, Fernando, Prova e giudizio, Congresso Internazionale, “Un Co-
dice Tipo de Procedura Penale per L’'America Latina”, Roma, Italia, 1991, 106 pp.
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sobre ese 1mportant1s1mo debatido y emgmatlco documento prele-
gislativo, que mi inquietud y preocupacién han adquirido propor-
ciones graves. En efecto, el proyecto es zmportante porque puede, al
recibir la informada, dificil y formal venia de los poderes Ejecutivo
(al lanzarlo como iniciativa) y Legislativo (al discutirlo y en su
caso al aprobarlo) trascender a la calidad de ley vigente con los
atributos de generalidad, no retroactividad, heteronomia, ordenar
conducta externa, bilateralidad, coercitividad, etcétera, ni mas ni
menos que para componer instrumentalmente los conflictos de in-
tereses de trascendencia juridica civil del histérico y progresista es-
tado de Morelos.

También resulta debatido el proyecto porque es sabido que toda
propuesta nueva y ojala que avanzada (por lo menos con la tenden-
cia de seguir la corriente actual del procesalismo tedrico; y, antes
que nada, las experiencias practicas ya observadas) siempre encuen-
tra resistencia entre los juristas de buena fe, pero con respetables
opiniones disimbolas (la unanimidad de criterios juridicos es casi
una utopia), o de los profesionales acostumbrados inveteradamente
a no cambiar sus pricticas o, quizd, de algunos renuentes a renovar
su estudio o siquiera la lectura de una moderna disposicién legal.

El proyecto es al propio tiempo enigmdtico para todos, aun para
los hacedores de la norma, ya que sera la realidad, la practica (eso
si, llevada al cabo con buena disposicién para su acatamiento) la
que nos conduzca a su calificacion de idonea y valedera para sol-
ventar las pretensiones resistidas civiles (al decir carnelutiano) en el
estado de Morelos.

Por esas poderosas razones; y, naturalmente, por conocer mis li-
mitaciones personales, me atrevo a comparecer ante esta ilustrada
audiencia de conocedores del derecho, méaximos exponentes en la
ciencia procesal en este pais y en el mundo, que por ventura han
aceptado nuestra calida invitacién y han acudido a participar en
estas reuniones, para hacer converger su sapiencia y sus buenos pro-
positos y oficios en aras de la superacion de los problemas adjetivos
y sustanciales civiles de esta hospitalaria tierra morelense.

2. Antecedentes y consultas previas

Recibido el honroso encargo de redactar un nuevo Proyecto de
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
en septiembre del afio préximo pasado, procedi a estudiar el vigente
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Cdédigo de Procedimientos Civiles para esta entidad federal.* De
inmediato emprendi la tarea de elaborar y de analizar cuadros com-
parativos entre varios cuerpos legales que se tuvieron a la vista como
son: €l Proyecto de Cédigo Procesal Civil debido al prestigiado pro-
cesalista sudamericano Eduardo J. Couture; ® el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles mexicanos,® y el Codigo de Procedimientos
Civiles para Guanajuato,” ambos elaborados por el llorado jurista
mexicano Adolfo Maldonado; el Anteproyecto de Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales de 1948;°
el Proyecto de Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y
Territorios Federales de diciembre de 1950,° y dos de sus principa-
les seguidores, los codigos de Procedimientos Civiles para el Estado
de Sonora™ y el de Tamaulipas;™ las Bases Uniformes para un
Cédigo Modelo Procesal Civil Latinoamericano que prepararon los
conocidos juristas uruguayos Adolfo Gelsi Bidart y Enrique Vés-
covi; ** el Anteproyecto de Cédigo de Proceso Civil del desapare-
cido tratadista brasilefio Alfredo Buzaid; ** el Cédigo Judicial, Libro
II, Procedimiento Civil, del destacado profesor panamefio Jorge Fa-
brega; ** asi como las reformas que entraron en vigor el 10 de enero
de 1986, al Cddigo de Procedimientos Civiles Distrital, en el que
integré la comision, como coordinador general, al lado de los ilus-

4 Del 21 de marzo de 1956.

% Couture, Eduardo J., Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil, Buenos
Aires, Editorial Depalma, 1945.

¢ Publicado en el Diario Oficial, del 24 de febrero de 1943.

7 Que principié a regir el 10. de abril de 1934.

8 Secretaria de Gobernacién, Anteproyecto de Procedimientos Civiles para el
Distrito y Territorios Federales, México, 1948. La comisién redactora estuvo com-
puesta por los licenciados José Castillo Larraflaga, Luis Rubio Siliceo y Ernesto
Santos Galindo.

9 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Cimara de Diputados, México,
1950.

10 Boletin Oficial, tomo LXIV, nim. 16, 24-VIII-1949,

11 Publicado en el periddico oficial del estado, nim. 79, 4 de octubre de 1961.

12 El Progetto di “Codice Tipo” di Procedura Civile per L’América Latina, in-
contro preparatorio, Roma, 10-giugno-1987; Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal, secretaria general. El Cddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica.
Historia, antecedentes, exposicién de motivos, Montevideo, 1988; Ministerio de
Justicia, Secretaria General Técnica; Cddigos Procesal Civil y Procesal Penal Mo-
relos para Iberoamérica, Presentacién y coordinacién por el José Almagro Nosete,
Madrid, 1990.

13 Buzaid, Alfredo, Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil, Rio de Janeiro,
1964.

14 Fabrega, Jorge, Cddigo Judicial. Libro II. Procedimiento Civil, Panam4, 1989.
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tres doctores Gonzalo M. Armienta Calderdén, José Becerra Bautis-
ta, Héctor Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ramirez ¢ Ignacio Medina
Lima; asimismo, las reformas que tuvieron vigencia a partir del 14
de enero de 1987 para el propio catalogo adjetivo civil para el Dis-
trito Federal, que fueron redactadas por un grupo de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y producto de
una consulta popular convocada para la mejor administracion de jus-
ticia local, que se verific6 en junio de 1986.

Ya con posterioridad consulté el recién abrogado Codigo Proce-
sal Civil de Tamaulipas; ** el Anteproyecto de Cédigo Tipo del Pro-
ceso Civil para Iberoamérica y su exposicién de motivos, formulado
por Adolfo Gelsi Bidart, Luis Torello y Enrique Véscovi;* comen-
tado en el coloquio convocado por la Universitd di Roma, en sep-
tiembre de 1988; asi como la ponencia oficial de Gonzalo M. Ar-
mienta Calderdn; " y por iltimo, el Cédigo de Procedlmlentos Civiles
para el Estado de Baja California.*®

Todo ello me brindé un apreciable marco informativo que pro-
curé armonizar con los comentarios doctrinales de obras destacadas
de autores, principalmente nacionales, sobre la prictica de los c6-
digos procedimentales de nuestro pais. Otro rengléon que me dio
bases y criterios a seguir fue el de las opiniones que oralmente y
por escrito recibi de juristas morelenses, obviamente adentrados en
la problemética propia local.

Asimismo, las recomendaciones expresas del XII Congreso Mexi-
cano de Derecho Procesal, convocado y celebrado en Tampico en
septiembre de 1989 *® que tuvieron el propdsito de estudiar, comen-
tar, discutir y emitir lineas rectoras para el Proyecto de Codigo Pro-
cesal Civil para Tamaulipas™ vy, en general, para una reforma
procesal en México, me proporcionaron un punto de referencia al
que he procurado cefirme, dada la solvencia profesional y acadé-

15 De noviembre de 1988.

16 Comentado en el coloquio convocado por la II Universitd di Roma y el Cen-
tro Interdisciplinare di Studi Latino Americani, septiembre de 1988.

17 Armienta Calderén, Gonzalo M., Bases Generales para un Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de Jalisco, Guadalajara, Jalisco, 1984.

18 Entrd en vigor el 2 de octubre de 1989.

19 Cfr. Facultad de Derecho de la UNAM, Instituto Mexicano de Derecho Pro-
cesal, Memoria del XII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, 1991,
pp. 551-552.

20 Que redacté y entregué al gobierno del estado de Tamaulipas en marzo de
1990.
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mica de los prestigiados asistentes al evento y su indiscutible apor-
tacién, que indudablemente, también debe calificarse de colabora-
cién de buena fe y desinteresada.

Sefialadas dichas fuentes, paso, en forma breve a describir las
caracteristicas sobresalientes de este proyecto, que ojala, reciba la
anuencia de los que lo lean, comenten y valoren.

3. Proyecto de Codigo Procesal Civil

La denominacion del proyecto es ambiciosa, pero se justifica con
larguesa, porque no es un mero catdlogo de ritos y férmulas forma-
les y cabalisticas, de secuelas procedimientales, sino que regula el
proceso jurisdiccional como solucion a los litigios de trascendencia
juridica en el orden civil, asi como a sus principios rectores, sus
clementos fundamentales, las partes, los 6rganos competentes, los
derechos, cargas e instrumentos de que pueden valerse las partes y
por supuesto, los “procedimientos” o “juicios” que en términos ju-
diciales se entiende como el conjunto de actos formales que deben
realizar el juzgador, las partes y los que intervienen en el juicio,
actos que siguen un orden triple: cronoldgico: son sucesivos, no si-
multaneos; ldgico: unos son la causa y otros el efecto; y, teleoldgico,
puesto que persiguen el fin comin con el proceso jurisdiccional de
la justa composicién del conflicto juzgado,®* que deben ser pauta
de la actuacién de los “sujetos del drama procesal”, que dijera el
ilustre jurisconsulto florentino, Calamandrei, procurando darles atri-
butos de agilidad y brevedad, para aspirar a la tan codiciada im-
particion de justicia pronta y expedita, pero al mismo tiempo que
brinde la confianza de la seguridad juridica y una permanente linea
de respeto a los derechos humanos. En efecto, Medina sefiala que
en Argentina, Brasil, Guatemala y otros paises latinoamericanos,
de pocos aiios a la fecha se ha cambiado de la denominacién proce-
dimentalista, a la mds apropiada de cédigo procesal.*

21 En términos semejantes se manifiesta Florian, Eugenio, Elementos de dere-
cho procesal penal, traduccién de L. Prieto Castro, Barcelona, Bosch, Casa Edi-
torial, s/f, pp. 136 y 137, aunque difiere en cuando al fin, que estima como el
vinculo del destino comin, la sentencia.

22 Medina, Ignacio, voz: “procedimientos”, Dccionario Juridico Mexicano, 2a.
ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porriia, 1988.
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4. Topografia del Proyecto de Cddigo

El proyecto estd distribuido en libros, concernientes al proceso
en general, al proceso de conocimiento, al proceso de impugnacién,
a los equivalentes jurisdiccionales, a la via de apremio, a los juicios
especiales y universales, a los procedimientos paraprocesales, esta
dltima expresién para sustituir la mal llamada “jurisdiccién volun-
taria”, que como se ha sostenido, ni es verdadera jurisdiccién, ni
es tampoco en realidad, voluntaria. Al final, el libro décimo regula
los procesos menores.

La divisién topografica que se usa comprende titulos, capitulos
y articulos para regular de manera ordenada, logica y congruente
los diferentes aspectos del codigo:

LIBRO PRIMERO
Del proceso en general

TITULO PRELIMINAR
Reglas generales del proceso civil

CAPITULO 1 ‘
Disposiciones comunes
Articulos 1 al 15

TITULO PRIMERO
De la autoridad judicial

CAPITULO I
Atribuciones judiciales
Articulos 16 y 17

CAPITULO II
Competencia del organo judicial
Articulos 18 al 44

CAPITULO III

Conflictos de juzgamiento
Articulos 45 al 53
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CAPITULO IV
Capacidad subjetiva
Impedimentos, excusa, recusacion
Articulos 54 al 71

CAPITULO V
Responsabilidad de los funcionarios judiciales
Articulos 72 al 76

TITULO SEGUNDO
De los actos procesales

CAPITULO I

De las actuaciones judiciales
Articulos 77 al 102

CAPITULO II

De las resoluciones judiciales
Articulos 103 al 119

CAPITULO III
De la presentacion de documentos
Articulos 120 al 127

CAPITULO IV

De los exhortos y despachos
Articulos 128 al 135

CAPITULO V
De las notificaciones
Articulos 136 al 156

CAPITULO VI
De los plazos y términos
Articulos 157 al 168

CAPITULO VII
De las costas -
Articulos 169 al 182
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CAPITULO VIII
Interrupcion y suspension del procedimiento
Articulos 183 al 186

CAPITULO IX
De las cauciones
Articulos 187 al 192

TITULO TERCERO
De las partes

CAPITULO I
Las partes principales
Articulos 193 al 205

CAPITULO 11
Partes intervinientes
Articulos 206 al 220

CAPITULO 111
Asistencia letrada
Articulos 221 al 227

CAPITULO 1V
Deberes, derechos y cargas procesales
Articulos 228 al 230

TITULO CUARTO
De la accién y de la excepcion

CAPITULO 1
De la accion
Articulos 231 al 267

CAPITULO II
De la excepcion
Articulos 268 al 280

TITULO QUINTO
El litigio
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CAPITULO UNICO
Composicion del litigio

Articulos 281 al 284

TITULO SEXTO
Actos prejudiciales

CAPITULO 1
Medios preparatorios del juicio en general
Articulos 285 al 298

CAPITULO 1I
Medios preparatorios del juicio ejecutivo
Articulos 299 al 302

CAPITULO III
Separacion de personas como acto prejudicial
Articulos 303 al 313

CAPITULO 1V
De la preparacion del juicio arbitral
Articulos 314 al 317

CAPITULO V
De los preliminares del pago en consighacion
Articulos 318 al 331

CAPITULO VI
De las providencias precautorias

Disposiciones generales
Articulos 332 al 342

CAPITULO VII
Del arraigo
Articulos 343 al 346

CAPITULO VIII

Del embargo precautorio
Articulos 347 al 360
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CAPITULO IX
De la determinacion provisional de alimentos
Articulos 361 al 365

CAPITULO X
De las providencias sobre obra nueva y dafio
Articulos 366 al 368

LIBRO SEGUNDO
Del proceso de conocimiento

TITULO PRIMERO

Del procedimiento ordinario

CAPITULO 1
De la fase expositiva
Demanda y contestacion
Articulos 369 al 390

CAPITULO I
Audiencia de conciliacidn y depuracién
Articulos 391 al 402

CAPITULO III
De la prueba
Reglas generales
Articulos 403 al 415

CAPITULO 1V
Del ofrecimiento y admision de pruebas
Articulos 416 al 425

CAPITULO V
De la audiencia de pruebas y alegatos
Articulos 426 al 444

CAPITULO VI
De la recepcion y prdctica de las pruebas, en particular

de la confesional
Articulos 445 al 458
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CAPITULO VII
Prueba de los informes de autoridades
Articulos 459 al 462

CAPITULO VIII
De la declaracion judicial de las partes

Articulos 463 al 466

CAPITULO IX
De la documental
Articulos 467 al 484

CAPITULO X
De la documental cientifica
Articulos 485 al 488

CAPITULO XI
De la pericial
Articulos 489 al 496

CAPITULO XII
Del reconocimiento o inspeccidn judicial
Articulos 497 al 501

CAPITULO XIII
De la testifical
Articulos 502 al 520

CAPITULO X1V
De la valoracion de las pruebas
Articulos 521 al 523

CAPITULO XV
De las presunciones y su valoracion
Articulos 524 al 531

CAPITULO XVI
De la terminacion de la audiencia de pruebas y alegatos
y de la citacion para sentencia
Articulos 532 al 537
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CAPITULO XVII
De la fase resolutiva
La sentencia de fondo
Articulos 538 al 544

CAPITULO XVIII
De la composicion anticipada del litigio
Articulo 545

CAPITULO XIX
De la cosa juzgada
Articulos 546 al 552

LIBRO TERCERO
Del proceso impugnativo

TITULO PRIMERO
De los recursos

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulos 553 al 559

CAPITULO 11
De la revocacion y de la reposicion
Articulos 560 al 561

CAPITULO III
De la revision
Articulos 562 al 564

CAPITULO 1V
De la apelacion
Articulos 565 al 588

CAPITULO V

De la queja
Articulos 589 al 594
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LIBRO CUARTO
De los equivalentes jurisdiccionales

TITULO PRIMERO
Reglas generales
Articulo 595

CAPITULO 1
Del arbitraje privado
Articulos 596 al 620

CAPITULO 1II
De la amigable composicion
Articulos 621 al 625

CAPITULO III
De la conciliacion
Articulos 626 al 627

LIBRO QUINTO
De los procedimientos especiales

TITULO PRIMERO
De los juicios singulares

CAPITULO I
De la rebeldia estando ausente el contumaz
Articulos 628 al 633

CAPITULO II
Del procedimiento de la comparecencia tardia
Articulos 634 al 639

CAPITULO III
Del juicio sumario
Articulos 640 al 642

CAPITULO 1V
Del juicio ejecutivo

Articulos 643 al 664
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CAPITULO V

. Del juicio hipotecario
Articulos 665 al 677

CAPITULO VI
Del juicio de desahucio
Articulos 678 al 689

CAPITULO VII
De los interdictos
Articulos 690 al 697

CAPITULO VIII
Del plenario de posesion
Articulos 698 al 705

CAPITULO IX
De los juicios declarativos de propiedad
y reivindicatorios
Articulos 706 al 714

CAPITULO X
De los juicios sobre servidumbre
Articulos 715 al 725

CAPITULO XI
De la divisién de cosa comin
Articulos 726 al 728

CAPITULO XII

Del apeo o deslinde
Articulos 729 al 733

LIBRO SEXTO
De la via de apremio

TITULO PRIMERO
De la ejecucion forzosa
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5. Enunciacién de rubros en cada articulo

Se empleé una denominacién para cada una de las subdivisiones,
incluyendo los rubros sintéticos y explicativos de cada numeral, lo
que constituye una novedad y un avance dentro de la técnica legis-
lativa mexicana, que parece no utilizarse en ninguna normativa vi-
gente en nuestra patria; pero facilitard la consulta y el manejo de

este codigo.
6. Utilizacion de conceptos juridicos modernos

En cuanto a lo que pudiere creerse una variante solamente se-
méntica que opera a lo largo. de este ordenamiento, en verdad obe-
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dece a un esfuerzo por llegar al uso adecuado y preciso del conte-
nido de varios conceptos, que la fuerza de una inveterada y errénea
costumbre habia implantado y confundido.

Asi se establece el distingo entre “plazo” y “término”, dandole el
significado a aquél de un lapso, de un periodo de tiempo en todo
el cual puede realizarse la conducta prevenida por la ley o por el
juez, rara vez puede ser convencional; mientras que el férmino es
el advenimiento de un dia y hora fijos para llevar a cabo el actuar
procesal. O maés claro y terminante: el término es el final del plazo,
ha afirmado un notable civilista mexicano.

Dejemos la expresién a Alcald-Zamora y Castillo para el que la
diferencia entre ambas voces es elemental: el plazo encierra un
periodo de tiempo, generalmente de dias, pero también mayor (me-
ses) y a veces menor (media hora e incluso minutos), a todo lo largo
del cual, desde el dies a quo al dies ad quem (aunque mejor seria
hablar de momento inicial v final, con objeto de poder extender la
idea a los inferiores de un dfa), se puede realizar vilidamente la ac-
tividad procesal correspondiente; el término, en cambio, significa

tan solo el punto de tiempo marcado para el comienzo de un deter-
minado acto.”®

En situacién similar se emplean con propiedad los vocablos “juz-
gado” o “tribunal”, junto con Hf:llng,24 especialmente en torno a la
capa01dad objetiva, mstltucmnal del érgano, o competencia; ** que
no es caracteristica del “juez” o “magistrado”.*® En cuanto a fun-
cionarios con sus atributos personales de capacidad subjetiva, ora
en abstracto, ya en concreto® y se separa la idea de jurisdiccion,

23 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Examen critico del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles de Chihuahua (comparado con el del Distrito y Territorios Fede-
rales), Chihuahua, 1959, pp. 20 y 21.

24 Citado por Alcalad-Zamora y Castillo, Niceto, y Levene, hijo, Ricardo, Dere-
cho procesal penal, Buenos Aires, s/f, tomo I, p. 301, para quienes los tribunales
no son personas juridicas de derecho publico, sino instituciones permanentes de
derecho piblico para el ejercicio de la jurisdiccidn.

25 Alcald-Zamora y Castillo y Levene, Derecho procesal penal, cit., tomo I,
pp. 302-302, sostienen que la competencia siempre hay que referirla al érgano ju-
dicial, nunca a los funcionarios judiciales.

26 Flores Garcia, Fernando, voz “competencia”, en Diccionario Juridico Mexica-
no, cit., pp. 542-545, se afirma que la competencia excluye a las personas particu-
lares individuales o ideales.

27 Florian, Elementos, citado, pp. 157 y 158, apunta: la capacidad sujetiva del
juez (u organizacién interna de los juicios), se puede considerar en abstracto, que
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facultad global de juzgamiento, de la competencia, como limite de
la jurisdiccion, en su aspecto de idoneidad, para el conocimiento
de una esfera de negocios,*® Carnelutti la entiende como el instituto
que toma origen de la distribucion del trabajo entre los diversos
oficios judiciales.® Y el llamado padre de procesalismo italiano,
Chiovenda, la concibe asi: el poder jurisdiccional, en cada uno de

los 6rganos investidos de €, se nos presenta limitado, estos limites
constituyen su competencia.*

Otro tanto ocurre con la idea de “tercerista”, parte que acude al
proceso, frente a la comin denominacién de “tercero”, que es un
sujeto ajeno a la controversia judicial.**

Ya dejamos anotados algunos aspectos de los “procedimientos
paraprocesales”, en lugar de “jurisdiccion voluntaria”, que segin la
opinién précticamente unénime de los més prestigiados autores,

es la que posee el juez cuando ha sido nombrado segin las reglas establecidas por
la ley, o sea, es apto para ejercer las funciones que se le sefialan, atafiec a los
requisitos inherentes, a la persona del juez; y en concreto se refiere a la posicién
¢ idoneidad del juez en el proceso concreto.

28 Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, México, Porrida, 1986,
p. 14, habla de limites objetivos de la jurisdiccién; Barrios de Angelis, Dante, Teo-
ria del proceso, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1979, p. 158, sostiene que la
competencia no es otra cosa que una seccién de la jurisdiccibn (que integran todas
las competencias, establecida en la divisién del trabajo y las modalidades del ob-
jeto). Cfr. Briseiio Sierra, Humberto, Derecho procesal, México, Cardenas Editor,
1969, vol. II, p. 271, sefiala que la distincién entre jurisdicciébn y competencia no
puede establecerse aristotélicamente a base de género y especie.

29 Carnelutti, Francisco, Instituciones del proceso civil, traduccién italiana por
Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1959, vol. 1, p. 208.

30 Chiovenda, José, Principios de derecho procesal civil, México, Cirdenas Edi-
tor y Distribuidor, 1980, tomo I, p. 621; De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga,
José, Instituciones de derecho procesal civil, 4a. ed., p. 68, creen que es la medida
del poder o facultad otorgado a un Srgano jurisdiccional para entender de deter-
minado asunto. En el mismo sentido Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del
proceso, México, UNAM, 1979, p. 155. Con singular maestria Pallares, Eduardo,
Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Porria, 1956, p. 120, escribié6 que
la competencia es la porcién de jurisdiccién que se atribuye a los tribunales
que pertenecen al mismo orden jurisdiccional. Se distingue légicamente de la ju-
risdiccién como el todo se distingue de la parte. En coincidente sentido Montero
Aroca, Juan, Derecho jurisdiccional, Barcelona, Libreria Bosch, 1989, t. I, pp. 293
y siguientes.

31 Becerra Bautista, José, Diccionario Juridico Mexicano, citado, t. 4, p. 3072,
sostiene que el tercero se convierte en tercerista en el proceso y adquiere, por tal
hecho, todos los derechos, cargas y deberes de las partes en juicio.
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como Medina,* Solus y Perrot,** Brisefio Sierra* y Fix-Zamudio,*®
son actos administrativos con ausencia de contencién, de par-
tes y de otras caracteristicas de la auténtica jurisdiccién, y que se
reducen a meros procedimientos, que no verdaderos procesos. Aqui
la tendencia del proyecto ha sido la de conservar (nicamente los
actos paraprocesales que se han vuelto tradicionales o practicamen-
te indispensables, dentro de una reducida regulacion que aligere la
pesada carga de los juzgadores y se constrifia a los verdaderos liti-
gios judiciales, a la jurisdiccién contenciosa.

Con singular significado se establece la diferencia entre “acciéon”
y “pretensién”, que por siglos fue motivo de ingrata confusion que
imperaba y todavia lo hace, en la mayor parte de los cédigos adje-
tivos de nuestra nacién. La accién es la posibilidad juridica unitaria
de provocar la actividad jurisdiccional, de caricter genérico, que
estd prevista como un derecho a la jurisdiccion gratuita en el ar-
ticulo 17 de nuestra Constitucién federal, mientras que las preten-
siones (asi, en plural) constituyen uno de los elementos de la accién,

32 Medina, Ignacio, Problemdtica de la Jurisdiccion voluntaria, Revista de la
Facultad de Derecho de México, enero-junio, 1977, tomo XXVII, nims. 105-106,
p. 280, afirma que si bien se mira, los actos a que se aplica ni entrafian ejercicio
de la jurisdiccién por parte del agente que los realiza, ni es verdad que quienes
acuden a los procedimientos propios de ello, lo hagan voluntariamente, sino que:
casi siempre obran impelidos por una necesidad legal impuesta o para satisfacer
formalidades obligatorias. '

33 Solus, Henry y Perrot, Roger, El procedimiento civil no contencioso en el
derecho judicial francés, traduccién de Ignacio Medina Lima, Revista de la Facul-
tad de Derecho de México, julio-septiembre, 1968, tomo XVIII, nim. 74, p. 701,
donde los autores galos establecen que las resoluciones de la decisién graciosa no
tienen autoridad de cosa juzgada.

34 Por su parte el ongmal Brisefio Sierra, Humberto, “El reingreso de la juris-
diccién voluntaria en la via administrativa®, Revista de la Facultad de Derecho de
México, tomo XII, nim. 45, enero-marzo, 1962, p. 60, escribe: de seguir pen-
sando en la intervencién del juez como hecho decisivo en la identificacién de la
jurisdiccién voluntaria, habrd que concluir que sus hipStesis han quedado reducidas
a un minimo, pese a la enumeracién de casos que efectda la ley.

35 El prestigiado jurista Fix-Zamudio, Héctor, “La eficacia de las resoluciones
de jurisdiccién voluntaria en el derecho mexicano”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de México, enero-marzo, 1962, tomo XII, nim. 45, recalca que la definicion
negativa de los cédigos procedimentales distrital de 1932 y el federal de 1943, re-
producen casi literalmente las leyes de enjuiciamiento civil espafiolas de 1855 y
1881, como aquélla que carece de caricter contencioso y éste es también el cri-
terio de la Suprema Corte de Justicia, que estima que las resoluciones que s dic-
tan en tales procedimientos, deben considerarse como actos fuera del juicio, es
decir, fuera de un proceso (pp. 90 y 91).
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son su contenido variable, son las aspiraciones juridicas del atacan-
te, del actor. A ellas, a las pretensiones, es a las que cabe clasificar
y denominar concretamente.* E] proyecto, tantas veces aludido, asi
lo hace.

Como un aporte de actualidad y apego a las condiciones sociales
contemporaneas, el proyecto introduce normas sobre la pretension
de defensa de los intereses colectivos de grupos indeterminados, que
como aseverard Cappelletti, constituye una revolucion en curso en
el derecho judicial civil,*” que rompe las ataduras de un concepto
longevo de derecho unipersonal, y que hara posible la proteccion
pluripersonal, que ahora presenta ejemplos miltiples de la vida real,
que no podian tutelarse de manera eficaz, bajo las concepciones
antiguas, de accién exclusivamente individualista y que ya se ha
puesto en préctica en nuestros tribunales.*

Un avance cientifico procesal se opera en relacion a la ofra fuer-
za procesal, que por ser la accion un concepto univoco, no puede
ser compartida por ambos contendientes, como pretende la doctrina
de la dualidad de la pertenencia de la accion procesal; sino que la
excepcion, resistencia, reaccién u oposicién (el nombre es lo que
menos importa) es una posibilidad dinimica, unitaria también, pero
ahora del demandado, de provocar asimismo y por su iniciativa la
actividad jurisdiccional, reservando la denominacién de “contra-
pretensiones” o “defensas”, al contenido variable de la excepcion,
ya que no es una oposicién a la actividad del érgano juzgador, sino
al reconocimiento del derecho material pretendido en la demanda.
Ya he sustentado creo que con razén que la parte demandad tam-
bién, por su propia cuenta, provoca la actividad jurisdiccional y
que contintie la marcha progresiva del procedmuento, que tiene en
ese sentido una semejanza con la fuerza propia del actor, que es la
accién y que no comparte, como si fueran copropietarios deman-

%6 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Derecho procesal mexicano, México, Po-
rria, 1977, tomo II, p. 152, confirma este acerto: serian clasificables iinicamente
las pretensiones de derecho sustantivo hechas valer en juicio mediante la acc:on que
respecto de ellas provoque el pronunciamiento jurisdiccional. -

37 Cappelletti, Mauro, La proteccion de intereses colectivos y de grupo en ¢l
proceso civil, traduccién de Luis Dorantes Tamayo, Revista de la Facultad de
Derecho de México, enero-junio, 1977, tomo XXVII, nims. 105-106, pp. 73.y ss.

@ Cabrera Acevedo, Lucio, “La proteccién de intereses difusos y colectivos en el
litigio civil mexicano”, Revista de la. Facultad de Derecho de México, enero-junio,
1983, tomo XXXIII, nims. 127-128-129, pp. 115 y ss. .
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dante y reo; eso si, las dos posibilidades procesales no se identifican
ni, repito, son compartidas por ambos sino que difieren: la accién
es del sujeto activo, mientras que la excepcién es propia del deman-
dado; la accién es para el ataque; en cambio, la resistencia es de
defensa; y, en tanto que la accién se utiliza cronolégicamente pri-
mero, la oposicion se presenta en juicio con ulterioridad al ataque
que motiva el litigio judicial.

Se introduce un més claro concepto de la carga procesal, enten-
dida como la realizacién de una conducta que favorece a quien la
lleva a cabo, en especial en materia de prueba, estableciendo la re-
gla de que quien afirma tiene la carga de la prueba, con las excep-
ciones previstas, en lugar de la antigua concepcién de obligaciones
de las partes.*

La carga, y en especial la de la prueba, es el elemento de ésta
que eleva a la mas alta e intensa potencia el interés de los procesa-
listas y también de los juristas en general, como expresa Michelli
en su famosa obra.*

Couture, el eminente profesor uruguayo, fundador de una verda-
deramente destacada escuela procesal, con valiosisimos herederos y
continuadores de su ciencia, plantea el problema de la carga de la
prueba ante la pregunta de quién prueba: cuil de los sujetos que
participan en el juicio (el actor, el reo, el juez) debe producir la
prueba de los hechos que han sido materia de debate.*

En el proceso inquisitorio no se trata sdlo de reglas para el juez,
sino también de normas para que las partes produzcan las pruebas
de los hechos, al impulso de su interés en demostrar la verdad de
sus respectivas proposiciones.®

Rosenberg sostenia que el problema de la carga es un problema
de aplicacion del derecho, por eso surge el principio de la carga de
la prueba: cada parte soporta la carga de la prueba sobre la exis-
tencia de todos los presupuestos (aun de los negativos) de las nor-
mas sin cuya aplicacion no puede tener éxito su pretensién procesal;

3% Furno, Carlo, Teoria de la prueba legal, Madrid, Editorial Revista de Dere-
cho Privado, 1954, pp. 166 y ss.

40 Michelli Gian, Antonio, La carga de la prueba, traduccién de Santiago
Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1961, pp. 59 y ss.

41 Couture, Eduvardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, 3a. ed., Bue-
nos Aires, Ediciones Depalma, 1986, pp. 216 y 240.

42 Couture, Fundamentos, cit., p. 241.
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en una palabra, sobre los presupuestos de las normas que le son fa-
vorables.**

Los inolvidables De Pina y Castillo Larrafiaga anotan la divergen-
cia de la carga de la prueba de la obligacién juridica, ya que en el
proceso moderno hay que hablar del interés de probar, que se con-
creta en la necesidad de observar una determinada diligencia en el
proceso para evitar una resolucién desfavorable. Constituye una fa-
cultad de las partes, que ejercen en su propio interés, y no un deber.**

La carga procesal, y sobre todo la carga de la prueba, consiste
en la actividad desarrollada por los sujetos del litigio judicial para
demostrar sus afirmaciones y conseguir un resultado favorable a su
propio interés en la resolucion judicial, protegido por una norma
legal.*®

Devis Echandia, tras revisar una serie de posturas doctrinales so-
bre la carga de la prueba, la concibe como un poder o una facultad
(en sentido amplio) de ejecutar libremente ciertos actos o de adop-
tar cierta conducta prevista por la norma para beneficio y en interés
propio, sin sujecion, ni coaccidn y Sin que exista otro sujeto que
tenga derecho a exigir su observancia, pero cuya inobservancia aca-
rrea consecuencias desfavorables.*®

Redenti, queriendo salpicar con la sal de los acostumbrados lati-
najos las reglas sobre la carga de la prueba, escribe: como dijeron
en brocardos nuestros antepasados: onus probandi incumbit ei qui
dicit (la carga de la prueba incumbe a quien asevera), es decir, de-
bemos entender: incumbe a quien afirma hechos, non qui negar (no
a quien niegue), o sea, a quien ex adverso se limite a negar o im-
pugnar los hechos ya mencionados. Y en este sentido, es verdad que
negativa non sunt probanda (las negaciones no hay que probarlas).*

Prieto Castro asegura que segin el principio de controversia dis-
positivo dominante en el proceso civil espafiol, la responsabilidad

43 Rosenberg, Leo, Tratado de derecho procesal civil, traduccién de Angela
Romera Vera, Buenos Aires, EJEA, 1955, p. 222.

4+ De Pina, Rafael y Castillo Larraiaga, José, Instituciones de derecho procesal
civil, México, Porrda, 1963, p. 255.

45 Flores Garcia, Fernando, Teoria de la prueba (II), Madrid, Boletin de In-
formacién, Ministerio de Justicia, 15 de septiembre, 1990, afio XLIV, nim. 1575,
pp. 3829 y 3830.

46 Devis Echandia, Hernando, Compendio de las pruebas judiciales, Bogota,
Temis, 1969, p. 169.

47 Redenti, Enrico, Derecho procesal civil, traduccién de Santiago Sentis Me-

lendo y Mariano Ayerra Redin, prélogo de Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Bue-
nos Aires, EJEA, 1957, tomo I, p. 274.
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por el resultado del proceso real recae sobre las partes, de suerte que
cada una de ellas tiene la carga de afirmar los hechos que constituyan
el supuesto de la norma en que se ampara y, en caso necesario, la de
probar su existencia. . . Los hechos no alegados no pueden ni siquie-
ra ser objeto de discusion y examen. La teoria de la carga de la
prueba es, pues, la teoria de las consecuencias de la falta de prueba.*®

En México, la reforma del 10 de enero de 1986 al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establecié esa co-
rrecta posicion en los articulos 81 y 282 (las partes asumirdn la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones).
El Proyecto de Codlgo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
confirma esta posicién avanzada en sus numerales 412 y 413.

En contraste, Montero Aroca establece que sobre el problema de
quién prueba, se opina en Espafia el principio de aportacién de parte,
encuentra su regla general en el articulo 1.214 CC., segin el cual
“incumbe la prueba de las obligaciones al que reclama su cumpli-
miento y la de su extincién al que la opone”. Su caricter incorrecto
e incompleto es evidente.

La incorreccién proviene de que no se prueban las obligaciones,
ni los derechos subjetivos, sino los hechos (o, mejor dicho, las afir-
maciones sobre los hechos); no los efectos, sino las causas. El carac-
ter incompleto se deriva de que: 1) Una regla general no puede refe-
rirse s6lo a los hechos originadores de las obligaciones, y 2) alude
solo a los hechos constitutivos o extintivos pero no a los impediti-
vos y a los excluyentes.

Con todo esto, es la base legal de la que ha partido nuestra juris-
prudencia y de la que debemos partir nosotros para establecer los
criterios de distribucién de la carga de la prueba en el proceso civil.*®

Y en cuanto a la carga de la prueba en contra de las presuncio-
nes legales, que ya es un criterio admitido por la mayoria de los
estudiosos, el que las presunciones juris de jure no constituyen un
medio probatorio, sino que son prohibicién de prueba; estrictamente
son reglas imperativo negativas; y, por lo que concierne a las pre-
sunciones juris tantum, que si admiten prueba en contra, opera en
su aplicacién el principio de inversion de la carga de la prueba,”

48 Prieto Castro y Ferrandiz, Leonardo, Derecho procesal civil, Madrid, Tecnos,
1973, vol. 1, p. 138. Cfr. Goldschmidt, James, Derecho, justicia material, Buenos
Aires, EJEA, 1959, pp. 218 y ss.

49 Montero Aroca, Derecho jurisdiccional, citado, tomo II, pp. 219-220.

% Flores-Garcia, Teoria de la prueba, citado, pp. 3830-3831.
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por la que el que no tenfa que probar porque solamente negaba,
ahora, por el mandato legal, tiene la carga de la prueba.

- En este sensato parecer se regulan las presuncmnes en el proyec-
to, articulos 524 a 531.

7. Principios rectores del proceso

-Entre los principios rectores del proceso, que se determinan en el
Proyecto de Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, se debe
destacar el de la oralidad, en sus primordiales enunciados, que ya
se contienen en el cédigo vigente y que se procura ampliarlos me-
suradamente en el proyecto; como el de la identidad fisica del juez
en el devenir de todo el procedimiento; de la concentracion procesal
que se advierte claramente en la celebracion de sélo dos audiencias:
la de conciliacién y depuracién (que en caso de convenio entre las
partes, que homologara el juez, concluye con caricter de cosa juz-
gada el litigio judicial) y la audiencia de pruebas, alegatos y senten-
cia; de la inmediatividad del funcionario juzgador a quien en varias
normas se obliga a su presencia y direccidon procesal directa y en
contacto con las partes y los otros sujetos que intervienen en el pro-
cedimiento, con la responsabilidad inmediata del conocimiento y re-
solucion del litigio judicial; la inimpugnabilidad de las sentencias
incidentales que permite la continuidad del procedimiento, impi-
diendo que el planteamiento a veces tortuoso (entre otras) de las
llamadas excepciones de previo y especial pronunciamiento, y que
en este proyecto se ventilan en la audiencia de conciliacién y depu-
racién, que si no alcanza la avenencia de las partes, marcha hacia
la depurac1on o “limpieza de la hojarasca” dejando (salvo la incom-
petenc1a del 6rgano judicial y la legitimacién de las partes, alega-
das) tinicamente el fondo, la suerte principal del negocio a resolver;
el principio de la publicidad, que es la regla en este ordenamiento, ya
que no se persigue sélo proteger y ventilar los intereses particulares,
sino realizar una funcién social pacificadora de apego a la legalidad;
y una preeminencia de la forma verbal en el desarrollo del juicio,
ante la justicia menor, cardcter que acogemos con reserva por respe-
to a la prolongada prictica escrita que ha privado en nuestro pais
y que costard un largo y discutido periodo abandonar.

El eminente procesalista italiano Chiovenda recalca la importan-
cia de la prevalencia de la oralidad frente a la escritura en el proce-
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dimiento considerdndolo como un problema fundamental y sostiene
que la experiencia derivada de la historia permite afiadir que el pro-
ceso (utiliza indistintamente procedimiento y proceso) oral es el
mejor y mis conforme a la naturaleza y las ex1genc1as de la vida
moderna, porque sin comprometer en lo mas minimo, antes bien,
garantizando la bondad intrinseca de la justicia, la proporciona mas
econdmicamente, mas simplemente y prontamente.®

El poeta del derecho, Calamandrei advierte con verdad, que se-
gin que en los actos procesales que constituyen la serie, predomine,
como medio de expresién y de comunicacion entre las varias per-
sonas que participan en el proceso, la palabra hablada o la escrita, el
procedimiento se califica de oral o escrito; la calificacién se deriva,
pues, del predominio de un caracter sobre el otro, no existiendo en
la practica, en las legislaciones modernas, un procedimiento escrito
que no deje algin lugar a la oralidad.**

Volvamos a Chiovenda, antecesor de Calamandrei, quien observa
que si se atiende Unicamente al derecho exterior de la oralidad y
la escritura, es ficil errar sobre la indole del proceso. .. porque,
ademés. . . el principio de oralidad compréndese en una férmula ne-
cesariamente breve y representativa de todas aquellas serias de conse-
cuencias. . . como la concentracién procesal, requiere que el juez del
proceso esté constituido desde el comienzo del pleito hasta la deci-
sion por las mismas personas fisicas y la inapelabilidad de las inter-
locutorias.*

Couture se ocupa de los principios de oralidad y de concentra-
cién, como aquel que pugna por aproximar los actos procesales unos
a otros, concentrando en breve espacio de tiempo la realizacién de
ellos; de inmediacion que se usa para que el juez actie junto a las
partes, en tanto sea posible, en contacto personal con ellas, prescin-
diendo de intermediarios.*

Ya en 1960 el dindmico y progresista Instituto Mexicano de De-
recho Procesal convocé al estudio de la situacion y perspectiva de la
oralidad en América y se presentaron documentados e ilustrativos

51 Principios de derecho procesal civil, citado, tomo II, pp. 143-144.

52 Calamandrei, Piero, Instituciones de derecho procesal civil segin el nuevo
c6digo, traducciéon de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1962, vol. 1,
p. 329, en las que sefala los caracteres de inmediacién, identidad fisica del juez,
concentracién y publicidad, etcétera.

53 Principios de derecho procesal civil, citado, tomo I, pp. 147 a 153.

84 Fundamentos de derecho procesal civil, citado, p. 199.
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trabajos como los de Moretti, del llorado profesor mexicano Leo-
poldo Aguilar, del reconocido autor guatemalteco Aguirre Godoy,
del jurista paraguayo Airaldi, del eminente jurisconsulto Mauro
Cappelletti, del argentino Castigliomi, del reputado profesor urugua-
yo Adolfo Gelsi Bidart, del conocido jurista ecuatoriano Juan Isaac
Lovato, del prestigiado autor chileno Pereira Anabalén, del profesor
Antonio Rojas Lépez de Costa Rica, y del profesor del Perdi, Sin-
chez Palacios, casi todos ellos coincidentes en sefialar las ventajas
de la oralidad.®

Cappelletti, con autoridad y sefiorio escribe: en los paises de civil
law, el fundamento de la idea de oralidad esti, indudablemente,
en los defectos del tipo de procedimiento que fue dominante, en el
continente europeo, hasta la revolucién francesa y en las codifica-
ciones nacionales que se sucedieron durante el siglo iltimo y hasta
nuestro siglo. La idea de oralidad ha representado, verdaderamente,
el simbolo del movimiento de critica y de radical reforma de aquel
tipo de procedimiento. .. caracterizado por el predominio del ele-
mento escrito, que se convirtié en monopolio exclusivo, cuando se
impuso el principio “quod non est in actis non est in mundo’”. . . por
la conexa falta de relaciones inmediatas entre el 6rgano juzgador
y los otros sujetos del proceso (partes, testigos, peritos), asi como
también entre el juez y los elementos objetivos de prueba (lugares,
cosas). . . faltaba también, en aquel proceso, el caricter de publici-
dad. . . los escritos provocan contraescritos; perdido el cardcter de
oralidad y de concentracién, que fue tipico del procedimiento ante
el judex en el derecho clasico romano, se convirtié asi en una se-
cuencia larguisima de “términos”. .. faltando una intervencién di-
recta, y por consiguiente un control del juez sobre el desarrollo del
proceso, las partes por ellas y por sus defensores, vinieron a ser arbi-
tros casi absolutos del mismo, dificilmente limitados por los “térmi-

55 Moretti, Ratl, “Situacién y perspectivas de la oralidad en América”; Agui-
lar, Leopoldo, “Situacién y perspectivas de la oralidad en la legislacién mexicana
y en la practica de los tribunales”; Aguirre Godoy, Mario, “Perspectivas de la
oralidad en Guatemala”; Airaldi, Mauro, “Situacién y perspectivas de la oralidad
en’ Paraguay”; Cappelletti, Mauro, “Valor actual del principio de la oralidad”;
Castiglioni, Antonio, “La oralidad en la Republica Argentina”; Gelsi Bidart, Adol-
fo, “La oralidad en el derecho uruguayo”; Lovato V., Juan Isaac, “La oralidad
en la legislacién ecuatoriana”; Pereira Anabalén, Hugo, “Perspectivas de la ora-
lidad en Chile”; Rojas Lépez, Antonio, “Perspectivas de la oralidad en Costa Rica”;
Sanchez Palacios, Manuel, “Perspectivas de la oralidad en el Perd”; todos los
trabajos citados se encuentran en Memoria del Primer Congreso Mexicano y Se-
gundas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, citado, pp. 643-729.
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nos preclusivos” abstractamente fijados por ley. Por tanto, el proce-
50 —y no solamente el objeto del proceso, sino el curso mismo de
€l— se convierte en “cosa de las partes”, con todos los abusos que
podian derivar de ello. .. el fendémeno que acabamos de sefialar re-
sulté agravado por la regla de la impugnabilidad inmediata de toda
providencia judicial. .. con suspension del proceso principal a lo
que se afiade la frecuente posibilidad de aducir nuevos hechos y
nuevas pruebas en apelacién. . . he dejado como tltima la caracte-
ristica quizd mads significativa, que representa el corolario de todas
las otras y, en cierto sentido, la exasperacién o la apoteosis. Es el
denominado sistema de la prueba legal, en virtud de la cual una lar-
guisima lista de reglas vinculantes se fue imponiendo en materia de
admisién y valoracion de las pruebas. .. La valoracién de las prue-
bas se hace, asi, no por el juez, caso por caso, y en consideracion
de los elementos concretos de credibilidad, de verosimilitud, de per-
suacién, sino aprioristicamente y en abstracto por la ley, de ahi la
consecuencia de que el juez, en lugar de valorar la prueba, se limi-
tara a contarlas: probatio nulla (no admitida); probatio plena (vincu-
lante para el juez); semiplena probatio; un tercio, un cuarto o un
octavo de prueba, etcétera.”

Mais adelante, el joven profesor mexicano Flores Trejo insiste en
los atributos y ventajas del principio de la oralidad en México.*”

En el XII Congreso Mexicano de Derecho Procesal se volvié a
tratar la tematica de la oralidad, donde se toma con reserva la re-
forma procesal civil, 1986-1987, en el Distrito Federal y su ten-
dencia a la oralidad, concluyendo el autor en la necesidad de una
reforma paralela de la estructura jurisdiccional y la necesidad de un
autocontrol de la administracion de justicia, a través de métodos
permanentes de estadistica, y de control de resultados, como medios
mas adecuados para agilizar la administracién de justicia, para aco-
modarlos a las demandas sociales y reconstruir 0 recomponer los
cuadros estructurales.®

56 Cappelletti, Mauro, La oralidad y las pruebas en el proceso civil, traduccién
de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1972, pp. 34 a 42,

57 Flores Trejo, Fernando, “El principio de oralidad en el proceso”, Revista
de la Facultad de Derecho de México, enero-junio, 1988, XXXVIII, ntims. 157-
158-159, pp. 113 y ss.

58 Gémez Lara, Cipriano, “La oralidad en el proceso civil mexicano” y Agui-
lar Ortiz, Germin, “El principio de inmediatez y los accidentes en el proceso
ambos en Memoria del XII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Mex1co,
Facultad de Derecho de 1a UNAM, 1990, pp. 323-337.
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Empero, las conclusiones de ese importante congreso mexicano
fueron de manera ostensible en favor del principio de la oralidad:
Segunda. Debe privar en las disposiciones del nuevo Cédigo Pro-
cesal Civil del Estado de Tamaulipas, sin perjuicio de la seguridad
juridica, el principio de la oralidad, cuya presencia no consiste en
eliminar la escritura, que es fundamental para conservar la historia
del proceso y, por ende, para dictar la sentencia apegada a los re-
sultados de la actividad procesal, sino que estriba en la concentra-
cion de las actuaciones, eliminando la distribucién en el tiempo de
fases procesales que pueden practicarse conjuntamente; asimismo,
de acuerdo con este principio, debe haber identidad entre el juez de
la instruccion y el de decision; inmediatez fisica del juzgador en la
realizacion de los actos procesales; inapelabilidad de las resoluciones
interlocutorias y supresion de todos los tramites que entorpezcan la
marcha del proceso. Tercera. Conforme a este principio, y para evi-
tar la prosecusién de litigios que puedan ser solucionados por acuer-
do entre las partes o de aquellos juicios que al carecer de los presu-
puestos procesales resultan invalidos, se propone, al concluir la fase
postulatoria, la celebracion de una audiencia de conciliaciéon y de
saneamiento procesal.*

El experimentado jurista uruguayo Véscovi alega, después de mos-
trar argumentos en pro y en contra del principio de oralidad: sabe-
mos que la oralidad requiere jueces activos y abogados presentes en
el tribunal; que esto supone un cambio de mentalidad y de hébitos
en nuestros paises. Pero frente al desastroso sistema actual, deses-
peradamente escrito, como se ha dicho, debemos ensayar la orali-
dad, entendida mediante un sistema de audiencias, con la incorpo-
racion de la institucién de la audiencia preliminar austriaca, que el
Anteproyecto de Cédigo para Iberoamérica prevé como medio de
mejorar la justicia.®

8. Ordenacion de otros principios rectores del proyecto

En acatamiento de avances ya consagrados por la doctrina proce-
sal y de las experiencias legislativas y tribunalicias observadas en
otros lares, el proyecto propone la adopcién de varios principios
rectores del proceso.

5% “Conclusiones Generales del XII Congreso Mexicano de Derecho Procesal”,
Memoria del XII Congreso, citado, p. 551. .
80 Véscovi, Enrique, Teoria general de proceso, Bogota, Temis, p. 63,
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Asi, aunque no falte quien no los considere como principios pro-
cesales, se incluyeron la prohibicién de la autotutela, la imparticion
de justicia, pronta, gratuita y expedita y el orden publico de la ley
procesal.

Articulo 20. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si mis-
ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y tér-
minos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Sus servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.®

Articulo 30. Orden publico de la ley procesal. Las disposiciones
procesales son de orden publico; en consecuencia, en €l trimite para
la resolucién de las controversias no tendrén efecto los acuerdos
de los interesados salvo que la ley lo autorice, para renunciar a los
derechos y a las obligaciones establecidas en este cddigo, o para
dejar de utilizar los recursos sefialados, ni para alterar o modificar
las normas esenciales del procedimiento.

En ese sentido se regulan varios principios rectores del proceso,
considerados fundamentales:

Principio de direccion del proceso, que estara confiado al juzga-
dor y autorizandolo a prevenir y en su caso sancionar cualquier ac-
tividad u omisién que tenga la finalidad de impedir el fraude pro-
cesal, la colusién y las conductas ilicitas o dilatorias (articulo 40.).%

Principios de iniciativa del proceso reservado a las partes y de
disponibilidad de los derechos sustanciales, salvo los irrenunciables
(articulo 50.).%

Principio de igualdad de las partes, bilateralidad y contradiccion
(articulo 70.).%*

Principio de libertad y las formas procedimentales. Aqui, respe-
tando la formalidad legal, y de las garantias del debido proceso,
cuando la ley no sefiale un procedimiento especial o una forma
determinada para la realizacién de un acto, deberdn reputarse ad-

61 Fairén Guillén, Victor, Teoria general del derecho procesal, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1992, p. 33.

62 Véscovi, Teoria general. .., citado.

63 Couture, Fundamentos. .., citado, pp. 185 a 188.

6+ Véscovi, Teoria general, citado, pp. 63 y 64.
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misibles todas aquellas formas adecuadas que tiendan a lograr los
fines del mismo (articulo 80.).%°

Principio de economia procesal. El juzgador y sus auxiliares to-
maran los acuerdos para lograr la mayor economia en la marcha
pronta del proceso (articulo 100.).%

Principio de lealtad y probidad en el proceso. Los magistrados,
jueces y secretarios tienen el deber de mantener estricto orden en
todas las actividades procesales y de exigir que se les guarde respeto
y dignidad a la judicatura, por lo que estarin facultados para tomar,
de oficio o a peticién de parte, todas las medidas necesarias estable-
cidas en la Ley, tendentes a prevenir o a sancionar cualquier desa-
cato al tribunal o a sus funcionarios y al respeto y buena fe, que
han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de lealtad,
decoro y probidad en el proceso, para ello pueden sancionar de
inmediato a los responsables con correcciones disciplinarias o me-
dios de apremio y aun requerir el auxilio de la fuerza piiblica (ar-
ticulo 90.).%

Principio de publicidad. Las audiencias serdn de conocimiento
publico, salvo que de manera expresa la ley disponga Io contrario
o el tribunal lo decida por razones de seguridad, de moralidad o en
proteccién de la personalidad de alguna de las partes (articulo 12).%

9. Hacia una prdctica profesional ética en el procedimento civil

Sabedores de la ingente necesidad de la eliminacién o por lo me-
nos de la disminucién sensible de actividades retardatarias, inmo-
rales o poco escrupulosas de algunos profesionales que desvirtian
la noble misién de la abogacia, se introdujeron algunas disposicio-
nes que propugnan y defienden los principios de lealtad (voz que el
diccionario define como el cumplimiento de lo que exigen las leyes
de la fidelidad y las de honor y hombria de bien) y de probidad
(comprendida como bondad, rectitud de 4nimo, integridad y honra-
dez en el obrar, asi se califica de probo al que demuestra lo que

65 Ibid., p. 66.

66 Couture, Fundamentos. . ., citado, pp. 189-190; y Véscovi, Teoria general. ..,
citado, pp. 67-69.

67 Ibid., pp. 190-192; e ibid., pp. 65 y 65.

68 Couture, Fundamentos. .., citado, pp. 193-199, donde el profesor oriental
cita como formas de publicidad la exhibicién del expediente, la publicidad de au-
diencias, la publicidad de los debates ante la corte y no admite la television en
las audiencias.
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afirma) en el proceso, como se establece en varios preceptos de este
proyecto, que toman su base en el articulo 70. del proyecto de Cou-
ture; ° aunque amplificado, pues no se refiere nada mas al respeto
reciproco que se deben los litigantes en el debate, sino que involu-
cra el respeto al tribunal, a todo y de todo interviniente y a lo largo
del proceso en su integridad, como se especificé lineas arriba.

Con la finalidad de que dichos preceptos, que consignan viola-
ciones al principio de lealtad y probidad en el proceso, no se con-
viertan en meras declaraciones declamatorias, propias de una ley
imperfecta y para reprimir los casos manifiestos de su quebranta-
miento, se configuran con mayor detalle el desacato y las correc-
ciones disciplinarias, para sancionar las faltas de orden y respeto
debidos, con multas que se cuantifiquen en concordancia al valor
equivalente del salario minimo vigente en el estado de Morelos, ele-
vando su monto, atento al ritmo de la época que se vive y en previ-
sién de las condiciones econdémicas del porvenir.

Todavia mas, se creyé oportuno, y ojald eficaz, que esas faltas y
hasta los ilicitos, civiles o penales cometidos, se anoten en un Re-
gistro- Judicial donde se acumulen y asi llevar desde ahora y para
el futuro, un control de los que reincidan, dando con ello muestras
inequivocas de su deslealtad y falta de probidad profes1ona1es que
gradualmente podran ser sancionados como mayor energia, inclu-
yendo en los casos de reiteracion acentuada, con medidas crecientes
en severidad como el de la suspensmn en el ejercicio profesional.

El acatamiento del principio de lealtad y probidad, en afiadidura
de un limpio y recto proceder de los sujetos procesales, es obvio,
redundara, en una marcha mas agil y rapida del procedlmlento, en
vista de que las “chicanas”, que casi siempre son argucias inmorales
retardatarias empleadas por el litigante que al conocer que no le
asiste la razén, procura demorar el desarrollo del juicio y quiere
alcanzar el éxito por cansancio o agotamiento del adversario.

10. Conflictos de juzgamiento, jurisdiccion y competencia

La muy generalizada aunque eso si, restringida legislacién en la
Republica, sobre conflictos de competencia, ahora comprende el
proyecto para el estado de Morelos todas las variantes de los con-
flictos de juzgamiento. Es de hacerse notar que se norman las con-

89 Couture, Proyecto. .., citado, p. 138.
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tiendas de jurisdiccion entre tribunales locales con los del fuero
federal o con los de otras entidades federativas y dentro del género
de conflictos de competencia, se agrega el recientemente adoptado
en el fuero federal, criterio de la atraccion por el tribunal superior,
amén de reglamentar con acuciosidad los criterios de capacidad
objetiva de los érganos, por razén de la materia, cuantia, territorio,
grado, prevencién, turno, conexidad, por condicion subjetiva de los
justiciables y por remision.”

11. El litigio como etiologia de la solucion procesal

Dentro del cardcter procesal y no sélo procedimental del codigo,
se pretende legislar sobre el origen del proceso jurisdiccional que es
indudablemente su punto de partida juridico y social, la institucion
cuya envergadura en estudio y reglamentacion es debida al genio
carneluttiano, el litigio y su justa composicioén,™ al que se dedica el
titulo quinto del libro primero del proyecto.

12. Audiencia de conciliacién y depuracion

Otra innovacién importante que se introduce en €l proyecto es la
audiencia de conciliacion y depuracién, cuya terminologia parece
preferible a la recién creada en el correspondiente cédigo distrital,
que se titula “audiencia previa y de conciliacién”, porque en ésta
cronoldgicamente lo primero es la conciliacion y luego se desarrolla
la “previa”, que por eso no lo es, amén de que puede conducir a la
equivocacion de creer que pertenece a la prejudicialidad. Ahora,
con esa denominaciéon mas adecuada, se pretenden alcanzar los mis-
mos recomendables efectos.

Las ya innumerables y exitosas experiencias extranjeras en Ingla--
terra, Estados Unidos (donde se practica el pretrial), asi como en.
Espafia, Portugal, Brasil (despacho saneador), la audiencia prelimi-
nar en la ordenanza procesal civil austriaca; ™ asi como la ya vivida.

70 Flores Garcfa, Fernando, “La teoria general del proceso y el amparo mexi--
cano”, Revista de la Facultad de Derecho de México, enero-abril, 1981, tomo XXXI,.
nim. 118, pp. 85 y ss.

71 Carnelutti, Francisco, Sistema de Diritto Processuale Civile. Funzione e-
composizione el processo, Padova, Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 1936,.
tomo I, p. 247: il processo si fa per la giusta composizione della lite.

72 Qvalle Favela, José, Derecho procesal civil, México, HARLA, 1989, p. 114,
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practica del Distrito Federal, demuestran la bondad de esa actuacién
y actualizacién procesal, de la introduccién de una etapa que con
antelacién a la audiencia de fondo, el juez y las partes colaboren
para subsanar oportunamente los defectos relativos a los presupues-
tos procesales, y en nuestro ambiente, a las llamadas excepciones
de previo y especial pronunciamiento: incompetencia, litispendencia,
conexidad, cosa juzgada y falta de legitimacion; para continuar sin
demora o interrupcion el curso normal del procedimiento o sobreseer
el juicio.

Se cita a las partes a la audiencia, a la que deben concurrir, so
pena de sancion, una vez que se contesté la demanda o se interpuso
la reconvencion, con asistencia letrada designada por el propio liti-
gante o de oficio, y asi, primero dilucidar la legitimacion procesal
de las partes.

Solventando el problema de la legitimacién, antes calificada de
personalidad, el juez debe estudiar acuciosamente las pretensiones
de las partes para presentarles alternativas o proposiciones viables
y legales de solucién al litigio (no el conocido, por fallido, aveni-
miento judicial que se reduce a una simple exhortacién). Este intento
de conciliacion, que es un acto dindmico y técnico, creemos debe
confiarse al juzgador, pues el recargo de sus funciones se disminuiria
con cada negocio en que tuviera éxito la conciliacion. Si los intere-
sados, que también pueden proponer alternativas de arreglo,” llegan
a un convenio, el juez debe aprobarlo si procede legalmente, homo-
logandolo con autoridad de cosa juzgada. Por eso, a buen entende-
dor, esta conclusion:

Cada conciliacion que se logre, representard un asunto que no
distraerd innecesariamente en lo sucesivo la abrumada maquinaria
judicial, ni exigird mayores ulteriores inutiles esfuerzos a los sujetos
en conflicto. Ojala que esta intervencién de los jueces en funcién
de conciliadores profesionales, aptos y rectos, se convierta, en el
futuro que pretende reglamentar el proyecto, en una via que com-
ponga de manera abreviada los litigios; férmula que, por otra parte,
ya se ha ensayado con ventura en México en materia laboral.™

73 Coincidente con la proposicién del articulo 266 del Proyecto de Coddigo
Procesal Civil Modelo para Iberoamérica, citado, p. 150.

7¢ Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, citado, pp. XXVIII a
XXI1, 17, 18, 55 a 67, donde analiza y elogia la introduccién de la audiencia pre-
via y de conciliacion en el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.
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13. Patrocinio por profesionales juridicos

Sin atentar contra la posible defensa por el propio interesado,
de la misma parte en sentido material, litigando por su propio dere-
cho, se hace el intento por incorporar la defensa letrada™ a cargo
de profesionales del derecho, con conocimientos y moralidad que
puedan ser llamados y expensados por el propio Estado.

14. Valoracién de la prueba por la sana critica

Con la finalidad de dar paso a un sentido humano y realista de
descartar toda desconfianza del legislador en la aptitud del juez para
apreciar los medios de conviccidon los que serdn valorados en su con-
junto por el juez,™ ya sea aportados por iniciativa de las partes o
por disposicién del juez mismo, en uso de sus poderes de investiga-
cién de la exactitud sobre los hechos en controversia o los que sus-
citen grave duda; se adopté el sistema de la sana critica para la
apreciacién de los medios probatorios,” de suerte que el juzgador
consiga llevar a cabo de la mejor manera ese dificil quehacer con
ayuda de los datos obtenidos por su propia experiencia, por la apli-
cacion légica de su conocimiento adquirido de los factores humanos

75 Carnelutti, Francisco, Instituciones del derecho procesal civil, traduccién por
Santiago Santis Molendo, Buenos Aires, EJEA, 1959, vol. I, pp. 186 y ss., distin-
gue dentro de los defensores que suplan y atiendan la inexperiencia del defendido,
entre el consultor, el defensor jurista y el defensor técnico; Areal, Leonardo Jorge
y Fenochietto, Carlos Eduardo, Manual de derecho procesal, Buencs Aires, La
Ley, 1966, tomo I, p. 275, explican que el letrado patrocinante es simplemente el
asesor técnico de la parte, relacién distinta del mandato judicial; y Ovalle Favela,
José, Diccionario Juridico Mexicano, “Defensoria de oficio”, tomo II, p. 854,
considera que la institucidn encargada de proporcionar los servicios de asistencia
juridica gratuita a las personas que, careciendo de recursos econdmicos suficientes
para cubrir los honorarios de un abogado particular se ven obligados a comparecer
ante los tribunales como actoras, demandadas o inculpadas. Esta institucidon es
similar a la que en otros paises se conoce como patrocinio gratuito o beneficio de
pobreza.

76 Guasp, Jaime, Derecho procesal civil, Madrid, Instituto de Estudios Politicos,
1961, p. 351, aplaude la apreciacién conjunta ed la prueba, que consiste en impe-
dir toda impugnacién de la eficacia que se haya atribuido a cualquier medio de
prueba, aun de los considerados de prueba plena, cuando se aprecia en unién
de otros medios probatorios, por no ser licito descomponer los diversos elementos
que en tales casos integran la conviccién del juez.

77 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposiciéon y autodefensa,
México, UNAM, 1970, nota 389, en la que califica por mucho mejor el sistema
de la sana critica del escueto de libre conviccidn.
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y de la interpretacién congruente de los elementos de hecho dispo-
nibles en cada caso y su vinculacién con el derecho alegado; que
proyecten en suma, sobre su animo, la conviccién acerca de la ver-
dad y asi emitir su resolucién con justicia.

Couture sostiene que las reglas de la sana critica son, ante todo,
las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas interfieren las
reglas de la légica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas
y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda ana-
lizar la prueba con arreglo a la sana razén y a un conocimiento ex-
perimental de las cosas.” Y agrega el magnifico jurista uruguayo:
La sana critica no obedece a excesivas abstracciones de orden inte-
lectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos
llaman de higiene mental, tendentes a asegurar el més certero y
eficaz razonamiento.™

No podia dejarse al lado la primacia de la Constitucién (articu-
los 14 y 16), y por ello la resolucién judicial debe fundarse y mo-
tivarse.®®

El trasnochado régimen de la prueba tasada,” que atribuye en
exclusiva al legislador procesal la determinacién y valoracion de los
medios probatorios (que erréneamente entre los medios de convic-
cién todavia enuncia a las presunciones, que con razén mucho se
ha objetado que sean evidencias) con independencia de que en va-
rios casos permite la valoracién libre, a juicio del juez, representa
por tanto, un sistema hibrido; y-que, en algunos cédigos, llega al
extremo de dejar abierto totalmente el catilogo de pruebas legales
a aceptar; parece del todo conveniente, sobre todo habida cuenta
de que el sistema de la apreciacion basada en las reglas de la l6gica
y la experiencia ya ha sido adoptado con éxito en varios paises y

78 Fundamentos. . ., citado, pp. 270 y ss. |

79 Couture, Fundamentos..., citado, p. 271;- cfr. Sentis Melendo, Teoria y
prdctica del proceso, Buenos Aires, EJEA, 1959, tomo I, p. 168; Ovalle Favela,
Derecho procesal civil, citado, p. 172; Gémez Lara, Cipriano, Derecho procesal
civil, México, Trillas, 1989, p. 19; y Becerra Bautista, José, El proceso civil, cita-
do, p. XXXIII. )

80 Becerra Bautista, José, El proceso civil, citado, p. 183, sefiala que la moti-
vacién es el analisis de los hechos controvertidos con base en la valoracién de las
pruebas y a la luz de las disposiciones legales aplicables, asi como la solucién que
a esos problemas juridicos se dé. La aplicacién de la norma abstracta a las situa-
ciones de hecho es lo que constituye la motivacion de una sentencia.

81 Ibid., p. 197, se apunta que en el sistema legal de las pruebas, existe una
desconfianza fisica del legislador hacia el juez 0 més bien hacia sus arbitrariedades

y prefiere los medios' que aseguren objetividad y permanencia, fijando por antici-
pado, criterios de valuacién.
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en el nuestro, como el Cddigo de Procedimientos Civiles de Baja
California y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

En cambio, en obsequio al principio de seguridad juridica, se
mantiene el valor probatorio de la documental piblica, en vista de
la investidura de los funcionarios que la expiden y autorizan. Asi,
Pallares consigna que la fuerza probatoria de los documentos pu-
blicos deriva de la fe piblica que tienen los funcionarios que los
expiden.®

15. Nueva reglamentacion sobre resoluciones judiciales

El advenimiento de seis clases de resoluciones judiciales en el C6-
digo de Procedimientos Civiles, tanto del Distrito Federal como en
el de Tabasco y en més de una decena de cédigos locales, como son
los decretos, los autos definitivos, provisionales y preparatorios; las
sentencias interlocutorias y definitivas, no fue bien recibido desde
un principio por la doctrina mexicana, inclusive por lo sustentado
por uno de sus redactores originales en una obra conjunta; pero, por
encima de todo, esta la complejidad que esa arbitraria clasificacién
producia en torno a los recursos para impugnarlas. No falté un es-
tudioso autor nacional que tuviera que enumerar exhaustivamente
uno por uno de los autos y detenerse a examinar si eran apelables
o no y determinar si otro recurso era el procedente.*

Para evitar esa confusién, ahora se propone una trlple divisién
de las resoluciones, a saber: decretos de trdmite e impulso, que orde-
nan, paralizan o impulsan el procedimiento, o de los que pueden
derivar cargas o derechos procesales; autos incidentales, que resuel-
ven cuestiones no principales o prejudiciales, sentencias de fondo,
que mejor denominan a las que ventilan la suerte principal (resolu-
ciones que no necesariamente son “finales” o “definitivas”).

16. Necesidad de los resultandos, considerandos y puntos
resolutivos en la sentencia

Aunque tal vez no falten algunos que consideren un retroceso
volver a las antiguas férmulas para redactar las sentencias, que se
usaran en los cddigos procedimentales distritales de la centuria

‘ 824Pallar¢:s, Eduardo, Derecho procesal civil, México, Porria, 1961, p. 406.
83 Becerra Bautista, José, El proceso  civil, citado, pp. 687 y ss.
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pasada, en preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolu-
tivos,** estimamos que en la practica generalizada de nuestros tri-
bunales se les sigue empleando, pensamos, no por el peso de una
tradicion, sino porque responden a una redaccién acorde con un
silogismo juridico de una premisa mayor (la norma aplicable), una
premisa menor (el asunto en juzgamiento) y una conclusién (los
puntos resolutivos de la sentencia de fondo). Calamandrei practica-
mente alude al sentimiento y a la l16gica de las sentencias.®®

Es por ello que el proyecto reglamenta en detalle esas férmulas
para auxiliar a los jueces en su redaccién y en el futuro examen de
las impugnaciones; y a las partes para el total entendimiento de la
solucién dada a sus controversias.

17. Acatamiento de la ley constitucional

Las leyes secundarias deben ser elaboradas en fiel cumplimiento
de las normas supremas constitucionales y asi se hace en el proyecto,
por ejemplo al disponer los caracteres externos o formales de la
sentencia, y los internos que son la claridad, la precision, la con-
gruencia con las pretensiones de las partes, la exhaustividad y su
fundamentacion legal, segin lo exigen los articulos 14 y 16 de la
carta magna de Querétaro.*®

18. Otros cambios significativos del proyecto

Pueden citarse otros cambios que introduce el proyecto, como
establecer una nitida distincién entre el allanamiento, admisién total
de la demanda y la confesion, actitud que asume el demandado al
admitir los hechos de la demanda. Insistamos, dentro de las actitu-
des que pueden asumir el demandado,’” una vez que ha sido legal-
mente emplazado, estd el allanamiento, figura autocompositiva,®® en
la que el reo admite la demanda en todas sus partes (hechos, dere-

8¢ Gémez Lara, Derecho, citado, p. 129.

85 Calamandrei, Piero, Elogio a los jueces escrito por un abogado, Buenos Aires,
EJEA, 1969, p. 173; por su parte, Ovalle Favela, Derecho, citado, pp. 204 y ss.,
manifiesta su desacuerdo con esa férmula que califica de simplista.

86 GOmez Lara, Derecho, citado, p. 130.

87 Brisefio Sierra, Humberto, “Actitudes que puede asumir el demandado”, Re-
vista de la Facultad de Derecho de México, julio-septiembre, 1964, tomo XIV.
ndm. 55, pp. 613 y ss.

88 Alcala-Zamora y Castillo, Proceso. .., citado, pp. 82, 85 y 86.
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cho, pretension) y al terminarse la fuerza opositora, la resistencia, el
pleito se soluciona por obra del que se suponia asumir la contradic-
cién. En cambio, en la confesién slo se admiten por el demandado
los hechos esgrimidos por el actor, por lo que el litigio continda al
no reconocerse el derecho ni la pretension.

No referirse a la responsabilidad civil como recurso, pues no se
modificaria un apice el sentido de la resolucién dictada, cuando el
recurso es el instrumento procesal para combatir una resolucion
judicial que se considera injusta y que ha causado perjuicio y pro-
curar uno nuevo en que se revoque o modifique el anterior.*

Clarificar el objeto de la prueba y la carga que supone. El pri-
mero radica fundamentalmente en los hechos controvertidos y du-
dosos,” y la segunda es la realizacién de una conducta legal, que
beneficia al que la efectia.”

El intento de diferenciacién de la renuncia a la demanda, el desis-
timiento a la instancia®® y la renuncia a la pretensién procesal (cons-
titucionalmente no puede haber renuncia de la accidén procesal); y
los efectos de cada uno de ellos, que en no pocas ocasiones se han
confundido, se especifican con claridad en el proyecto.

19. Cooperacion procesal internacional

Un capitulo especial merecen los preceptos sobre la ejecucion de
la sentencia extranjera y de la cooperacién procesal internacional
que por la generosidad intelectual de varios miembros destacados
del Instituto Mexicano de Derecho Internacional Privado, reunidos
en el XII Seminario Nacional en noviembre de 1988, se me autorizd
a transportarlos en este proyecto, e incorporar asi sus ideas larga-
mente estudiadas y aprobadas en él e incorporadas como reformas

89 Flores Garcia, Fernando, Los recursos en materia electoral, México, 1988,
pp. 157 y ss.

%0 Flores Garcia, Fernando, “Teoria de la prueba (I)”, Boletin de Informacion,
Madrid, Ministerio de Justicia, 5 de septiembre, 1990, afio XLIV, nims. 1572-
1573-1574, pp. 3718 a 3721.

91 Flores Garcia, Fernando, “Teoria de la prueba (II)”, Boletin de Informacion,
Madrid, Ministerio de Justicia, afio XLIV, nim. 1575, 15 de septiembre, 1990,
pp. 3829 a 3831.

92 Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, citado, pp. 35 a 37.
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a los codigos: Civil del Distrito Federal, Federal de Procedimientos
Civiles y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

20. Reestructuracion de la pericia

Otro esfuerzo del proyecto que puede calificarse de significativo
és el concerniente al cambio del sistema, por deméas pernicioso, difun-
dido y acostumbrado en la legislacién y en la doctrina del “peritaje
de parte”, que desemboca casi irremediablemente en la designa-
cién de un “tercero en discordia”.® No creemos menester recor-
dar, no nada més la impopularidad del método, sino lo indtil: no
constrifie s6lo al juez, costoso (se necesitan pagar los honorarios) y
prolongado (hay que seguir varios actos) del procedimiento, sino
que hay que acudir por lo menos a tres expertos. Por ello se reco-
mienda en la preceptiva, la institucionalizacién de un cuerpo oficial
de peritos dentro de los que el juez designe uno para cada caso con-
creto. Y sélo en casos de excepcional especialidad a personas no
expertos oficiales, con conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

21. Regulacion mds técnica de la contumacia

En cuanto a la rebeldia, intentamos dos modificaciones: Una, el
preferir la denominacién de “comparecencia tardia”; en lugar de
rebeldia estando presente el rebelde y, dos, variar uno de los efectos
no valederos que se hace en Ia ley adjetiva vigente, de que el con-
tumaz que demuestra su imposibilidad de comparecer por causa de
fuerza mayor, “serd admitido como parte”; cuando en realidad,
nunca ha dejado de serlo, sino que objetivamente no comparece y
cuando que lo ocurrido es que no se intenta su bisqueda. La mejor
prueba de lo cierto de esta afirmacién la tendremos en la sentencia
y en su ejecucion, que no serdn en contra o en favor de “una no
parte”, o de una “parte fantasma”.

93 La Revista de la Facultad de Derecho de México dedicé tres mimeros a la
memoria de dicho seminario, dado su trascendente valor: tomo XXXIX, niims.
163-164-165, enero-junio, 1989.

®4 Brisefio Sierra, Humberto, Derecho procesal, México, Cardenas Editor y Dis-
tribuidor, 1970, vol. IV, pp. 402 y ss., en especial 413,
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22. Acceso al arbitraje privado, a la amigable composicion
y a la conciliacién

En la bisqueda afanosa de una mejoria en la imparticién de jus-
ticia, que debe partir necesariamente de un mayor nimero de tri-
bunales y que encierra un problema presupuestal, no procesal; pero
que puede implementarse disminuyendo el volumen de los negocios
a solventar por los tribunales establecidos, presento las formas ex-
traprocesales de un arbitraje privado,”® més expedito y eficaz; una
regulacién de la amigable composicion * y de la conciliacion °" como
figuras complementarias de arreglo a las contiendas judiciales, que
sean activadas y hechas accesibles a la poblacién de escasos recur-
sos pecuniarios.

23. Proteccion legal y judicial al econdmicamente débil

Ha sido una preocupacién continua y declarada de los gobiernos
democraticos, de la judicatura y de los amantes de la justicia, im-
partir, administrar, procurar justicia a los carentes de recursos eco-
némicos. Se ha hablado de “justicia de pobres”, cuando la cuantia
del asunto es de monto reducido.

En el mismo orden de ideas se clasifica a los 6rganos judiciales
en superiores e inferiores, con base en frecuentes casos al criterio
del valor monetario de los negocios que conocen.

95 Carnelutti, Sistema de diritto, citado, tomo I, pp. 154 y ss., emplea la expre-
sién cldsica para involucrarlos: equivalentes jurisdiccionales; por su parte, Becerra
Bautista, El proceso civil, citado, pp. 16 y ss., habla de los sustitutos de la juris-
diccién.

98 Alcald-Zamora y Castillo, Proceso c1tad0, pp. 205 y 206; asimismo, Medina,
Ignacio, voz: “amigable composicién”, Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrda-UNAM, 1987, pp. 150-151, donde recuerda un calido elogio a la amigable
composicién hecho por Demetrio Sodi, diciendo que los amigables componedores
desempefian una alta misién y que por lo mismo su establecimiento responde a
necesidades urgentes y a situaciones juridicas que sélo ellos pueden resolver, por
lo que su funcionamiento merece todo el apoyo legal para que realicen el nobili-
simo papel de hombres buenos.

97 Carnelutti, Sistema de Diritto, citado, p. 73; la conciliacién ha sido regu-
lada con forma auto compositiva, cuando el arreglo es propuesto por las propias
partes, y como heterocomposicién, cuando un tercero ajeno, propone la solucién
a las partes en contienda, como puede verse en la audiencia previa y de concilia-
cién del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal; o en materia
laboral.
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FERNANDO FLORES GARCIA

Aunque a decir verdad no son del todo valederos los argumentos
esgrimidos, ya que se trata de férmulas organicas de divisién del
quehacer jurisdiccional y de sistemas de jerarquia funcional del Po-
der Judicial lo cierto es que no debe escapar a la optica del legisla-
dor, como problema prioritario, la imparticién de justicia en los
litigios que afectan a la mayoria de la poblacion, que es sin duda
alguna formada por personas de insuficiente, cuando no de escaso
o nulo poderio econémico. En lo particular, no he podido escapar
a emprender un esfuerzo en ese sentido.

Asi habra que reflexionar si la consuetudinaria y socorrida férmu-
la legal de que en la justicia de paz, o en lo que podria ser ante los
juzgados menores: “las sentencias se dictardn a verdad sabida, sin
necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimacion de pruebas, sino
apreciando los hechos seglin los jueces lo creyeren debido en con-
ciencia”, no quebrante el parrafo final del articulo 14 de nuestra
Constitucién que proclama: “En los juicios del orden civil, la sen-
tencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundari en los principios ge-
nerales del derecho”. Cabria preguntar (si la interpretacion judicial
de la ley, queda reducida a la verdad sabida y a lo que se creyere
debido en conciencia? ;La Ley y su interpretacion queda subsumida
en un personal subjetivismo? (El manto protector de la Constitucion
no cobija a los que litigan en los juicios menores?

Por ello, el proyecto dispone que la apreciacién de las pruebas
ante los juzgados menores se haga ya no cifiéndose a un criterio
legal o tasado, ni siquiera hibrido que ya practicamente deroga, sino
a un sistema avanzado, de las reglas de la logica y de la experiencia,
de la sana critica, que eso si, exige, no una libérrima conciencia,
sino un apego y respeto a la ley suprema de fundar y motivar los
puntos resolutivos de la sentencia.

24. Seguimiento del actual Cédigo de Procedimientos Civiles

Con la salvedad de otras reformas e innovaciones introducidas
en el proyecto, a las que no queremos llamar menores, sino que no
aludimos a ellas por el limite espacial y cronolégico que nos impone
una sintética explicacién de este ensayo de cuerpo normativo, es in-
dispensable reconocer que en una buena parte de €l, seguimos las
pautas seiialadas por el vigente Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Morelos, seguramente redactado por seialados
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profesionales del derecho, que por su experiencia y practica coti-
diana estuvieron enterados de las situaciones reales de la conflictiva
procesal civil del lugar.

Por ultimo, para mi es muy importante que este documento que
entregué a la alta consideracién del sefior gobernador constitucional
del estado de Morelos, licenciado Antonio Riva Palacio, en la con-
fianza de haber cumplido con la tarea encomendada, de natural per-
fectible, sea recibido con la certidumbre de que su autor, antiguo
interesado en los problemas procesales, en el respeto y en la supe-
raciéon de la judicatura y de una auténtica carrera judicial,’® en la
funcién augusta de administrar justicia, que para que sea justicia,
debe empezar dando especial énfasis en la proteccion de los derechos
humanos y de los intereses de nuestros conciudadanos de condicio-
nes econdmicas precarias; en el noble ejercicio responsable y ético
de los que la piden;* lo hace en un esfuerzo pleno de buena fe y
con la esperanza de servir dentro de los limites de su capacidad a
una mejor imparticién de justicia, a la que aspiran y tienen derecho
nuestros justiciables.

Al presentar esta sumaria explicacion y apuntamientos sobre el
proyecto, ante la ilustrada concurrencia del XIII Congreso Mexica-
no de Derecho Procesal, lo hago en la confianza de que se tome
como un intento, sano, obviamente, como toda obra humana, fali-
ble, pero que quiere significar uno més de los esfuerzos por moder-
nizar y humanizar (al fin el derecho es creado y su destinatario es
la criatura humana) las condiciones insatisfactorias de la justicia
actual.

Ojald que mi pretensién sea tomada solo en esa medida, como el
trabajo de un modesto universitario y de un jurista al servicio de la
colectividad mexicana. Mi credo es que todo profesional del derecho
debe ser permanentemente un siervo de la justicia, espero haberlo
hecho ahora.

98 Flores Garcia, Fernando, La carrera judicial, México, 1967.

99 Ossorio y Gallardo, Angel, El alma de la toga, Buenos Aires, EJEA, 1971,
en la pagina 16, escribe su famosa frase, casi apotegma: Hacer justicia o pedirla
cuando procede de buena fe, constituye la obra més intima, méas espiritual, mas
inefable del hombre.
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