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I. INTRODUCCION

La deuda piiblica externa que ha acumulado América Latina en las
tltimas décadas, representa un problema de tal magnitud que no sélo
se podrian ver afectadas las aspiraciones de desarrollo de los pueblos
de la regién, sino que la quiebra del conjunto de estas economias podria
provocar serios problemas en el sistema financiero internacional.

Vivimos tiempos de aguda crisis. Las crisis implican cambios, con
frecuencia radicales, y la necesidad de encontrar soluciones novedosas
y creativas. El riesgo de no encontrar una solucién eficaz a la crisis.
implicaria la marginacién del desarrollo de estos pueblos y muy pro-
bablemente la alteracién seria de su paz interna. Pero la quiebra de
las economias de estos paises afectaria terriblemente, incluso, a las
economias de los paises industrializados y a sus relaciones interna-
cionales.

La economia contemporanea se caracteriza por la estrecha depen-
dencia entre los distintos paises, entre los que se distinguen dos gran-
des bloques: los productores de materias primas, poseedores de grandes
voliimenes de mano de obra barata, y los paises industrializados, Entre
ambas partes existen tales lazos de interdependencia que ninguna de
las dos podria subsistir sin la otra,

La crisis de liquidez de los paises endeudados hace explosién en
1982, encontrandose actualmente en uno de sus momentos mas algidos,
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que amenaza incluso con romper los sistemas de equilibrio que hasta
ahora han permitido mantener un minimo de control sobre el problema.

El estudio de la deuda ptiblica externa ha sido abordado desde los
puntos de vista econémico, politico, de relaciones internacionales y so-
cial; sin embargo, pocos han sido los analisis juridicos de la misma.

El presente trabajo pretende aportar algunos elementos para pro-
fundizar en el complejo analisis de la deuda externa; para ello nos
centraremos fundamentalmente en consideraciones de tipo juridico, aso~
ciando el problema de la deuda externa de estos paises con posibles
alteraciones de la paz interna, asi como con las relativas al equilibrio
y armonia que aGn prevalecen en las relaciones internacionales, entre
deudores y acreedores,

El problema de la deuda externa es complejo; contiene, ciertamente,
elementos de las diversas ciencias sociales, por lo que a pesar de esfor-
zarnos por elaborar un analisis juridico de algunas cuestiones rele-~
vantes de] problema, no podremos dejar de atender consideraciones
de tipo econémico, politico, social o de relaciones internacionales. Pero
sélo habremos de recurrir a estos elementos en la medida en que
el analisis juridico lo exija.

La primera cuestién que se nos presenta es la de determinar la
naturaleza juridica de nuestro objeto de estudio. Es decir, habra que
precisar si la deuda publica es una cuestién propia del derecho cons-
titucional, administrativo o civil; o si se trata de un problema del dere-~
cho internacional y en este caso precisar si se trata del piblico o
del privado.

En realidad, consideramos que nos enfrentamos a una compleja pro-
blematica, en cuyo analisis habremos de recurrir a criterios tanto de
derecho interno ~piiblico y privado— como de derecho internacional.

El analisis de un contrato tipo de reestructuracién de la deuda,
nos ayudara a determinar la naturaleza juridica de la deuda externa.
En este instrumento habra que determinar quienes son los sujetos
obligados, cuales las prestaciones debidas, las condiciones de contra-~
tacion, sus elementos y efectos; asimismo serd necesario analizar las
clausulas que definen la jurisdiccién y la ley aplicable en la interpre-
tacién de los mencionados contratos, entre otras.

Este analisis serd nuestro punto de partida y de él nos serviremos
para determinar los alcances e implicaciones juridicos de los contratos
de deuda externa. Esta fase es particularmente importante porque nos
enfrentamos a una situacién en la que no es posible dar cabal cum-
plimiento a las obligaciones pactadas. Sera necesario entonces definir
cuales son los criterios de interpretacién de los contratos para des-
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cubrir las alternativas de cumplimiento o bien las consecuencias del
incumplimiento.

La cuestién resulta particularmente importante si se recuerda que
los contratos de deuda fueron firmados, en su mayor parte, entre
bancos y agentes financieros privados con agencias gubernamentales.
mismas que generalmente cuentan con el aval de su gobierno. En
principio se trataria, pues, de contratos regidos por el derecho inter-
nacional privado. Sin embargo, la renegociacién de la deuda se hizo
necesaria, asi como necesario fue hacer efectiva la responsabilidad de
los gobiernos garantes. Por su parte, los bancos y agentes financie~
ros privados pid‘eron el respaldo activo de sus gobiernos y de orga-
nismos internacionales para exigir el cumplimiento de las prestaciones
contratadas, lo que produce que la renegociacién de la deuda se dis-
cuta entre los gobiernos de los paises de las dos partes, con la pre-
sencia de organismos financieros internacionales, como el FMI y el
Banco Mundial,

Esta nueva situacién hace aplicables principios del derecho interna~
cional piiblico, en particular, los sancionados por la Convencién de
Viena de 1969, referentes al derecho de los tratados. Entre estos prin~
cipios se encuentran los de pacta sunt servanda y el de rebus sic stan-
tibus,

En este punto resultara interesante cuestionar la capacidad de estos
principios para resolver los problemas que plantea la deuda externa
y. en todo caso, buscar soluciones alternativas.

En consecuencia, después de presentar una muy breve relacion de
la evolucion histérica que ha seguido la deuda externa en América La-
tina y concretamente en México, pasaremos a intentar el analisis de
algunos de los elementos relevantes de los contratos de reestructu-
racién de la deuda externa, Un comentario independiente merecera el
estudio de las cuestiones relacionadas con la ley aplicable y la juris~
diccién competente para interpretar y ejecutar los contratos,

Este tipo de consideraciones nos llevara a plantear el enfrenta~
miento de la soberania de los paises endeudados, con las obligaciones:
contenidas en los contratcs de renegociacién de la deuda.

Finalmente, habra que considerar la viabilidad de las principales
alternativas de solucién al conflicto de la deuda que hasta hoy se:
han formulado,

Esperamos contribuir, de esta manera, al analisis juridico del pro--
blema de la deuda externa y, a través de nuestras reflexiones, fomentar
la toma de conciencia sobre la gravedad y trascendencia de la cues--
tién; asi como de la imperiosa necesidad de encontrar una solucién:
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que concilie los intereses de deudores y acreedores en favor de la
armonia de la convivencia internacional y de la paz y el desarrollo
de los paises endeudados.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Aspectos econémicos _

En realidad podemos decir que América Latina ha vivido perma-
nentemente endeudada; sin embargo, los niveles y consecuencias que
esta situacion ha implicado, varian en los distintos periodos histéricos.
Asi, no es sino hasta la década de los setenta cuando el problema de
la deuda externa de los paises latinoamericanos se agudiza.

En este contexto, la crisis de energéticos que se desata en 1973,
puede muy bien asociarse con la tendencia creciente al endeudamiento
de los paises del Tercer Mundo. En efecto, el vertiginoso aumento de
los precios del petréleo y las compras de panico que caracterizan esta
época, generan un excedente importante de recursos que los princi~
pales exportadores de petrdleo depositan en los bancos de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Dichas
instituciones emprenden entonces una importante campafia publicitaria
para colocar este excedente de ahorro; pero como los paises indus-
trializados sufrieron una importante recesién econémica, provocada, en
buena medida, por la crisis del petréleo, los bancos tuvieron que vol-
ver los ojos a los paises latinoamericanos que. paradéjicamente, pro-
movian intensas politicas de expansién econémica.

En el caso de México, su politica sale un poco de esta tendencia
.general, pues a pesar de ser un importante exportador de petréleo,
consideré conveniente aprovechar el alto precio de este producto para
romper una tradicién conservadora en su explotacién para, asi, armar
una industria petrolera, primaria y secundaria, vasta y amplia, que
o colocara entre las primeras potencias petroleras del mundo.

México aproveché esta coyuntura para tratar de impulsar consi-
«derablemente su economia. por lo que se aumentaron los recursos des-
tinados a apoyar el desarrollo industrial, se incrementé el gasto social
'y, obviamente, el déficit publico crecié en proporciones sin preceden-
tes. Desgraciadamente, el apoyo a la politica petrolera hizo que se
descuidaran otras actividades econémicas al punto de que se convirtié
virtualmente en un pais monoexportador.

Este auge de los créditos internacionales a los paises en desarrollo
se vio acompafiado de un cambio en la politica bancaria, en lo referente
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a la determinacién de las tasas de interés, que de mantener tradicio-
nalmente un nivel fijo y bajo (alrededor del 5% en 1972), pasé a una
politica de flotacién que llevé a éstas hasta un nivel maximo de 17.5%.
lo que significa que llegaron a mas que triplicarse.

Por otra parte, los préstamos oficiales (gubernamentales o de los
organismos financieros internacionales) perdieron de manera consi-
derable su participacién relativa en la composicién de la deuda total
de los paises de la regién, situacién que produjo efectos importantes.?
Esto se debié a que las caracteristicas de los “créditos oficiales™ difie~
ren significativamente de los que otorgan los bancos y organismos
financieros privados. Aquéllos mantienen tasa fija —que conservan un
bajo nivel— y que se otorgan a mayores plazos, por lo que su costo
es realmente mucho menor al de los segundos. A pesar de ello, la
deuda externa de América Latina sufrié6 un rapido proceso de priva-~
tizacidén,

La tendencia a recurrir a un creciente endeudamiento abarcé de me-
diados de la década de los setenta hasta principios de los ochenta.
Este proceso se mantuvo hasta fines de 1982 fecha en que se pro-
duce la virtual suspensién de pagos por parte de México, y que marca
el inicio de la crisis financiera que actualmente viven los paises lati-
noamericanos,

Las condiciones propias del pago de su deuda externa, colocaron a
los paises latinoamericanos, paradéjicamente y por primera ocasién en
su historia, como importantes exportadores de capital de materias pri-
mas, de trabajo incorporado; de recursos monetarios, es decir, de rique-
za, en favor de los paises industrializados.

En lo interno, las condiciones de desarrollo de estos paises se dete-
rioran progresivamente; provocando que la distancia tecnologica y eco-
némica que separa al Norte del Sur pueda llegar a ser definitiva-
mente insuperable, De esta manera, a través de la deuda externa, se
legitimaria con un sélido respaldo juridico, la dominacién de los paises
ricos sobre los paises pobres.

Es claro que bajo este esquema no queda excluida la posibilidad de
que se gesten reacciones populares que se nieguen activamente a apo-~
yar la politica de los gobiernos empefiados en continuar pagando su
deuda en las condiciones pactadas. De ser el caso, las consecuencias
serian imprevisibles, pero necesariamente fatales, afectando de manera
considerable la paz interna y la armonia internacional.

1 Cfr. Schatan, Jacobo, “Deuda 2xterna y desarrollo, un enfoque heterodoxo”,
El Dia en Libros, México, 1985, p. 51,
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2. Antecedentes juridicos

A partir del final de la Segunda Guerra surgieron nuevos concep~
tos y sistemas financieros a nivel mundial y con ellos nuevas relacio~
nes crediticias, que tenian como sujetos no sélo a grandes corpora-~
ciones privadas sino también a agencias publicas descentralizadas y a
gobiernos, Las utilidades de las empresas latinoamericanas, las ayudas
econémicas como el Plan Marshall y los gastos militares de los Esta-
dos Unidos en Europa, asi como otros flujos de dinero de este pais
al viejo continente, crearon nuevos mercados financieros como el mal
denominado eurodollar market, que tuvo un impresionante crecimiento
tanto en volumen como en velocidad de movimiento de los recursos
-monetarios.

Otra caracteristica de este mercado en especial, era el poco o nulo
control que sobre estos gigantescos recursos tenian los bancos cen-
trales de los paises en los que operaban.

La competencia entre los grandes bancos comerciales de los Esta-
dos Unidos, Europa y el lejano Oriente, hacia imprescindible la bis-
queda y ampliacién de nuevos mercados de consumo de crédito. Por
otra parte, bancos de menor tamafio, deseosos de buscar nuevas areas
de crecimiento, que en sus localidades respectivas eran muy dificiles
o imposibles de encontrar, orientaron sus esfuerzos con miras a la in~
ternacionalizacién de sus operaciones,

Ejemplo evidente de esto son los grandes préstamos sindicados, diri~
gidos por los grandes bancos con experiencia internacional cuyos fon-
dos se nutrian no sélo de estos gigantes agentes financieros sino tam-
bién de pequefios bancos regionales y locales ansiosos de participar
en los jugosos y faciles negocios internacionales. El ansia de aumen-
tar utilidades y el surgimiento de banqueros jévenes de gran movi-
lidad, especializados en corretajes de créditos encaminados a paises
que estan en vias de desarrollo y del Tercer Mundo, provocaron el
boom crediticio de los sesenta y, principalmente, de los setenta, que
dirigi6 gigantescas sumas de recursos financieros, en calidad de prés-
tamo, de los paises industrializados a los paises econémicamente menos
poderosos. Muchos banqueros tradicionales, economistas del mundo
universitario e inclusive algunos funcionarios de los gobiernos deudo-
res empezaron, hace varios afios, a dar la voz de alarma sobre estas
modalidades bancarias,

Indiscutiblemente resultaba mas facil para gran parte de la banca
participar en sindicaciones multimillonarias de crédito, en las que el
trabajo de investigacién financiera y juridica era realizado por alguno
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de los gigantes bancarios, que el seguir las técnicas tradicionales de
banca para financiamientos locales a los clientes tradicionales en ope-~
raciones individuales de mucho menor cuantia.

Estas razones y otras de caracter macroeconémico, que ya esboza~
mos anteriormente, contribuyeron al gigantesco endeudamiento banca-
rio de las naciones pobres, dandose el caso verdaderamente invero-
simil, de que muchos de los principales bancos comerciales del mundo
tuvieran prestado a uno o algunos de los paises que estdn en vias
de desarrollo mas dinero que la suma de su capital pagado, reservas
y utilidades no repartidas, lo que podria traer como consecuencia que
el incumplimiento de una nacién del Tercer Mundo provocase la quie-
bra técnica o real de las grandes instituciones bancarias privadas inter~
nacionales,

III. AsPECTOS JURIDICOS DE LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA

1, Ambito internacional

Dada la situacién financiera internacional que hemos descrito, surge,
de inmediato, una labor juridica de regulacién del endeudamiento inter~
nacional a través de contratos privados, mismos que tienen la funcién
de normar y regular de manera eficaz este nuevo tipo de relaciones
financieras y econémicas que por primera vez constituyen una proble~
matica juridica.

Esta laguna juridica fue superada por un derecho vivo creado es-
pecificamente para satisfacer la necesidad de regulacién legal que la
practica financiera exigia. Los autores de este nuevo derecho fueron
principalmente los grandes bufetes que daban servicio a los bancos in-~
ternacionales, velando asi por los intereses de los prestamistas. De esta
forma, el derecho, la normatividad juridica, tanto general como espe~
cifica, las condiciones, modalidades, estatutos y, en general, todo el
sistema legal fue creado, modificado, perfeccionado y aplicado en bene-
ficio de una sola de las partes de la relacién crediticia: los prestamis~
tas, dando origen a un “derecho de acreedores”.

Para el prestatario, esta regulacién legal, cristalizada en forma de
contratos de crédito, aparecia practicamente como un “contrato de adhe-
sién”’ en el cual su voz y sus sugerencias eran raramente escuchadas.
y casi nunca adoptadas.

Los. grandes bufetes norteamericanos y britanicos se hicieron poco a
poco los verdaderos legisladores de este nuevo derecho supranacional,.
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el cual ha llegado a influir en forma determinante tanto en las eco-
nomias de los paises industrializados como en las de los paises deu-
dores. Por consiguiente, y limitando nuestro analisis tan sélo a los paises
latinoamericanos, podemos observar el hecho de que su gigantesca deu-
da externa asciende aproximadamente a $300,000,000,000.00 (tres-
cientos mil millones de délares), cantidad que representa obligaciones
reguladas por instrumentos Jegales que no sélo imponen, practicamente
de manera unilateral, los prestamistas, sino que ademas se encuentran
redactados en su propio idioma y sujetos a su legislacién y jurisdiccién
internas, Mas grave aiin resulta el que varias de sus clausulas infrin-
jan importantes disposiciones juridicas internas de los paises presta-
tarios, lo que produce indiscutiblemente un choque de sistemas lega-
les, en muchos casos genialmente armonizados; pero en muchos otros
sorprendentemente en conflicto irreconciliable en cuestiones esenciales
para la naturaleza juridica de los actos regulados. Este fenomeno que
se ve claramente en los contratos de crédito denominados eurodollar
loan agreements (contratos de crédito del eurodélar) vuelve a presen-
tarse en los contratos de reestructuracién de la deuda por las siguien-
tes razones: '

En primer lugar, porque los sujetos activos y pasivos de los con-
tratos son los mismos; en segundo lugar, porque los autores de los
contratos de reestructuracién vuelven a ser el selecto grupo de abo-
gados pertenecientes a los bufetes internacionales que redactaron los
contratos de crédito originales.

Este proceso tiene una doble justificacién: por un lado, la forma de
los contratos es familiar y conocida para las partes y, por otro, la redac-
ciébn de estos documentos no consume un lapso exagerado de tiempo
que, dadas las gigantescas proporciones de estos contratos, resultaria
exageradamente costoso.

Por lo que se refiere a las criticas que se acaban de formular acerca
de los contratos de crédito, estos son también aplicables, en su tota-
lidad, a los contratos de reestructuracién de la deuda,

En el caso de México, que se constituyé como vanguardia para los
demas intentos de reestructuracién, encontramos una modalidad sui ge-
neris que creemos necesario comentar con el fin de dar claridad a
las afirmaciones que posteriormente haremos. En la reestructuracién
de la deuda piblica externa mexicana no se hizo un sélo instrumento.
Esto es, la deuda no se consolidé, regulandose toda ella bajo un
s6lo documento de renegociacién, aun y cuando el garante comiin
en todos los contratos son los Estados Unidos Mexicanos como na-
cién y el Banco de México en su caracter de banco central, Asimismo,
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es importante sefialar que el grupo de bancos acreedores se reserva,
en todos los casos, la posibilidad de ejercer una accién directa con-
tra el garante, incluso sin tener que vencer en un juicio previo ni
de hacer exclusién de los bienes del obligado principal.

Los contratos de reestructuracién de la deuda piiblica externa son
52; firmados los primeros el 26 de agosto de 1983 y los tltimos el
13 de julio de 1984, Para no hacer interminable la enumeracién de
estos instrumentos, mencionaremos tan sélo algunos ejemplos repre-
sentativos: ’

— Nafinsa como obligado principal; Estados Unidos Mexicanos
como garante; Banco de México, como banco central; Chemical
Bank de Nueva York como servicing bank y los bancos acreedo-
res (agosto, 26-83). En los ejemplos siguientes sélo mencionare-
mos al obligado principal y al banco de servicio, el garante y el
Banco de México interviene en todos los contratos.

Pemex con Bank of America.

Banco Nacional de Comercio Exterior con Bank of Montreal.

Banobras con Dressner Bank International.

Conasupo con International Mexican Bank Limited.

Banco Mexicano Somex con Morgan Guarantee.

Financiera Nacional Azucarera, S.A. (Finasa) con Chemical
Bank.

Siderirgica Lazaro Cardenas Las Truchas con Bank of Mon-
treal.

— Estufas y Refrigeradores Nacionales con Banque Nationale

de Paris

~ Celulosa del Pacifico con National Bank of Canada.

Aeronaves de México (Aeroméxico) con Baker's Trust
Company.

— Banco Internacional (S.N.C.) con Grand Caiman Brach

Société Générale.

| S U U O A O

1

Sin desconocer todas las demas causas que intervinieron en la deci-
sion de atomizar los contratos, mencionaremos sélo una que por si
sola justifica tal decisién: si se consolidara en un sélo contrato el
conjunto de la deuda externa del pais, resultaria que muchos de sus
bancos acreedores violarian las disposiciones legales que limitan su
capacidad de otorgamiento de créditos a un sélo cliente. Es decir,
si consideramos que un banco determinado sélo puede prestar a un
mismo cliente, como maximo, el 5% de su capital pagado, entonces,
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al hacer la reestructuraciéon consolidando la deuda, se tendria que
agrupar a dicho contrato lo prestado por separado a distintos propie-
tarios, digamos por ejemplo, a Nafinsa, Banobras y Pemex, que final-
mente todos estan respaldados por el gobierno mexicano.

Al hacer por separado la reestructuracién de las deudas de Nafin-
sa, Banobras y Pemex no se adicionan los montos de los créditos y
por ende no se viola el sano principio de no prestarle a ningiin cliente
mas del 5% del capital social del banco. Quiza si no se hubiese hecho
uso de estcs subterfugios juridicos, los bancos prestamistas no se
encontrarian en la actualidad en la penosa situacién de que el incum-
plimiento de un pais deudor puede hacer desaparecer a una gran
parte, si no es que a la totalidad de su capital social contable.

Para simplificar el manejo de estos contratos de reestructuraciéon y
facilitar su comprensién por parte de los bancos acreedores y de sus
respectivos abogados, su redaccion es practicamente idéntica, siendo
sus diferencias basicas, tan sélo, las que se refieren a las personerias
v a la cuantificacién de las deudas. .

Es por esto que al comentar el contrato de Banobras con Dressner
Bank International estamos en realidad comentando todos los contratos
de reestructuracién. Los comentarios que se hacen a continuacién tienen
como tnico objetivo evidenciar las posibles areas de conflicto entre el
sistema legal utilizado en los contratos (derecho de los acreedores del
tipo anglosajén) y el derecho vigente de los paises deudores (dere-
cho civil). '

Una de las principales contradicciones existentes se da en la forma
de determinar las tasas de interés, En primer lugar, la determinacién de
las tasas de interés se establece tomando como base tasas internacio-
nales cuya caracteristica principal es la de la variabilidad de la tasa
base; son las llamadas tasas variables de interés,

La tasa flotante de interés, ademas de tener el inconveniente de ser
incierta, tiene un problema adicional, que consiste en que pueden
ser manipuladas por los distintos agentes financieros que aparecen, al
mismo tiempo, como acreedores. Esta situacién representa una novedad
para nuestro derecho interno, ya que dichas tasas sélo se aplicaban a
los préstamos internacionales y ahora, como hemos visto, se han adop-
tado como solucién en nuestros propios mercados internos de crédito.
Es decir, hemos transformado nuestros contratos de crédito con tasas
fijas sobre el costo del dinero, en tasas que van a variar de acuerdo con
las condiciones del mercado, durante la duracién del crédito. Esto equi-
vale a decir que una de las condiciones esenciales de todo contrato de
préstamo, que es el precio de utilizacién del dinero, en lugar de repre-
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sentar un costo cierto, se convertird en un costo variable cuya finali-
dad es proteger el interés o la utilidad del prestamista. Esto contradice
a la legislacién mexicana, para la cual las fluctuaciones de la tasa flo-
tante son sancionadas por las autoridades financieras, es decir, por un
tercero y no por una de las partes de la relacién crediticia.

De la légica propia de este sistema de tasa de interés flotante apli~
cado a los créditos internacionales, se desprende que el prestamista no
corre riesgo econdmico alguno, ya que el riesgo del capital prestado sera
cubierto siempre con los aumentos de las tasas flotantes para mantener
un rendimiento constante independientemente de las variaciones del
costo del dinero en el mercado. Es decir, la tensién obligacional
del contrato de crédito, que se justifica en cualquier orden juridico con
el cobro de intereses, se elimina, ya que el prestamista vera multipli-
cada su inversién a una tasa determinada a precio fijo, mientras que el
deudor vera aumentado, en términos reales, el precio de la utilizacién
del dinero recibido.

Si esta variabilidad o “flotacién” de intereses se hubiera limitado a
una determinacién por terceros de la tasa de interés, ya fuera por ins-
tituciones o por mecanismos preestablecidos, hubiera podido ser armo-
nizada con nuestra regulacién interna. Por otro lado, una parte impor-
tante de los incrementos en el costo de administracion de los contratos,
se dejé igualmente a la determinacién de sélo una de las partes contra-
tantes: los prestamistas, Esta situacién es tamb‘én totalmente contraria
a nuestra legislacién interna.”

Estos aumentos del costo de la deuda que no se reputan como inte-~
reses en el contrato, contravienen lo dispuesto por el articulo 361 del
Cédigo de Comercio, que establece textualmente: “Toda prestacién
pactada a favor del acreedor que conste precisamente por escrito se
reputara interés.”

También podemos mencionar como contrarias a nuestro derecho, las
limitaciones temporales a la facultad de prepago, que prevén los con-~
tratos de reestructuracién ** y que contravienen lo expresamente esta-
blecido en el articulo 2396 de nuestro Cédigo Civil, que textualmente
dice: "Si se ha convenido un interés mas alto que el legal, el deudor,
después de seis meses contados desde que se celebrd el contrato puede
reembolsar el capital, cualquiera que sea el plazo fijado para ello.”

* Véase el articulo III del Contrato de Reestructuracién del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S. A., institucién de banca miiltiple, de fecha 29 de
septiembre de 1983.

** Véase articulo IV, seccién 4.03, del contrato de Reestructuracion citado en la
nota anterior.
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Otras contradicciones que conviene sefialar son las relativas a las
declaraciones que ha hecho el obligado (en este caso el Estado mexi-
cano) para comparecer como persona privada, renunciando a su carac-
ter de ente publico, asi como su sometimiento expreso a jurisdicciones
indeterminadas en forma general. Esto queda contenido en la seccién
13.08-b, que establece especificamente que el obligado (BANOBRAS),
el garante (Estados Unidos Mexicanos) y el Banco de México, se so-
meten irrevocables, y en forma individual, a la jurisdiccién en que esté
establecida la oficina principal de cada banco acreedor en cualquier
accién o procedimiento iniciado por dicho banco y que se relacione
con ese contrato.

De la clausula anterior se desprende claramente que los gobiernos
prestatarios renuncian a su inmunidad soberana para someterse a las
reglas acordadas en dichos contratos, como si se tratara de actos de
comercio y no de actos estatales soberanos. Asimismo, los gobiernos
aceptan someterse, como cualquier particular, a la legislacién y a la
jurisdicciéon extranjeras, lo cual pone en grave riesgo las decisiones
soberanas de los paises deudores, Ahora bien, es improbable que dicha
clausula surta efectos dadas las implicaciones politicas y diplomaticas
que conlleva,

2. Ambito interno

El problema de la deuda externa de los paises latinoamericanos es
complejo, pues implica mucho mas que una “crisis de liquidez”; tiene
repercusiones graves en lo relacionado a la situacién del empleo, la in-
novacién y dependencias tecnolégicas, el ritmo de produccién, el poder
adquisitivo del salario de los trabajadores, la produccién de alimentos,
los fenémenos migratorios del campo a la ciudad, la restriccion del
gasto publico y, en general, la creciente disminucién de satisfactores
sociales en materia de educacion, salud, empleo y vivienda.

Cabe recordar aqui cual es, o mejor dicho, cual deberia ser la fun-
cién del crédito externo. Para que el crédito cumpla con sus objetivos,
es necesario que se cubran ciertos requisitos, de entre los cuales destaca
el de que su otorgamiento implique una transferencia neta de recursos
de un pais prestamista a un pais prestatario; lo cual significa que los
recursos financieros que recibe el pais prestatario deben ser siempre
superiores a los montos que debe remesar por el servicio de la deuda
contratada,

La ley mexicana de deuda publica sefiala, ademas, otros requisi-
tos derivados de una necesidad econémica imperativa. Dichos requisitos
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se dirijen a condicionar la autorizacién del crédito al financiamiento de
provectos que produzcan recursos suficientes para su amortizacién y
la de las obligaciones que se asuman. Otro elemento a considerar para
autorizar un crédito consiste en asegurar que la capacidad de pago de
la entidad que lo solicita sea suficiente para cumplir con sus obliga-~
ciones.

El propésito de la ley es claro: asegurar que el crédito de que hace
uso la nacién, sirva para apoyar los proyectos de desarrollo del pais,
operando como un instrumento complementario del ahorro interno (uti-
lizar el capital prestado para apoyar proyectos productivos que generen
recursos suficientes para cubrir sus obligaciones), vigilando siempre
que la capacidad de pago de la entidad prestataria no sea rebasada por
el monto del crédito. Esto significa que se trata de utilizar el crédito
racionalmente como instrumento de apoyo del desarrollo nacional evi-
tando caer en el riesgo del sobreendeudamiento,

Estos lineamientos de politica crediticia estan recogidos en la expo-
sicién de motivos de la Ley General de Deuda Piblica y reglamentados
en su articulado. Es claro que estos propésitos no se consiguieron y
que desgraciadamente se produjeron, justamente, los efectos contrarios.

Luego entonces, la cuestién que se plantea es la de inquirir cémo fue
posible que, a pesar de la reglamentacién que preveia el riesgo de sobre-
endeudamiento y establecia mecanismos que lo evitaran, de todas mane-~
ras el pais se endeudara muy por encima de su capacidad de pago y no
s6lo eso, sino que ademéas no se advierten proyectos, empresas o acti-
vidades que se hayan beneficiado notablemente con los créditos con-
tratados.

Es cierto que este fenémeno tiene importantes causas externas, de
las que ya hemos comentado algunas de singular relevancia, pero tam-
bién intervienen, sin duda, factores internos.

De conformidad con la legislacién mexicana, la maxima autoridad en
materia de finanzas piiblicas es el Congreso de la Unién, en su con-
junto o a través de la Camara de Diputados. En efecto, el Congreso
por medio de la Ley Anual de Ingresos autoriza los recursos que por
los distintos conceptos puede recaudar la Federacién, incluidos los pro--
venientes de créditos externos (articulo 73-VIII de la Constitucién)..
Asimismo, la Camara baja aprueba el presupuesto anual de gastos, que-
incluye, entre otras erogaciones, el pago de créditos. Finalmente, ia
propia Camara revisa el balance financiero general de cada ejercicio-
fiscal, a través de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (articulo.
74-1V).

Sin embargo, la Ley de Deuda Publica sélo menciona la capacidad:
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del Congreso para autorizar los montos del endeudamiento directo neto
interno y externo y no para intervenir en lo referente a las condiciones
de contratacién de dichos créditos. De esta manera, es el Ejecutivo fede-
ral quien decide por si mismo, sin que exista ningin otro mecanismo
de control, las condiciones en las que comprometera el crédito de la
nacién.

En la seccién anterior sefialabamos las condiciones en que estos cré-
ditos fueron contratados y cémo dichos convenios violan importantes
disposiciones del orden juridico interno, entre las que se encuentran,
incluso, renuncias explicitas a la inmunidad soberana de que goza todo
pais libre, que es irrenunciable, inalienable e imprescriptible; a pesar
de esto, a nivel internacional, dicha renuncia produce plenos efectos.

En consecuencia, se presenta como una necesidad inmediata el revi-
sar las disposiciones de la Ley General de Deuda Publica, en materia
de requisitos de autorizacién de créditos piblicos. Es imprescindible
someter a la autorizacién del Poder Legislativo federal, ademas de los
montos, las condiciones a las que se sujeta la nacién al momento de
contratar un crédito.

IV. SOBERANIA Y CONTRATO DE DEUDA EXTERNA

Hemos presentado un breve analisis juridico de los elementos esen-
ciales de los contratos de deuda externa y hemos detectado en ellos,
diversas regulaciones que contradicen el derecho interno en México.

De dicho analisis se desprende que los contratos son considerados
como un libre acuerdo de voluntades, que produce los efectos de “ley”
entre las partes y que, por lo tanto, en estricto sentido, se debe dar
cabal cumplimiento a lo establecido, maxime cuando una de las partes
ya cumplié6 con su obligacién a saber, el otorgamiento de los créditos.

Pero en este caso, como en muchos otros, el derecho sirve como ins-
trumento para legitimar la fuerza y el dominio de los poderosos sobre
los débiles. De esta manera, el pais prestamista fija, en los contratos,
condiciones que dificultan el cumplimiento de las obligaciones contrai-
das por el pais deudor y que ademas hace inaceptable la ejecucién for-
zoza del contrato.

Es por ello que asociamos el contrato de deuda publica a la cuestién
«de la soberania de los pueblos endeudados, pues éstos, al aceptar tasas
variables para el pago de intereses, permitieron que el monto neto de su
deuda variara significativamente en cada movimiento de la tasa de inte-
res, que actualmente fluctia en alrededor de un 10%. Por otra parte, al
contratar la deuda en délares, quedan obligados a conseguir esta divisa
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en el mercado internacional, y ya sabemos que su relacién con la mo-
neda nacional es altamente desfavorable.

Pero lo mas grave es que al renegociar la deuda, los paises deudores
tienen que adaptar su politica econémica a la que “recomienda” el FMI,
misma que generalmente no corresponde a sus necesidades, tradiciones
y objetivos. De esta manera se ven obligados a relegar sus compromi-
sos con la poblacién, retirando su opoyo a sectores claves que tradicio-
nalmente han operado con el apoyo del Estado.

Mas adelante expondremos sucintamente las principales caracteristi-
cas de la politica econémica que, a través de “‘recomendaciones”, impo-
ne el FMI a los paises endeudados.

Es por esto que pensamos que por esta via se esta llevando a la prac-
tica la vieja e indeseable doctrina Monroe, que pretende convertir a
los paises latinoamericanos en satélites de los Estados Uridos, Es esta
la nueva cara de] neocolonialismo, que pretende implantarse sin guerra,
a través de la dominacién y sojuzgamiento econémico y, por extensién,
politico de América Latina.

La situacién actual del mercado internacional hace que América Lati-
na se encuentre atrapada por diversos mecanismos, como son: la caida
inesperada y brutal de los precios de las materias primas, entre las que
destaca el petréleo; las practicas proteccionistas de los paises industria-
lizados, que producen e] cierre de sus mercados a los productos del
Tercer Mundo; la escasez del dinero, que lo ha encarecido notablemente
y que conlleva aumentos en las tasas de interés y en el costo del ser~
vicio de la deuda externa, representan una carga insoportable para las
economias endeudadas; la sobrevaluacién del délar aunada a la deva-
luacién de las monedas de los paises débiles, fomentan su sobreendeu-
damiento; por altimo, el predominio de los préstamos a corto plazo, so-
bre los de largo plazo, mismos que en su mayor parte son hechos por
organismos privados, en detrimento de los piblicos, que generalmente
otorgan condiciones mas favorables de pago. Estos fenémenos contri-
buyen a agudizar los problemas internos de desempleo, inflacién, ca-
restia de productos bésicos, estancamiento de la actividad industrial y
repliegue de la intervencién del Estado en la economia.

Este ultimo punto reviste especial importancia, dado que para la
concenpcién del FMI las economias latinoamericanas deben seguir los
esquemas liberales prevalecientes en los Estados Unidos, por lo que se
debe contrarrestar vigorosamente la tendencia intervencionista de los
paises latincamericanos, que se caracterizan por adoptar esquemas de
economia mixta y no esquemas liberales antiintervencionistas,

En el caso de México, como en el de muchos otros paises de la re-
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gién, esta politica implica un cambio juridico sustancial, ya que el siste~
ma de economia mixta representa una decisién politica fundamental,
consagrada constitucionalmente,

Sin embargo, las politicas del FMI, al oponerse a la intervencién del
Estado en la economia, condicionan la renegociacién de la deuda latino-
americana al cambio de estrategia econémica. La sumisién a los dicta-
dos de dicha institucién internacional representa, en las actuales
circunstancias, no sélo una violacién al espiritu y a la letra de la cons-
titucién, sino también una renuncia consciente a la soberania politica y
econémica, de estos paises.

En buena medida, estas razones han hecho que desde 1983, el Estado
mexicano haya ido reduciendo gradualmente su participaciéon directa en
la actividad econémica, poniendo en venta impcrtantes empresas piibli-
cas, en un mercado carente de ahorro y sin los recursos necesariocs para
absorver dichas industrias, por lo que ha recurrido, de manera inten-
siva, a la inversioén extranjera, contraviniendo asi una importante y ya
vieja tradicién nacionalista, fundada en claros y catastréticos antece-
dentes histéricos que mostraron, en su momento, los serios inconve-
nientes de recurrir masivamente a la inversién extranjera, Esto nos
puede hacer pensar en una politica econémica neoporfirista, indeseable
desde cualquier punto de vista.

Hay que recordar que la regulacién de la inversiébn extranjera tam-
bién ocupa un lugar fundamental en la determinacién mexicana de su
politica econémica. Justamente la historia de la inversién extranjera en
México, hizo que el pais la sometiera a una regulacién estricta, que
la limitara en cuanto a cuantia y campos de accién y que la subordinara
a los objetivos y metas del desarrollo nacional, En esta materia es igual-
mente lamentable constatar, una vez més, que un cambio tan importante
en la politica econémica nacional obedezca méas a imposiciones externas
que a una decisién soberana del pueblo de México,

Para comprender la relativa facilidad con que estos importantes cam-~
bios se han producido en la politica econémica del pais, es preciso re-~
cordar que la situacién financiera de México ha hecho crisis justamente
en el periodo de la sucesién presidencial, que desgraciadamente produce
un vacio de poder. Pensamos que esta situacién ha sido aprovechada
por nuestros acreedores para presionar tanto al presidente saliente como
al entrante, con el fin de lograr que los intereses de los acreedores sean
garantizados e imponer importantes condicionantes para la renegocia-
cién de la deuda, lo que aparentemente permitiria al nuevo presidente
asumir la primer magistratura con un mayor margen de accién.

La disminucién de la participacién del Estado en la economia, en los
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paises que estan en vias de desarrollo, se traduce necesariamente en un
menor nivel en la satisfaccién de necesidades sociales en &reas basicas
como la asistencial, la educativa, de salud, alimenticia y de vivienda,
satisfactores que en nuestro pais no pueden proporcionar ni el sector
privado, ni la inversién extranjera. Por otra parte, el Estado ha dejado
de participar en sectores punta de la economia nacional, como en los
casos de la industria automotriz y la hotelera.

Asi, la aceptacién de estos contratos no sélo implica el hecho formal
de una pérdida de soberania para los Estados afectados, sino también
el hecho material de la reduccién del nivel de vida y bienestar de sus
pueblos.

V. ViAs PARA LA SOLUCION DE LA DEUDA PUIBLICA EXTERNA

Se ha repetido en miiltiples ocasiones que la deuda externa de Amé-

rica Latina es técnicamente impagable, Esta afirmacién se basa en que
los paises de la regién no tienen recursos suficientes para amortizar el
capital y cubrir los costos del servicio de la deuda. Los procesos de re-
negociacién de los iltimos 3 afios demuestran que, en los términos en
que ésta se ha concebido, no se resuelven los problemas. Por el contra-~
rio, los resultados hasta el momento han sido negativos: mayor pobreza
para la poblacién y mayor deuda para las naciones afectadas.
- Con las tasas de interés prevalecientes y con las politicas de control
que se han implantado s6lo se ha logrado aplazar el problema, pero no
solucionarlo, Permitir que siga creciendo la deuda externa tan sélo agu-
diza la situacién de crisis, creando un circulo vicioso de endeuda-
miento progresivo. ;

Ante tal situacién se han propuesto diversas soluciones, de entre las
cuales la mas radical consiste en negarse a pagar temporal o definiti-
vamente las créditos contratados. En realidad, esta opcién no nos pa-
rece viable por el momento, por lo que al analizar seriamente las vias
de solucién del problema de la deuda piiblica externa de los paises
latinoamericanos partimos del supuesto de que la deuda se tendra que
seguir pagando,

Debemos mencionar que se han presentado las siguientes propuestas:

1. Propuesta del Fondo Monetario Internacional
Como ya lo mencionamos en el apartado anterior, el FMI “recomien-

da”, en términos generales, liberalizar las economias nacionales, deva-
luar la moneda, apoyar las exportaciones, abrir las puertas al mercado
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internacional asi como a la inversién extranjera; eliminar subsidios, re-
ducir el gasto publico, contener los salarios y eliminar el control de
precios, entre otras medidas.?

La importancia de esta propuesta radica en el hecho de que los acree-
dores condicionan la renegociacién de la deuda a la aceptaciéon de las
reconiendaciones del FMI, A cambio, los acreedores aceptan diferir
los plazos y otorgar nuevos créditos. Cabe sefialar que las tasas de
interés quedan flotantes y su monto lo determinan los movimientos del
mercado.

La adopcion de estas medidas implica relegar la politica intervencio~
nista del Estado, eliminar controles de precios, de importaciones y de
exportaciones; contener el alza de los salarios, aumentar los precios
de los servicios piiblicos y, con frecuencia, los niveles de recaudacién
fiscal; y, al devaluar la moneda, incrementar el monto de la deuda ex-
terna, traducida a moneda nacional.

Los efectos sociales y econémicos de estas medidas producen infla-
ci6én, carestia, recesién econémica, desempleo y pérdida del poder adqui-
sitivo de los salarios. Es decir, se afecta gravemente a las clases traba-
jadoras, que son mayoritarias, se ejerce una presién importante sobre
las clases medias y se profundizan las distancias entre ricos y pobres.
Los riesgos de una alteracién de la paz social se potencializan y los
gobiernos nacionales se ven en la necesidad de realizar grandes es-
fuerzos por contener las crecientes demandas sociales, que generan una
gran presién.

2. Propuesta de Alan Garcia, presidente de la Repiblica del Perit

Perti, en ejercicio de su poder soberano, considerando los costos so-
ciales y econémicos que para el pais representa el seguir las recomen-
daciones del FMI y de los acreedores, decidi6 fijar unilateralmente las
condiciones del pago de su deuda.

Esta posicién representa antes que nada una negativa a aceptar la
solucién institucional que la comunidad internacional (la de los paises
industrializados) promueve como la iinica respaldada por el derecho
internacional. El presidente Garcia consider6 que era mas importante
proteger las posibilidades de desarrollo de su pais y defender su auto-
nomia econémica y financiera, que acatar las normas de derecho inter-
nacional y someterse a las condiciones del FMI.

De esta manera, el presidente Garcia comunicé a sus acreedores que
fijaria las condiciones de pago de la deuda externa del Perd sin la in-

2 Idem, pp. 60 y 55.
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tervencién del FMI y a partir de las posibilidades reales de pago del
pais. La propuesta peruana consiste en asignar una relacién porcentual
de los ingresos nacionales derivados de sus exportaciones al pago de
obligaciones crediticias. El pais pagaria su deuda con parte de las divi-
sas que obtiene en el mercado internacional, asignando la mayor parte
de éstas (aproximadamente el 70%) a apoyar el desarrollo de su eco-
nomia. La definicién de este criterio tiene como premisa fundamental
considerar que el respeto a las posibilidades de desarrollo nacional es
preferente a los derechos de los acreedores extranjeros.

Desde luego, hay que decir que esta postura del Peri no afecta gra-
vemente los intereses de los acreedores ya que el monto de su deuda ex-~
terna es relativamente poco significativo. En 1983 su deuda externa to-
al ascendia a 10 mil 600 millones de délares, mientras que el total de
América Latina era de 310 mil 200 millones de délares® Cabe hacer
notar que Argentina recientemente ha adoptado principios similares, y
que su deuda cuadriplica la del Perti

3. El Plan Baker

Por su parte, el gobierno norteamericano ha presentado una propues-
ta con la que pretende ayudar a los gobiernos latinoamericanos a resol-
ver sus problemas financieros. Esta propuesta fue elaborada por el se-~
cretario del Tesoro Federal, James Baker.

Visto de una manera simplista podemos decir que el Plan Baker
representa la aportacién de un nuevo flujo de créditos para permitir
que los paises de la regi6n puedan hacer frente, de inmediato, a sus
compromisos. Sin embargo, el Plan Baker no supone una disminucién
de las altas tasas de interés, ni un diferimiento de los plazos, pero si un
acatamiento formal de la politica econémica promovida por el FMI.

El Plan Baker podria efectivamente resolver, en lo inmediato, la cri-
sis de liquidez de los paises latinoamericanos, pero no implica aligerar
la carga de la deuda, sino todo lo contrario. A la larga, los paises deu-
dores verian aumentada su deuda externa, debido al mantenimiento de
las altas tasas de interés y a la contratacién de nuevos créditos. El Plan
Baker representa el otorgamiento de nuevos créditos para pagar los ya
vencidos con recursos que ni siquiera alcanzarian para reanimar las
economias nacionales.

Por estas razones, hasta el momento, ningiin pais latinoamericano
ha aceptado el Plan Baker, aunque el gobierno de los Estados Unidos

8 Tomado de CEPAL, Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda externa,
febrero de 1984, cuadro 6.
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no ha dejado de promoverlo, considerandolo como la tinica opcién acep-
table para enfrentar el problema de la deuda externa latinoamericana.

4. Club de Deudores

En 1985, diversas personalidades latinoamericanas promovieron la
constitucién de un “Club de Deudores” que comprendiera a los princi~
pales paises de la regién y cuya finalidad seria presentar un frente co-
min a los acreedores. Esta posicién de fuerza les permitiria ampliar la
capacidad de negociacién y de participacién eficaz en la determinacién
de las condiciones del pago de la deuda a los gobiernos involucrados.

De esta manera se aseguraria un trato uniforme a toda la deuda de
la regién y los paises deudores podrian defender el respeto de un mini~
mo de condiciones que estimaran indispensables para mantener su sobe-
rania, por lo menos en lo que concierne a la determinacién de sus poli-
ticas econdémicas y sociales,

Es obvio que esta opcién esta considerada por los acreedores como
una fuerte amenaza para sus intereses, pues conduce a una reduccién
importante de su poder de negociacién. A los acreedores les conviene
mas negociar bilateralmente con cada pais deudor, pues de esta forma
pueden imponer, con mayor facilidad, sus condiciones.

Por otro lado, de crearse este “Club de Deudores”, se producirian
fuertes tensiones internacionales, que podrian llegar incluso a un en-
frentamiento claro y directo entre ambas partes, Seria muy dificil nego-
ciar bajo estas condiciones y la situacién se resolveria, a lo largo, con-
forme se diera la correlacién de 'fuerzas entre una y otra parte. Los
riesgos de una alteracién de la paz continental serian demasiado altos y
las consecuencias imprevisibles, Por todo ello, no creemos que por el
momento ésta sea una solucién viable, a pesar de que promete repre-
sentar una garantia efectiva para los intereses de los paises endeudados.

5. La propuesta del presidente mexicano, Miguel de la Madrid

El 21 de febrero pasado el presidente mexicano, Miguel de la Ma-
drid, acept6 pablicamente la encrucijada a la que se enfrenta la econo-~
mia de su pais, al agravarse tanto la situacién interna del mismo como
las condiciones del mercado internacional en el que éste participa, a
través de sus exportaciones.

Por una parte, los efectos de los sismos de septiembre de 1985 exi-
gieron una atencién inmediata y una canalizacién considerable de re-
cursos que, obviamente, no estaban previstos para una afectacién de
esta naturaleza.
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Mas aiin, las labores de reconstruccién de la ciudad de México lle~
varan varios afios y requeriran de una suma importante de recursos
financieros, que dejaran de ser productivos para el desarrollo del pais.

Asimismo, las posibilidades de ‘exigir un sacrificio adicional a la po~
blacion son cada vez mas reducidas, por lo que se hace imprescindible
atender una serie de necesidades sociales, 'que ya se presentan como
inaplazables y que, evidentemente, tienen un alto costo. Ademas, el
precio internacional del petréleo se ha desplomado a niveles imprevis-
tos, lo cual ha reducido considerablemente la entrada de divisas por
este concepto. '

Dadas todas estas circunstancias, México no podra cumplir con sus
compromisos derivados de la deuda externa, ni aun redoblando esfuer-
zos al interior del pais, en los mas variados renglones.

De esta manera, el espectro de posibilidades del pais se ha reducido
angustiosamente, por lo que el presidente De la Madrid lanz6 un lla-
mado a la comunidad internacional (con especial énfasis a los acreedo~
res) para que se tome conciencia de esta situacién y se colabore a resol-
ver el problema de la deuda externa en México.

Para el presidente De la Madrid esta solucién debera respetar la
soberania nacional, en lo politico y en lo econémico. De conformidad
con este principio, las condiciones de pago de la deuda no deberan
frenar el desarrollo, por lo que el monto a pagar debera considerar la
capacidad financiera real del pais. Este postulado parece axiomatico:
la nacién no pagara mas de lo que puede.

En el fondo de este mensaje existe una postura similar a la del Peri;
subordinar el pago de la deuda a los ingresos por exportaciones que
reciba el pais, reservando el resto al apoyo del desarrollo nacional.

Cabe sefialar que, en general, los paises latinoamericanos aceptaron
y cumplieron con las condiciones del FMI hasta donde sus economias y
pueblos lo permitieron. Ir mas alla seria suicida. En consecuencia, se
ha hecho evidente la necesidad de garantizar un minimo de desarrollo
y de crecimiento econémico para producir recursos que se puedan des-
tinar al pago de la deuda externa. De esta manera, el crecimiento eco-
némico de los paises endeudados se presenta como premisa fundamental,
para el pago de la deuda.

Desde luego que en un sentido estrictamente juridico, los paises en-
deudados estan obligados fatalmente a pagar, independientemente de
cualquier tipo de consideracién. Pero también es claro que los contra-
tos de deuda no se ejecutaran con tal estrechez de criterio, pues de ser
asi se producirian grandes conflictos intergubernamentales y ademas no
se resolveria el problema.
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Queda claro entonces que el derecho positivo no ofrece una solu-
cién viable al problema del sobreendeudamiento de los paises latinoame-
ricanos. Sera necesario pues, crear una nueva normatividad especifica
que pueda solucionar el caso y, de probar su eficacia, hacerse extensi-
va, posteriormente, a casos similares.

VI. CoNCLUSIONES

— Del analisis del comportamiento de la economia internacional se
deduce que el fenémeno de sobreendeudamiento de los paises en vias
de desarrollo es un hecho imputable tanto a acreedores como a deudo-
res. En este sentido podemos hablar de una corresponsabilidad interna-
cional en la configuracién de este proceso.

— Por lo que se refiere a los instrumentos juridicos que regulan la
contratacién de la deuda y su reestructuracién, queda demostrado que
se impone la normatividad propia de los paises acreedores, lo ctual im-
plica el sometimiento de los deudores a la legislacion interna de estos
ultimos, asi como a la jurisdiccién de sus tribunales.

~ La hegemonia juridica de los paises acreedores provoca cons-
tantes choques entre los érdenes juridicos de estos paises con los de
los deudores; esto trae como consecuencia el debilitamiento progresivo
y el deterioro de los segundos, lo cual puede contribuir, en forma muy
dificil de cuantificar, a un deterioro de la paz interna, Es claro que la
imposicion de derechos extranjeros produce inseguridad juridica y
favorece que los conflictos sociales se resuelvan por vias de hecho
y no de derecho.

— Por lo que se refiere a las vias de solucién de la deuda externa
cabe hacer las siguientes reflexiones:

a) Las normas juridicas vigentes demostraron su incapacidad para
resolver el problema. La necesidad de encontrar nuevas vias institu-
cionales de solucién se impone.

b) De entre estas nuevas soluciones que se han propuesto para
resolver este problema, y después de 3 afios de haberse observado la
politica propuesta por el FMI, se infiere la incapacidad de esta poli-
tica para resolver el problema. América Latina esta mas endeudada
hoy que hace 3 afios y con una menor capacidad de respuesta que
en ese entonces.

c) Si se llegara a generalizar la implantacién unilateral de solu-
ciones, por parte de los paises endeudados, se afectarian gravemente
los intereses de los acreedores y con ello se pondrian en riesgo las
relaciones diplomaticas y la armonia internacional.
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d) En consecuencia, se hace imprescindible que los acreedores y
los deudores encuentren una nueva y eficaz solucién a sus relaciones
crediticias, equilibrando los intereses de ambas partes, En este sentido
se debera tener presente que para pagar, los paises endeudados de-
beran desarrollarse para generar la riqueza necesaria para hacer frente
a sus compromisos.

La contrapartida ‘de la paz no es solamente la guerra. Tradicional-
mente se ha recurrido a esta via para someter y explotar a los pueblos
méas débiles. La guerra hoy se hace ademas con una nueva arma, la
dominacién y el sojuzgamiento de los paises mas débiles, a través del
instrumento financiero, que finalmente legitima la explotacién de los
paises pobres en favor de los ricos. Por ello, podemos decir que el
problema de la deuda externa ‘es la puerta de entrada a la guerra
econdmica y por lo tanto representa un grave atentado contra la paz.
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