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PAZ O ESTANCAMIENTO: LA ALTERNATIVA
DE CENTROAMERICA

Alfredo GUERRA-BORGES

Después de un prolongado periodo de crecimiento econémico, Centro-
américa vive hoy dia la peor de sus crisis econémicas. Después de un
prolongado periodo de quietud politica —de inquietud politica sote~
rrada o sofocada, para decirlo con mas propiedad—, Centroamérica
vive la mas profunda de sus crisis politicas. En la cronologia de estas:
crisis hay disparidad: el equilibrio se rompié primero en su expresién
politica, cuando todavia el crecimiento econémico no se habia dete-
nido; pero en la acumulacién de circunstancias que generaron ambas
crisis hay simultaneidad: las modalidades especificas que tuvo el des-
arrollo econémico en Guatemala y El Salvador, y también, con algu-
nas variantes, en Nicaragua, fueron consustanciales de la estructura-
cién de regimenes politicos autoritarios, en los que no hubo espacio
para la expresién de las clases subordinadas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la agricultura centroame~
ricana orientada a la exportacién registré una acelerada expansién e
incorporé formas mas intensivas de explotacién de la tierra, La indus-~
tria, por su parte, aumenté también rapidamente su produccién, esta~
blecié nuevas ramas, asimilé capital extranjero mas que ningin otro
sector econémico y estimulé el proceso de urbanizacién y de inter--
mediacién financiera. En estos afios se desarrollé también una infra--
estructura de comunicacién, generacién de energia, de servicios e ins--
titucional,

Asi, pues, en el curso de unos treinta o treinta y cinco afios, la econo--
mia centroamericana —tanto su anatomia como su fisiologia— registrd.
transformaciones sustanciales, Lo que no se modificé, sino para agra--
varse, fue su patologia: los beneficios del desarrollo econémico se:
concentraron en un segmento muy reducido de la poblacién; fue un.
desarrollo concentrador y excluyente que polarizé la riqueza y la mise~
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298 ALFREDO GUERRA BORGES

ria. Una vez mas las predicciones liberales de que el desarrollo eco~
némico corrige las desigualdades sociales exhibieron su engafiosa utopia.

Como el desarrollo econémico centroamericano no fue el resultado
del desplazamiento revolucionario de estructuras econémicas agotadas,
sino el fruto de su adaptacién progresiva, ello requirié6 desde un prin-
cipio hacer uso de la fuerza, disponer de un Estado siempre atento
a reprimir la libre manifestacién de aquellos a cuyas expensas se operd
ese cambio por adaptacién, que fueron, ante todo, los campesinos. Dada
la modalidad especifica que tuvo el desarrollo capitalista, concreta-
mente en Guatemala y El Salvador, las formas de conducta politica
de los grupos oligarquicos del pasado simplemente se transfirieron a
las burguesias del presente, y la represién pasé a ser uno de los me-
dios principales para acelerar la acumulacién.

En Nicaragua el proceso adquirié su propio perfil: la prolongada
ocupacién norteamericana no podia dar otros frutos que los que final-
mente dio, pues el sojuzgamiento de toda una nacién no podia dar
origen a un sistema de libre expresién de voluntades. Cuando fueron
obligadas a retirarse, las tropas norteamericanas llenaron el vacio de
su retiro instalando a Anastasio Somoza en el poder, y para que no
germinara ninguna simiente de protesta la primera tarea fue asesinar
a Sandino. “'El Somozato desarrollé el capitalismo en Nicaragua y éste
aburguesé antes que nada a la familia y luego se amplié al circulo
de amigos y servidores méas préximos... La administracién de la cosa
publica, en este contexto particular (pasé a ser) el gobierno de los
asuntos privados.” 1

Sin embargo, al mismo tiempo que se enriquecia la familia-empresa-
ria de los Somoza se desarrollé una burguesia que indtilmente busco
por muchos afios el acuerdo con la dinastia, a fin de que el Estado
sirviera a los intereses del conjunto y no sélo de una de sus partes,
y al fracasar en ese intento se volvié contra el usurpador. Para enton-
«<es ya habia madurado la tnica fuerza real frente a Somoza: la insu-
arrecciéon popular. La burguesia nicaragiiense pretendié, sin razén aunque
«con el apoyo de los Estados Unidos, ponerla a su servicio, pero su
debilidad congénita le impidi6 asumir el liderazgo. La insélita e ines-
perada huida de la Guardia Nacional dio a la obra un desenlace que
nadie, ni siquiera sus actores, habia podido anticipar.

El desenvolvimiento politico de Guatemala, El Salvador y Nicara-
gua, tampoco vino a confirmar otra de las utopias liberales eurccén-

1 Torres-Rivas, Edelberto, “El Estado contra la sociedad: raices de la revolu-
cién nicaragiiense”, Crisis del poder en Centroamérica, Costa Rica, Editorial Univer-~
sitaria Centroamericana, 1981, p. 137,
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tricas: que el desarrollo capitalista apareja la constitucién de un régi-
men democratico. Por el contrario, el sistema politico conservé en los
tres paises los rasgos autoritarios del pasado. Economia y politica se
combinaron de tal manera que podria decirse —~como una variante
de una expresién de Florestan Fernandez—, que en los ultimos cua-
renta afos las sociedades de esos tres paises se configuraron mediante
una modernizacién de lo arcaico, apoyandose en una arcaizacién de
lo moderno.

Y - luego, cuando en Guatemala y El Salvador se puso en tela de
juicio la capacidad de los partidos politicos para garantizar la estabi-
lidad del sistema, se hipertrofiaron las funciones del ejército: dejé de
ser exclusivamente un 6rgano de seguridad y asumié la funcién global
de gobernar.

Muy brevemente se ha pretendido indicar en los parrafos anteriores
las condiciones basicas que abrieron el capitulo de las confrontaciones
armadas en Centroamérica, confrontaciones que en un principio estu-
vieron circunscritas en el ambito nacional, para luego internacionali-
zarse en los casos de El Salvador y Nicaragua a consecuencia de la
intervencién norteamericana,

La evolucién de los conflictos internos —auténticas crisis de los sis-
temas de dominacién— tuvo variantes bien caracterizadas en cada uno
de los tres paises: en Nicaragua la lucha armada se inici6 en 1961,
fue practicamente derrotada entre 1963 y 1969; se restablecié en 1974
y terminé por sustituir un sistema politico-sccial por otro de indole
radicalmente diferente. En El Salvador el aparecimiento del primer
grupo guerrillero en 1970 fue seguido por la constitucién de otros cua-
tro mas; por su consolidacién en 1980 en el Frente Farabundo Marti
de Liberacién Nacional y su irrupcién en la guerra civil a partir de
1981. En Guatemala, la insurgencia se hizo presente en 1961; fue
completamente desarticulada en 1966-1970; resurgié en los inicios de
la década siguiente, y hacia 1979-1980, habiendo ganado un apoyo
masivo en el area rural —segin informacién de fuentes oficiales—
estuvo a las puertas de la guerra civil, pero no tuvo capacidad para
abrirlas; la contrainsurgencia, por el contrario, atajé la posibilidad de
una guerra civil, y aunque no llegé a eliminar a la guerrilla como
en la primera ocasién, la redujo a una dimensién que no pone en
riesgo la estabilidad del régimen.

Como es facil suponer, las profundas crisis politicas a que se ha
hecho referencia i1an tenido un impacto directo en la crisis econémica,
agravandola. Iniciada esta dltima en forma casi simultanea en los
paises centroamericancs a fines de los afios setenta, por causas que
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se sitlian en las relaciones econémicas internacionales de estos paises, la
crisis econémica alcanzé mayores dimensiones por efecto del acelerado
deterioro de la situacién politica interna.

En Nicaragua la guerra civil tuvo consecuencias desastrosas; sin ha-
blar de las decenas de miles de vidas que se perdieron, la economia
sufrié dafios cuantiosos, y en virtud del saqueo de los somocistas prac-
ticamente qued6 sin reservas monetarias internacionales.

En El Salvador la crisis politica dio lugar a una considerable fuga
de capitales y, mas tarde, a consecuencia de la guerra civil, no sélo
se ha alterado profundamente el funcionamiento de la economia en
todos sus niveles, sino que se han tenido pérdidas millonarias que a
duras penas se compensan con la afluencia de recursos norteameri-
canos. Sobre esto se volvera mas adelante,

En Guatemala, sobre todo en los afios en que potencialmente pudo
desencadenarse la guerra civil, se registré también una intensa fuga
de capitales —que ya no volveran—, pero lo que ha destrozado la
economia ha sido el desastroso, inmoral, irresponsable e incapaz manejo
de la cosa publica. Por supuesto, la contrainsurgencia ha tenido un
costo elevado que ha afectado las finanzas publicas, y aun cuando a
la fecha la guerrilla se encuentre en la situacion antes descrita su
permanencia en el cuerpo social guatemalteco tiene indudables conse-~
cuencias econémicas; entre otras, que se destine a fines improductivos
(las funciones de seguridad) recursos que de otra manera se aplica~
rian a fines productivos dentro del esfuerzo para superar la grave cri-
sis econémica.

I

Una primera aproximaciéon a la relacion de la economia y la guerra
en Centroameérica se obtiene al observar el proceso de militarizacién en
los paises del area. Segutn el Instituto de Estudios sobre la Paz Inter-~
nacional, de Estocolmo, Suecia:

El incremento de la violencia interna en los paises de Centroamé-
rica ha sido acompaifiado en afios recientes por un elevado nivel de
militarizacién. El término “militarizacién”, como se usa en este texto,
denota un crecimiento constante de! potencial militar, lo cual refuerza
el papel de las instituciones militares tanto en los asuntos naciona-
les, incluidas las esferas econémica, social y politica, como en los
asuntos internacionales.?

2 Goldblat, Josef y Victor Millan, “the Honduras-Nicaragua conflict and pros-
pects for arms control in Central America”, SIPRI Yearbook 1984. World Arma-
ments and Disarmament, London, Taylor and Francis, 1984, p. 521.
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De acuerdo con la fuente especializada que se acaba de citar, “De
1979 a 1983 el gasto militar en Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica se ha incrementado mas del 50% en términos
reales...”.® En el mismo periodo ha aumentado considerablemente el
personal militar y han tenido lugar cambios importantes en la compo-
sicién de éste. Ademas, segtin la fuente citada, “... el nimero de las
fuerzas paramilitares se incrementé en 180 por ciento debido a las nue-
vas necesidades de los gobiernos para mantener la seguridad interna
y para combatir y suprimir la oposicién interna”.¢

Hasta principios de la década pasada el armamento y el equipo
militar de que disponian los paises centroamericanos procedia, en lo
fundamental, de los Estados Unidos en el marco de los programas de
asistencia militar, pero desde 1975 Israel pasé a ser un importante
proveedor de armas ligeras, aviones de combate y de entrenamiento,
helicopteros, cohetes, etcétera. Guatemala cubre parte de sus requeri-
mientos mediante una incipiente industria militar que utiliza patente
israeli, pero los demas paises no tienen produccién de armas, En el
caso de Nicaragua la asistencia militar de los Estados Unidos se sus-
pendié desde mediados de 1981, de manera que los requerimientos de
armamento y equipo se cubren con suministros de la Unién Soviética,
Bulgaria y otros paises de Europa oriental.®

Una imagen de los efectivos militares en Centroamérica a la fecha
mas reciente (1985) se puede obtener mediante el cuadro 1, el cual
resume informacién compilada por el investigador mexicano Rail Beni-~
tez Manaut. El cuadro incluye informacién que esta disponible sobre
los efectivos de fuerzas antigubernamentales.

La cifra correspondiente a “fuerzas paramilitares” en Guatemala es
mucho méas alta que la que aparece en el cuadro 1. El investigador
guatemalteco Gabriel Aguilera® anota un total de 914,600 miembros,
de los cuales 900,000 pertenecen a las Patrullas de Autodefensa Civil,
“... cifra asombrosa para la poblacién del pais —~comenta el investi~
gador citado— y que resultaria increible si no fuera oficial y no des-
mentida por la oposicién”.” Segtin informacién oficial, dichas Patrullas
comenzaron a organizarse en 1981 y alcanzaron el nivel indicado en

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Idem, p. 522.

6 Aguilera, Gabriel, “La dimensién militar en Ja crisis de Centroamérica”, ponen-
cia presentada en la conferencia sobre “La crisis centroamericana y sus implica-
ciones internacionales”, organizada por el Instituto Internacional de Estudios Estra~

tégicos (Londres) y el Colegio de México, Toluca, México, 20-22 de mayo de 1985.
7 Idem, p. 10.
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Cuabro 1

CENTROAMERICA: BALANCE MILITAR.
EFECTIVOS MILITARES, 1985

Guatemala ElSalvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Ejército, aviacién

y marna 40 000 41 650 17 200 45 800
Fuerzas paramili-

tares ! 11 600 9500 5 800 10 000
Reservas activas 12000
Guardafronteras 4 000

Total 51 600 51150 23 000 61 800 190002
Milicia y/o defen-

sa civil 3 500 000 60 000
Fuerzas antiguber- .

namentales + 10 000 15000

1 Guatemala: Policia Nacional y Guardia de Hacienda, E! Salvador: lo mis-
mo mas la Guardia Nacional. Honduras: la fuente utilizada incluye los
5,800 efectivos hasta en el total; se ha preferido anotar el dato porque
incluye 4,500 miembros de la Fuerza de Seguridad Publica y otros mas,
vy de esta manera la presentacién es homogénea con respecto a los res-
tantes paises. Cosfa Rica: Reserva de la Fuerza Publica, antes denominada
Organizacién para Emergencias Nacionales (OPEN). La fuente utilizada
indica también que hay otros organismos paramilitares: el Organismo de
Investigaciéon Judicial (OIJ); la Direccién de Inteligencia y Seguridad’
(DIS); la Brigada Antiterrorista y el Comando Atlantico -en la frontera
con Nicaragua.

La fuente utilizada anota un total de solamente 9 800 hombres, que son los
efectivos de las guardias Civil y Rural, pero para que la presentacién de
los datos sea homogénea con respecto a los demds paises, se considero
apropiado sumar estos efectivos a los de las fuerzas paramilitares.

3 Guatemala: el dato se tomé de International Institute for Strategic Studies,
Military Balance, 1984-1985. Ver en el texto otra estimacién, Nicaragua:
la fuente utilizada da una cifra que varia de 30,000 a 60,000. Se tomé la
cifra mas alta.

El Salvador: estimacién de los efectivos del Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN). Nicaragua: estimacion de los efectivos
de los ‘‘contras” que operan desde territorio de Honduras. La fuente no
incluye estimacién de efectivos de la insurgencia en Guatemala,

»

'S

FuenTE: Elaborado con base en: Benitez Manaut. Raal, La militarizacién de Cen-
troamérica: problemas de interpretacion, UNAM, Centro de Estudios Lati-
noamericanos, 1985, p. 17.

los dos afios siguientes durante las operaciones de contrainsurgencia
“Victoria 82" y “Firmeza 83".
En cuanto a Honduras, que en el cuadro 1 aparece con la cifra
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méas baja de efectivos militares, conviene tener en cuenta la siguiente
observacién del SIPRI Yearbook: “La Fuerza Aérea Hondurefia ha
sido casi completamente reequipada desde la guerra con El Salvador
en 1969, para llegar a ser una potencia formidable en Centroamérica en
comparacién con sus vecinos.” ® Sin entrar al detalle especializado
~obviamente fuera de nuestra competencia—, cabe agregar, en rela-
cién con lo anterior, que ha aumentado el ntimero de pistas militares
hondurefias, ademas de las que se han construido con ingenieros de
los Estados Unidos para misiones de abastecimiento y de apoyo con
aviones C-130 de la Fuerza Aérea de ese pais. Estan en operacién,
igualmente, un sistema avanzado de control aéreo mediante radar, que
se terminé de instalar en 1983 y que es operado por personal norte-
americano, y un sistema de radar operado por marinos de los Esta-
dos Unidos en la Isla Tigre en el golfo de Fonseca del océano Pa-
cifico.?

Finalmente, en lo que toca al balance militar centroamericano en
1985, debe tenerse presente que la cifra de efectivos de Nicaragua en el
cuadro 1, puede diferir sensiblemente de otras cifras publicadas. El to-
tal, en consecuencia, depende de las fuentes utilizadas. Bajo el acoso
militar de que es objeto —a lo que se hara referencia en una seccién
aparte, mas adelante—, Nicaragua implanté en 1983 el Servicio Militar
Patriotico que establece un servicio militar de dos afios para todos los
nicaragiienses de 18 a 40 afios. En El Salvador, Guatemala y Hon-
duras no hay una ley ‘que en forma universal obligue a prestar ser-
vicio militar, ... pero los tres gobiernos han practicado el recluta-
miento forzoso, principalmente en las areas rurales golpeadas por la
pobreza'.** La conscripcién militar fue implantada en Honduras en
febrero de 1984.

En la situacién de guerra que vive actualmente Nicaragua se estima
que 30% de su fuerza de trabajo estd involucrada en proyectos de
defensa civil, que incluyen la construccién de refugios para el caso

de bombardeos.

En contraste con la mayor parte de los paises de América Latina,
las fuerzas armadas de Nicaragua incluyen una elevada proporciéon
de mujeres —aproximadamente el 25% — de las cuales algunas tie~
nen puestos de mando y de combate. Las mujeres constituyen también
un significativo porcentaje de las milicias.’?

8 SIPRI Yearbook. .., op. cit., nota 2, p. 526.
® Ibidem.

10 Idem, p. 531.

11 Jdem, p. 530.

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/t4FWsG
304 ALFREDO GUERRA BORGES
Cuabro 2

CENTROAMERICA: GASTOS MILITARES, 1975 Y 1985
(En millones de doélares)

Guatermala ElSalvador Honduras  Nicaragua  Costa Rica

1975

Defensa y go-
bernacién 40.6 18.7 21.3 16.9 13.5
Defensa/gasto

gobierno central 10.29, 6.7%, 10.7% 6.09% 3.8%

1983
Defensa y go-

bernacién 191.8 126.4 54.9 . 15.1
Defensa/gasto

gobierno central 14.69, 15.39, 9.09% ... 2.3%
Incremento del

gasto militar
1975-1983 372.4% 575.9% 157.7% aes 11.8%

Gasfos milifares a precios constantes de 1980

1975 67.2 370 334 e 24.5
1983 180.6 99.2 414 e 4.4
Incremento en

términos

reales 168.8% 168.19, 24.09% - — 82.09%,

FuenTE: Elaborado con base en: Aguilera, Gabriel, La dimensicn militar en la cri-
sis de Centroameérica, cuadros 3, 4, 7, 10 y 13. La relacién defensa/gastos
del gobierno central de Nicaragua es célculo propio con base en SIECA,
Estadisticas Seleccionadas de Cenfroamérica, nim. 17, 1982, Asimismo, es
calculo propio el gasto militar en términos reales, usando el indice de pre-
cios al por mayor de FMI, Esfadisticas Financieras Infernacionales, ex~
cepto en el caso de Honduras, que sélo presenta indice de precios al
consumidor.

La exposicién que se ha hecho en los parrafos anteriores se com-
plementa con la relativa a los gastos militares, sobre lo cual da cuenta
el cuadro 2.

Como se puede apreciar en el cuadro 2, el incremento de los gas-
tos militares entre 1975 y 1983 fue impresionante, salvo en el caso de
Costa Rica. En términos reales, el incremento fue también muy impor-
tante; y en ambos casos los coeficientes de expansién fueron mayores
en Guatemala y El Salvador donde han habido operaciones de contra-
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insurgencia en gran escala. Costa Rica exhibe una cifra negativa cuan-
do se mide el gasto militar en términos reales, pero ello es debido
a que su tasa de inflacién en 1983 fue sumamente alta (su indice
de precios al por mayor fue 345 6 en relacién con 1980:= 100).

Cabria agregar que los gastos militares han registrado nuevos incre-~
mentos en 1984-1985, sobre todo en El Salvador y Honduras. Ademas,
el monto total de recursos destinados a gastos militares en ambos
paises fue en 1983 mayor que el que aparece en el cuadro 2, pues una
buena parte de dicho monto total corrié a cargo de la ayuda militar
de los Estados Unidos, Esa ayuda ha subido de nivel en 1984~1985,
sobre todo en El Salvador.

En lo que toca a Nicaragua, el esfuerzo de guerra frente a una
fuerza numerosa dotada de armamento avanzado, ha obligado a des-
tinar a la defensa cada vez mas recursos. Fuentes confiables dan
a saber que en 1985 se destiné para la defensa el 50-54% del presu-~
puesto del gobierno central. En todo caso, se sabe de fuente oficial
que el gasto de defensa en 1984 consumié el 40% del presupuesto
gubernamental, 2

iA cuanto asciende, y qué rubros comprende, la ayuda econémico-
militar de los Estados Unidos a El Salvador?, ;cual es la magnitud
de la agresion y los dafios causados por ésta a Nicaragua?... Para
una mejor comprensién de las respuestas conviene, antes que nada,
tener una idea acerca de la estrategia norteamericana en Centroamé-
rica, toda vez que el curso de los acontecimientos ya no depende de
los gobiernos y de los ciudadanos centroamericanos sino de las politicas
seguidas por los Estados Unidos.

11

La Comisién Kissinger hizo la siguiente afirmacién en su infor~
me al presidente Reagan: “Obviamente, el futuro de Centroamérica
dependera en gran parte de lo que ocurra en El Salvador.” 13 El cre-
ciente involucramiento de los Estados Unidos en la guerra civil sal-
vadorefia estd en consonancia con esa conclusién de la Comisién Kis-
singer. Y es en El Salvador donde se han definido las estrategias
norteamericanas. Con las variantes del caso, dichas estrategias se han
seguido también contra Nicaragua. En la mas reciente campafia de

12 Mensaje de la Direccién Nacional del Frente Sandinista de Liberacién Nacio-
nal, citado por Cepal, Estudio econémico y social de América Latina y el Caribe,
Nicaragua, 1984, p. 30.

13 Report of the National Bipartisan Commision on Central America, Washing-
ton D.C., enero de 1984, p. 109.
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Reagan para conseguir fondos para los “contras’ destaca el hecho de
que para aplastar a la revolucién sandinista se estd en disposicién,
incluso, de llegar a una confrontacién con América Latina,

La estrategia norteamericana en El Salvador ha conocido dos fases
bien definidas. El cambio de una estrategia a otra constituye la con-
firmacién del siguiente aserto: "Los grandes cambios de estrategia
militar norteamericana desde la segunda posguerra han sido produ-
cidos por las derrotas sufridas.” ** En breve, he aqui la secuencia de
los hechos.

Al asumir su alto cargo, el presidente Reagan anuncié al mundo su
decisién de poner término en corto plazo al conflicto interno en El Sal-
vador. Al mismo tiempo, en enero de 1981 el FMLN lanzé su llamada
“ofensiva general” bajo el supuesto de que la poblacién urbana se
levantaria en una insurreccién generalizada en apoyo de la 'guerrilla.
Tal hipétesis no se confirmé en los hechos y, por ello, luego de sos-
tener sus ataques por veinte dias, del 10 al 30 de enero, el FMLN
se replegé a las zonas en que tenia control politico y militar, y el
ejército, asesorado por los norteamericanos, buscé el aniquilamiento de
la guerrilla en un corto plazo. A tal efecto, los Estados Unidos dieron
entrenamiento intensivo a batallones especiales, primero al Atlacatl y
luego al Atonal y el Ramén Belloso, con el objeto de saturar el espa-
cio de operaciones del FMLN y derrotarlo mediante una estrategia
de “cerco y aniquilamiento”.

Tras sucesivos fracasos en el departamento de Chalatenango; en el
Cerro de Guazapa, a 25 kilémetros de la capital salvadorefia; en el de-
partamento de Morazan vy, finalmente, el fracaso definitivo en el volcan
de Chinchontepec, departamento de San Vicente, la estrategia de des~
pliegue rapido fue sustituida en 1983 por una basada en la concepcion
de guerra prolongada. Se crearon entonces batallones de “cazadores”
dotados de gran movilidad, subdivididos en unidades mas pequeifias has-
ta el nivel de Patrullas de Reconocimiento de Alcance Largo (PRAL),
con capacidad para entrar en territorio controlado por el FMLN sin
ser descubiertas.

La nueva estrategia es lo inverso de la primera y ello porque el curso
de los acontecimientos, tanto en El Salvador como en Nicaragua, re-
sulté ser también el inverso del curso previsto originalmente por el
gobierno norteamericano.

La nueva concepcién —para aplicarse no sélo en Centroamérica sino

1¢ Bermidez, Lilia y Rail Benitez Manaut, "La sequnda administracién Reagan
en América Central”, Polémica, Costa Rica, nam. 16, 1985, p. 49.
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igualmente en otras partes del mundo— es conocida ahora como gue-
rra de baja intensidad y tiene

... dos ejes sustanciales: la reversién de procesos populares y revo-
lucionarios triunfantes (Nicaragua, Angola, Mozambique, Afganis-
tan), y la contrainsurgencia en aquellos paises en donde exista una
amenaza evidente al orden establecido (El Salvador) o una ame-
naza potencial aunque sea incipiente (Honduras, Costa Rica}.*®

Algunos componentes esenciales de esta nueva concepcién norteame-
ricana son los siguientes: recuperacién de la ofensiva en todos los nive-
les, en contraste con la posicién defensiva que caracteriza a la estrategia
de contencién; combinacién de los aspectos militares, econémicos, socia-
les y politicos pues, en definitiva, se persigue ganar el apoyo de la
poblacién y no solamente aplastar a la insurgencia; las tareas contra-
insurgentes se confian a las fuerzas armadas del pais de que se trate
y el papel de los Estados Unidos se concreta en la ayuda econémica y
militar, la asesoria y el entrenamiento; la guerra de baja intensidad que
“...es un proceso largo, en el cual las opciones politicas, econémicas
y psicolégicas proveen el mejor camino para el triunfo final ... (esta
guerra) no es simple ni de corto plazo; es un proceso complejo, de va-
rios niveles y dimensiones, que tiene sus raices en el cambio”.*®

En consonancia con lo anterior se combina el gasto militar con el
gasto en operaci nes 'sicolégicas, sociales y politicas; se busca legitimar
nacional e internacionalmente a los gobiernos (o a las fuerzas que los
combaten, en el caso de Nicaragua); y se anticipa una participacion
prolongada del gobierno norteamericano en los conflictos, pues estos
mismos se conciben como una guerra prolongada. Teniendo presente lo
anterior podra lograrse una mas clara comprensién del papel que juegan
en la guerra los recursos proporcionados al gobierno salvadorefio, asi
como el impacto de largo plazo de la politica que se sigue en relacién
con Nicaragua.

15 Bermidez, Lilia, “El ‘nuevo’ modelo de intervenciéon norteamericana en Centro-
américa: la 'guerra de baja intensidad’ "', ponencia presentada en las Primeras Jorna-
das Universitarias por la paz en Centroamérica, organizadas por el Centro de Rela-
ciones ‘Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad:
Nacional Auténoma de Meéxico, 9-13 de septiembre de 1985, p. 2.

16 Mayor general Donald Morelly y mayor Michael Ferguson (retirados), “Low
intensity conflict: an operational perspective”, Milifary Review, vol. LXIV, nam. 11,
1984, cit. por Lilia Cermudez, op. cif., nota anterior, pp. 5 y 6.
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Hay una vieja disputa entre el gobierno del presidente Reagan y el
Congreso de los Estados Unidos acerca de la informacién que el pri-
mero suministra al sequndo en sus solicitudes de fondos para El Sal-
vador. Los congresistas Jim Leach, George Miller y Mark O. Hart-
field, que representan, respectivamente, a los estados de Iowa, Califor-
nia y Oregén, hicieron valer su autoridad para obtener informacién que
no suele darse al publico y prepararon un informe sobre el verdadero
uso que se hace de los fondos suministrados a El Salvador. El informe
proporciona una revisién detallada de los distintos rubros, de la que se
tomara enseguida lo estrictamente mas esencial.’” En primer lugar, he
aqui la distribucién de los fondos suministrados en los afios fiscales
1981-1985 (ver cuadro 3):

El gasto directamente relacionado con la guerra se destiné al sumi-
nistro de armas y municiones, aviones, entrenamiento de personal, trans-
porte terrestre, equipo de comunicacién, etcétera,

El gasto indirectamente relacionado con la guerra comprende, sobre
todo, transferencia de délares en efectivo que el gobierno salvadorefio
vende a las empresas, las cuales compran esas divisas con colones y las
utilizan para importar bienes de los Estados Unidos. El'gobierno salva~
dorefio utiliza como ingreso presupuestario los colones restantes de la
venta de divisas. Los congresistas mencionados ponen en tela de juicio
que se trate realmente de gastos indirectamente relacionados con la gue-
rra, pues .. .ayudan a cubrir el déficit fiscal del gobierno salvadorefio,
claramente agravado, si no causado, por la guerra ... Evidentemente,
sin la Transferencia de Efectivo, el Gobierno Salvadorefio jamas podria
haber triplicado sus gastos en las Fuerzas Armadas”.*®

Otra partida “indirectamente relacionada con la guerra” se destina
a la poblacién desplazada por aquélla: aparte del 10% de la poblacién
‘total que ha salido del pais, otro 10% (525,000 personas) vive en cam-
pos de refugiados y otros asentamientos ("...un porcentaje mas alto
.que el de vietnamitas que perdieron su hogar en e] momento culminante
.de la guerra de Viet Nam™).%®

El otro componente de los fondos relacionados “indirectamente’ con
la guerra se ha destinado a proyectos de reparacién de infraestructura
wafiada por la guerrilla,

17 Leach, Jim; George Miller y Mark O. Hartfield, U. S. Aid fo E! Salvador: An
Evaluation of the Past, A Proposal for the Future, A Report to the Arms Control
and Foreing Policy Caucus, Washington D. C,, U. S, Congress, febrero de 1985.

18 Idem, p. 18.

19 Idem, p. 19.
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Cuapro 3

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS SUMINISTRADOS POR LOS
ESTADOS UNIDOS AL GOBIERNO DE'EL SALVADOR, 1981-1985

(En millones de délares)

Categoria 1981 1982 1983 1984 1985 Total % del
5 afios Total

Gasto relacionado
con la'guerra

a) Directo 35 82 81 197 128 523 30
b) Indirecto 69 140 148 216 194 767 44
Subtotal 104 22 229 413 322 1290 74
Reformas y-
desarrollo 19 28 61 73 86 267 15
Alimentos
comercializables 26 27 39 46 44 182 11
Total

(cada afio) 149 277 329 532 452 1739 100

Norta: Las cifras fueron redondeadas; incluyen estimaciones para el aiio fiscal '1985.
El porcentaje se refiere a la participaciéon del gasto en cada categoria, en
cada afio fiscal.

Fuente: Elaborado con base en: Leach, Jim; George Miller y Mark O. Hartfield,
U. S. Aid to El Salvador: An Evaluation of the Past, A Proposal for the
Fufure, A'Report fo the Arms Control and Foreign Policy Caucus, Wash-
ington D. C., U. S. Congress, febrero de 1985, cuadro 1.

La categoria de ‘‘reformas y desarrollo” incluye fondos para proyec-
tos de reforma agraria, principalmente crédito para cooperativas que se
formaron en las primeras’etapas de la reforma, toda vez que ésta se ha
estancado. Incluye también fondos para proteccién del Poder Judicial;
para establecer un sistema electoral funcional y ayuda para 'servicios
de salud a la poblacién, En este ultimo caso se ha hecho notar por al-
gunas personas que los fondos se usan como parte de los planes de pa-
cificacion de las fuerzas armadas.

Finalmente, la categoria de “alimentos comercializables” se refiere a
alimentos cuya venta en el mercado se utiliza en una variedad de pro-
gramas. Los congresistas apuntan que en opinién de algunos este ru-
bro deberia incluirse en los gastos “indirectamente relacionados con la
guerra”, pues aproximadamente la mitad del producto de la venta se
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destina a las tareas de pacificacién y el 25% a las personas desplazadas
por la guerra.

En conclusién, en cinco afios los Estados Unidos han destinado al
gobierno salvadorefio un total de 1,700 millones de délares, cuya impor-
tancia en la prolongacién de la guerra civil estd fuera de toda discu-
sién. Veamos'ahora lo que se refiere a Nicaragua.

Vv

Las primeras organizaciones de la contrarrevolucién se formaron en
1980: una fue'de ex guardias somocistas; otra la integraron ex oficiales
somocistas; y la tercera estaba compuesta por miembros de la cipula de
la ex Guardia Nacional somocista. En 1981 'se constituyeron otras or~
ganizaciones, entre ellas el Frente Democratico Nacionalista (FEDN).
En 1982 se formé6 la Alianza Revolucionaria Democratica (ARDE); el
EDN creé un Directorio Politico y se organizé en unidades militares
(task forces o fuerzas de tarea). La Central Intelligence Agency pasé
ese afio a tener una intervencién directa en las actividades de los *‘con-
tras”. En 1984 la CIA presiond, sin éxito, para que todos los grupos se
unificaran y, por su parte, el FDN organizé nueve comandos regionales.
En mayo de 1985 se formé la Unién Nacional Opositora (UNO), com-
puesta por Arturo Cruz, Adolfo Calero y Alfonso Callejas.

Siguiendo la orientacién de obtener un triunfo rapido, la estrategia
seguida durante un primer periodo fue emplear grandes agrupaciones
concentradas en la frontera hondurefio-nicaragiiense e intentar tomar
una parte del territorio de Nicaragua, proclamarlo “territorio libre”,
obtener de los Estados Unidos el reconocimiento de “gobierno provisio-
nal”, y lo demas se da por descontado. Esta estrategia fracasé'por com-
pleto, en ningiin momento los “contras” han podido tomar y estabilizarse
en una poblacién medianamente importante, Entre 1983 y 1984 se incor-
poraron 'elementos politicos a los planes militares, se hicieron infiltra-
ciones en el intericr de Nicaragua, se traté de crear la imagen de una
guerra civil y se siguié la orientacion'de destruir objetivos econémicos
y de realizar acciones punitivas contra la poblacién. La CIA estrecho
su colaboracién y elaboré el famoso Manual de Operaciones Psicolé-
gicas,

Como resultado del apoyo directo y publico del gobierno de los Esta-
dos Unidos a los “‘contras” ha venido en aumento el niimero de com-~
bates con las tropas sandinistas: en 1981 hubo 15; en 1982, 78; en 1983
un total de 600; en 1984 se elevé el nimero a 948; y en los primeros
seis meses de 1985 tuvieron lugar 710. Por otra parte, los ataques con-
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tra la poblacién y los sabotajes contra objetivos econémicos han aumen-
tado de 26 en 1981 a 513 en 1984 y un total de 310 solamente en el
primer semestre de 1985.2° De estas acciones algunas han tenido reper-
cusién internacional, como el ataque 'a Puerto Corinto con lanchas y
cohetes incendiarios, asi como el minado de los puertos nicaragiienses.

Dentro de este apretado resumen cabe agregar las pérdidas que han
tenido una y otra partes. Por lo que toca a los “contras”, se han regis-
trado 7,253 muertos, 1,274 heridos y 595 capturados en el periodo 1981-
1985 (primer semestre). Las bajas causadas solamente en 1983 (un to-
tal de 1,853), constituyeron el 25% de los efectivos de los “‘contras” en
ese tiempo; el nimero de bajas de éstos ha aumentado en los afios pos-
teriores, lo que ha dado base al gobiernc de Nicaragua a afirmar que
la derrota definitiva de los “contras” es asunto de corto plazo. Pero
también, en razén de lo mismo, el presidente Reagan viene realizando
una campafia intensiva para dar mayores proporciones a la ayuda nor-
teamericana a la contrarrevolucién, Obviamente, también en Nicaragua
aplican los norteamericanos la estrategia de “guerra de baja intensi-
dad” y, en consecuencia, se sigue la orientacién de una guerra prolon-
gada, en la confianza (o la esperanza, es dificil elegir el término mas
apropiado) de que el desgaste de la economia terminara por volver al
pueblo de Nicaragua contra su gobierno. Este seria un momento pri-
vilegiado para la intervencién norteamericana directa, lo que no exclu-
ye otras eventualidades.

Por parte de Nicaragua, los dafios causados por el acoso militar los
ha estimado la CEPAL en la forma que resumimos a continuacién:

Cuapro 4

NICARAGUA: DANOS FiSICOS Y PERDIDAS DE PRODUCCION COMO

RESULTADO DEL ACOSO MILITAR, 1981-1984
(En millones de dolares)

1981 1982 1983 1984 Total

Daiios fisicos 2.7 9.0 41.1 16.1 92.5
Pérdida de produccion 4.3 22.3 1024 1714 300.4

Total 7.0 31.3 143.5 187.5 3929

FuenTE: Elaborado con base en CEPAL, Estudio econémico de América Latina y
el Caribe, Nicaragua, 1984, p. 32.

20 “La contrarrevolucién nicaraguense”, Didlogo Social, nam, 184, p, 25.
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La cuestién de los dafios a que se refiere el cuadro 4 la ha llevado
el gobierno nicaragiiense ante la Corte Internacional de La Haya, que
es la instancia que viene conociendo en el juicio iniciado por Nicaragua
contra los Estados Unidos por el acoso militar de que es objeto.

Aparte de lo anterior, el gobierno de Nicaragua ha planteado en el
seno del GATT ~organismo en el que ocupa una vicepresidencia a
partir de 1985—, la demanda por dafios sufridos por lo que se califica
como agresién comercial y agresién financiera por parte de los Esta-
dos Unidos. Se incluye en el primer concepto los dafios con motivo del
retiro de la cuota ‘azucarera por parte del gobierno norteamericano;
lo mismo que el retiro de las compras de banano y de las compras de
carne, asi como 'las pérdidas sufridas en la btisqueda de nuevos merca-
dos para esos productos. Se incluye en el concepto de agresién finan-
ciera los dafios por préstamos congelados en ‘organismos multilaterales
y bilaterales a consecuencia de las presiones norteamericanas. Por am-
bos conceptos se estiman dafios ‘por un total, en cifras redondas, de
700 millones de délares, lo que sumado a los dafios indicados en el cua-
dro 4 arroja un total de mil cien millones de délares.

Nicaragua ha sufrido también fuertes pérdidas humanas. En el pe-
riodo 1981-1985 (primer semestre) se han registrado 2,817 muertos;
3,020 heridos o mutilados; 2,825 secuestrados; 114 mujeres violadas;
6,239 nifios huérfanos, y un total de 142,980 desplazados. “La guerra
contra Nicaragua le ha costado a la poblacién nicaragiiense 7 'veces
mas victimas anuales que la guerra contra el Viet Nam a la poblacién
estadounidense”.”

VI

Siendo el tema a debate la relacién de la economia y la paz, en las
secciones anteriores se ha dado una idea del proceso de militarizacién
que tiene lugar en Centroamérica. Asimismo, con base en la experien-
cia de El Salvador y Nicaragua pueden hacerse inferencias sobre el
impacto econémico, social y humano que tienen los conflictos armados
como consecuencia de ‘la intervencién norteamericana.

Quiza cause extrafieza que no se haya abordado el tema de las im-
plicaciones que tiene en Honduras y Costa Rica el agravamiento de las
tensiones en el area, pero tal silencio obedece a limitaciones de tiempo
y espacio. No se pierde de vista, por supuesto, lo que significa para
Costa Rica que se quiera violentar su tradicién pacifica e imponerle una
militarizacién que sélo desastres podria depararle ‘en el futuro. Tam-

21 Idem, p. 30.
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poco se pasa por alto el acelerado proceso de militarizacién de Hondu-
ras y el hecho de que su territorio se haya convertido en el emplaza-
miento de tres distintas fuerzas armadas, dos de ellas extranjeras vy,
por tanto, fuera del control soberano de 'ese pais. Por otra parte, la
construccién de una vasta red de instalaciones militares norteamerica-
nas en Honduras tiene un amenazador significado no sélo para los pai-
ses de la regién centroamericana sino también para otros fuera de ésta.
Se comprende, por ello, que la situacién en Centroamérica se haya con~
vertido en un tema de debate internacional e involucre ya a numerosos
paises latinoamericanos.

Cabe preguntarse ahora: ;Cual es la situacién econémica de Centro-
américa en el presente y qué puede esperarse de la prolongacién de las
guerras o del restablecimiento de la paz? ... Muy brevemente puede
decirse que la situacién se caracteriza por un franco deterioro de los
niveles de ingreso y de consumo de la poblacién; por una retraccién
sustancial de las inversiones, lo que ha tenido como consecuencia el
deterioro de la capacidad productiva instalada, el estancamiento de la
produccién industrial y el desempleo; por el raquitico comportamiento
de las exportaciones y la pérdida de su poder de compra; por la crisis
fiscal, apenas encubierta en algunos paises por la afluencia de fondos
norteamericanos; por el agotamiento, desde hace cinco afios, de las re-
servas internacionales netas; y, en forma destacada, por el peso brutal
de la deuda externa, que obliga a destinar a su servicio mas del 50%
del ingreso por exportaciones. En resumen, la crisis econémica de ‘los
paises centroamericanos “...ha significado para ellos una merma de
la produccién de 'tal magnitud que la mayoria de los indicadores sefiala
un retroceso en sus condiciones medias de vida, de aproximadamente,
12 afios”.2

La Comisién Bipartidista de los Estados Unidos, que presidié el se-
flor Kissinger, estimé que los requerimientos financieros externos de
Centroamérica, para poder restablecer en 1990 los niveles de actividad
econémica de 1980, podian cifrarse en unos 24,000 millones de délares,
incluyendo a Panama y Belice. La Comisién estimé que la mitad de
esos recursos debian aportarla los organismos multilaterales de finan-
ciamiento y la otra mitad debia suministrarla los Estados Unidos.

Lo anterior constituye un indicador de la gravedad de la situacion,
pero cabe anotar que, por una parte, se trata de una estimacién que
hace abstraccién de las consecuencias de la prolongacion de las guerras
y el agravamiento de las tensiones en el area centroamericana, toda vez

22 CEPAL, Cenfroamérica: el financiamiento externo en la evolucién econémica.

1950-1983, p. 107.
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que es imposible calcular esas consecuencias por anticipado: y, por
otra, todo indica que, a lo sumo, Centroamérica podria esperar recibir
en el periodo 1984-1990 solamente entre ‘10,000 y 12,000 millones de
délares. En ese mismo lapso deberia de pagarse 11,500 millones de dé~
lares por concepto de servicio de la deuda externa, lo que significa, a
juicio de la CEPAL, que “...en el mejor de los casos recibiria (Cen-
troamérica) poco mas de 400 millones de délares como financiamiento
neto de apoyo en siete afios, cantidad 25 veces inferior a la recibida en
el periodo 1970-1982" 23

La posibilidad de percibir ese ingreso se pone en entredicho al con-
siderar la condicionalidad politica de la asistencia norteamericana, que
se traduce en bloqueo total en el caso de Nicaragua. Para el asunto es
ilustrativa la experiencia del Mercado Comin Centroamericano —el
“medio natural” de intercambio de la industria establecida—, cuyos me-
canismos de reactivacién no han podido ponerse en marcha al no poder
obtener, en calidad de préstamo, aproximadamente unos 250 millones
de délares. La Comisién Bipartidista considers posible que el gobierno
norteamericano aportara 12,000 millones de délares a Centroamérica,
Panama y Belice, 'pero dichc gobierno se ha negado a facilitar su con-
tribucién al fondo requerido, por el solo hecho de que la reactivacién
del Mercado Comiin involucraria a Nicaragua,

El restablecimiento de la paz en Centroamérica crearia condiciones
éptimas para restafiar las heridas de los conflictos y reactivar las eco~
nomias con los recursos y el esfuerzo propios de la regién y, al mismo
tiempo, para que se canalice hacia ésta el caudal de recursos externos
que se hace indispensable dada la magnitud del retroceso econémico
registrado en estos afios. E] restablecimiento de la paz contribuiria a
una renegociacién adecuada de la deuda externa de los paises centro-
americanos, presidida por el interés internacional de que se reinicie el
desarrollo econémico de la regién y se salga al encuentro de las causas
profundas de las crisis que hoy dia la estremecen.

La restauracién de la paz crearia condiciones para el restablecimiento
de los vinculos comerciales y econémicos de Nicaragua y Estados Uni-
dos. Esto, que a primera vista podria parecer a algunos un disparate o
un paso innecesario, no lo es en ningin sentido. Apuntamos en otra
oportunidad que:

Es evidente que el pais que realiza una revolucién debe modelar sus
relaciones internacionales de tal manera de poner fin a su enajena-

ci6n, donde fuere el caso, y sentar las bases de una fructifera inter-

23 Jdem, p. 108.
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dependencia. Cambiar radicalmente las relaciones internacionales s6~
lo por motivos ideolégicos es algo que jamas podria proponerse
ningin gobernante que se encuentre en su sano juicio.?*

Centroamérica quiere ser ella misma. El reciente acuerdo de Nicara-
gua y Costa Rica para prevenir confrontaciones en su frontera comiin;
el reciente Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Econémica
Europa, por una parte, y por otra, los paises del Tratado General de
Integraciéon Econémica Centroamericana y Panama; las iniciativas
del Grupo Contadora, que han tenido mas apoyo internacional que
nunca antes otra iniciativa latinoamericana; la posicién de las fuerzas
armadas guatemaltecas de negarse a participar en acciones contra Ni-
caragua, que las pondria bajo la direccién de oficiales norteamericanos;
la posicién asumida por la mayoria de los paises latinoamericanos de
oponerse a dar su apoyo a las gestiones del presidente Reagan para
procurar mas ayuda financiera a los “contras”; todo un conjunto de
hechos internos y externos a Centroamérica concurre a conseguir que
Centroamérica decida en sus propios asuntos. Mientras se mantengan
las actuales tensiones bélicas en el area, no habra recuperacién econs-
mica de Centroamérica. La paz es la tinica alternativa para salir del
estancamiento.

24 Guerra-Borges, Alfredo, Infroduccién a la economia de la Cuenca del Caribe,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas, 1985, p. 36.
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