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I. EL AYER DE LAS SOCIEDADES EN CONELICTO

Las cuestiones de la paz hacen suponer siempre un equilibrio entre
los factores reales que conforman la vida de las sociedades. Las ten-
siones experimentadas por la humanidad acusan profundamente un do~
ble aspecto desde la aparicién de los Estados nacionales: en un
principio proyectan las luchas intestinas de los pueblos en la bisqueda
de un orden que mejor les acomode y luego estas mismas disputas
llevan a los pueblos que se autoestiman superiores hacia la expoliaciéon
y la conquista de otros territorios ocupados por pueblos que ya debi-
litados por sus diferencias internas adoptan una actitud de sumisién.

Yos conflictos que ahora padece la humanidad plantean a los gobier-
nos la cuestion de precisar el modo y la intensidad en que habran
de conjugarse las iniciativas necesarias de cada individuo, para el pro-
greso, con el grado de unidad social indispensable para la superviven-
cia de la poblacién.

En todos los animales sociales incluyendo al hombre, la actitud de
cooperacién y la unidad del grupo se fundan en cierta manera en
el instinto; no es preciso discutir en este lugar los primeros impulsos
de la naturaleza que hicieron posible la cooperacién social; pero es
inobjetable que los mas préximos antepasados del hombre no obraban
conforme a normas reflexivas y deliberadas. Por el contrario, el com-
portamiento de aquellos hombres estaba inducido por un mecanismo
instintivo de doble fase: la tendencia afectiva que lo une hacia los
suyos o el espiritu de solidaridad que ofrece dentro de su propia tribu.
Por oposicién a estos reflejos emotivos que condicionan la cooperacién
del grupo, como una continuidad de ellos aparece la hostilidad pro-

479

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/t4FWsG

480 CARLOS PONZIO ELIZONDO

yectada hacia los demas cuando transgreden las fronteras de su accién
gentilicia .

La familia fue, desde un principio y contindia siendo hasta nuestros
tiempos, la organizacion social mas instintivamente compulsiva. El tama~
fio de los primeros grupos gentilicios veiase seriamente limitado por
el matrimonio y el instinto de preservar la vida en pequefias tribus
con un acusado sentimiento encontrado de afectividad en la vida inter-
na y hostilidad hacia lo extrafio; aunque la transicién de la familia
a la pequefia tribu dilata en hacer su aparicién, impulsada en los
mismos aspectos biolégicos de la convivencia, probablemente su paso
de una organizacién a otra esté relacionado con el hecho de que la
caza, actividad preponderante con la que el hombre satisfacia sus nece-
sidades de alimentacién y vestido, resultaba mas eficaz si se practicaba
en forma cooperativa, Pero la expansién de las familias no sélo aumen-
t6 las posibilidades de mejorar las condiciones de la vida, también
expuso la necesidad de demandar mayores espacios y la posibilidad
de entrar en contacto con los vecinos, derivada de los planes de ex-
pansién o invasién de territorios, Y justamente es en las fronteras de
los territorios ocupados por aquellas familias, en donde se producen las
primeras dificultades sociales que desencadenan sangrientos conflictos
de exterminio, lo cual contribuyé a acendrar mas el sentido de cohe-
sién social que permitiria definitivamente la transicién de la familia
a la tribu, en la que ya la veneracién al jefe de la tribu aparece inti-
mamente unida al anhelo de sobrevivir del hombre.

En general, el punto de referencia de la unidad social empieza con
la amistad y la lealtad que el hombre le profesa a los miembros de
su grupo; después es reforzada por el miedo a los enemigos, sobre
todo durante las guerras de exterminio y luego cuando éstas se trans-
forman en guerras de conquista, en las que los vencidos en vez de
ser exterminados eran sometidos a la esclavitud y obligados a trabajar
para sus conquistadores. Como es natural, en esta nueva situacién la
lealtad instintiva no aparece como factor de cohesién social; aqui se
desdobla una actitud pasiva del hombre, derivada del miedo y del
terror que le inspiraban las proezas de la guerra,

Con el tiempo las condiciones de vida han venido transformandose
gradualmente, pero el mismo mecanismo sicolégico que constituys la
base sobre la que se edificaran las familias primitivas y las pequefias
tribus, persiste siendo el factor de unidad de las extensas aglomera-
ciones que hoy conocemos como naciones; quiza bajo diversas modali-
dades, pero en términos generales ese reflejo sicolégico ha venido a
expresar un tipo de lealtad basado en la libertad de credo o sim-
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plemente discurre determinado por la afinidad del territorio, las cos-
tumbres, el origen de las gentes, la cultura y los intereses que se sig-
nifican como un compromiso del hombre dentro de las modernas
organizaciones politicas.

II. UNA HISTORIA PARA RECORDAR

El hombre nacié en la sociedad; evidentemente no es un ente que
haya adquirido el habito de lo social y lo politico; menos aiin se pue~
de concebir el advenimiento de la estructura de la sociedad a través de
un deliberado pacto social. Los mecanismos originales que impulsa-~
ron al hombre a la unién social yacen en la sicologia individual, en
una relacién derivada de la actitud instintiva por sobrevivir y de una
percepcidén casi inconsciente de sus necesidades biolégicas, que obra-
ron sobre él sin necesidad de disponer de algin instrumento coactivo
que pudiera equipararse a la accion del gobierno.

Las relaciones entre los hombres bajo aquellas comunidades genti-
licias se regian por la tradicién, habian costumbres tribales transmi-
tidas de generacion en generacién, que se respetaban y eran obedecidas
por todos los miembros de la comunidad, sin que para ello se requi-
riera de la fuerza gubernamental; habia una tendencia natural a cum-~
plir con las costumbres gentilicias y muy excepcionalmente se atentaba
contra las tradiciones. En estos remotos casos, la desobediencia era
moderada por los impulsos de la sociedad y castigada con la expul-
sién del grupo. Pero indiscutiblemente el desarrollo de la organizacién
social aparece como consecuencia de las guerras.

Generalmente cuando un grupo aumentaba su poblacién hasta el
extremo en que le resultaban insuficientes las tierras para el desen-
volvimiento de sus gentes, en los limites fronterizos surgieron los pri-
meros conflictos con las tribus vecinas, explicables en términos de
aquel primitivo sentimiento de afinidad y cooperacién social que lo
unia con los propios y de hostilidad para los extrafios; aquellas luchas
encarnizadas originalmente, constituyeron guerras de exterminio y poco
a poco al considerar los efectos de la devastacién y las ventajas de
disponer de un territorio mayor para los miembros de la comunidad,
también se ponderé que en vez de liquidar la vida de los enemigos
podiase someterlos a la esclavitud y obligarlos a trabajar en beneficio
de los conquistadores. Cuando esto sucedi6, fue necesario contar con
una organizacién de gobierno, con autoridades capaces de imponer
obediencia y establecer una cooperacién obligatoria en gran escala; edi-
ficada la anterior estructura sobre la base de que dentro de la comu-
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nidad surgieron dos clases de personas: los ciudadanos autéctonos
de la comunidad, que permanecian en libertad y a quienes se les hacia
depositarios del espiritu de su cultura, y los sometidos, condenados a
trabajar y procrear en condiciones de esclavitud, movidos por el terror.

Hasta ese momento el desenvolvimiento de las sociedades se erigie-
ron apoyadas en la base sicolégica del individuo; pero a partir de
que la esclavitud se integrara a la cultura de los pueblos, desencade-
nando reacciones emotivas condicionadas y la simpatia o comparti-
miento de las pautas de conducta habitual que generara el trabajo de
los esclavos, la estructura de la sociedad no sélo hubo de examinar
a la organizacién desde el punto de vista del primitivo sentimiento
de cooperacién, sino que ademas hubo de ponderar la estabilidad social
lograda gracias al dominio que los gobiernos ejercieron sobre la vida
de los miembros de la comunidad.

La historia reconoce que la civilizacién comienza con el estableci~
miento de imperios bien definidos en los que es ostentosa la domina-
cién y la explotacién de numerosas capas de la sociedad por unos cuan-
tos hombres, de los cuales Egipto, Babilonia, Ninive y Persia son los
mas connotados. En estos imperios una escasa casta superior disponia
de una vasta amalgama de atributos que le permitia toda clase de ini-
ciativa personal, mientras que el numeroso sector de la poblacién escla-
va, adquirida por conquistas en el extranjero, permanecié reducida a
la pasividad. Y a pesar de que las antiguas instituciones de la escla-
vitud aguijonearon con severa crueldad la conducta de los esclavos,
aquellos imperios se distinguieron por su estabilidad politica (la exten~
sa durabilidad que tuvo la existencia del imperio egipcio vino condi-
cionada por el hecho de que el poder de la monarquia encontré su
justificacién en el origen divino del rey y la inclinacién o reverencia
de la clase sacerdotal). Posteriormente todos estos imperios sucum-
bieron porque ninguno mantuvo la suficiente fortaleza de su unidad
e identificacién internas y no pudieron resistir los embates de la agre-
sién extranjera.

Los persas finalmente caen en manos de Grecia; y aunque los griegos
admitieron a los esclavos en el seno de su sociedad con alguna con~
sideracién y benevolencia, Grecia desarrollé un nuevo tipo de civili-
zacién basado en el comercio y el poderio naval que hizo que su
estructura politica se levantase exclusivamente en torno de sus comar-
cas: en la ciudad-Estado. Lo mas sobresaliente de toda esta época, que
incluso convierte a Grecia en lo clasico de la antigiiedad, radica en
que la conduccién de sus ciudades siempre estuvo impregnada de la
dispendiosa libertad con la que procedian los ciudadanos griegos frente
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al Estado y del mas estricto respeto a la iniciativa personal que exal-
taba aun mas las aptitudes del hombre en la plaza piiblica; esto explica
por qué los griegos constantemente fueron susceptibles de caer bajo
la sujecion de gobiernos dictatoriales; pero cuando advertian que los
abusos de la tirania atropellaban y pasaban por encima de la inicia-
tiva del hombre, con frecuencia se pronunciaban por equilibrar la ac-
cién de los tiranos mediante el poder de las rebeliones dirigidas contra
el régimen, alentadas por la distensién, con pasién y odio, desde la
asamblea del pueblo; semejante idiosincrasia que sirviera de coyuntura
en la vida de los griegos y extendida hasta la exaltacién del indivi-
dualismo, jamas fue apta para sentar las bases de una sociedad per-
durable; sus frecuentes discrepancias llevadas al debate apasionado,
otras veces ofuscado y demagégico, mantuvieron hundida a Grecia en
la mas desastrosa divisién, lo cual propicié finalmente que su cultura
cayera frente a los planes de expansién, primero de Macedonia y luego
bajo el dominio de Roma.

Por vez primera en la historia, una repiblica democrética se vio
duefia de un impresionante y seductor imperio territorial. Embriagada
Roma por las posibilidades que ante ella se abrian se lanzé a una
politica imperialista. Durante el curso de las guerras y obligados por
la necesidad, los principios del poder, localizados en el derecho piiblico,
afrontaron dificiles problemas de justificacién, que superd la ciencia
guardando silencio sobre las modificaciones que experimenté el ejer-
cicio del gobierno. Después de otras anexiones, la democracia aban-
doné la direccién de los asuntos publicos al Senado.

Desde ese momento, Roma se vio gobernada de hecho por una oli~
garquia; sin que la Constitucién republicana sufriera enmiendas, el
Senado le administré de instituciones imperiales y puso en pie ejér-
citos permanentes en los cuales figuraban contingentes proporcionados
por los pueblos aliados o sometidos, al lado de las legiones compues-
tas por los ciudadanos de Roma. El ejército ya no era la nacién en
armas, ni era expresion de la democracia guerrera; ademas, su man-
tenimiento exigia de importantes recursos econémicos, Roma habia bus-
cado éstos, al principio, en la imposicién de tarifas aduaneras al comer-
cio internacional y en el monopolio de la sal; pero muy pronto se die-
ron cuenta que la guerra lejos de constituir un gasto, habia llegado
a ser fuente de enormes beneficios. Con las indemnizaciones de guerra
impuestas a los Estados vencidos, Roma se habia abastecido de una
considerable fuente de ingresos. Roma no sélo disponia ya de cuan-
tiosos recursos, sino que el gigantesco botin traido de las guerras
orientales por los generales, habia puesto en manos de la oligarquia
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romana bienes inmuebles que no encontraban acomodo en la misma
sociedad romana. Con el saqueo de los pueblos conquistados, Roma
se convertia en el centro de maxima acumulacién de capitales de la
época y, para valorizarles, la oligarquia romana, con sus mecanismos
de poder, iba a extenderse a todo el Oriente; debia encontrar un cam-~
po mayor explotable en el arrendamiento de] cobro de impuestcs pro-
vinciales, los abastecimientos al ejército y la flota y de las grandes
obras publicas.

La aristocracia que ascendié al poder apoyada en la fuerza de los
contingentes armados y que viviera a la sombra de la guerra por
los esclavos, el botin y las materias primas que ella le proporcionaba,
habia de lanzar a Roma contra el mundo civilizado. El bando de
las gentes acaudaladas expuso ante el Senado el plan para una poli-
tica imperial basada en la conquista y la expoliacién. La guerra iba
a convertirse para Roma, bajo la omnipotencia de unos centenares de
familias, en una empresa financiera. Desde entonces, los viajes de explo-
raciéon cubrieron veladamente la explotacién y la ruina descarada que
pretenden los paises grandes sobre las naciones pequefias, Mientras
Roma permanecié gobernada por las instituciones del imperio, la explo-
tacion ignominiosa y la ambicién que satisfacian de las provincias sub-
yugadas, lo mismo los gobernantes que la casta que habituaba obtener
sus negocios merodeando la direccién del Estado, nunca tuvieron limi-
tes, pues haciendo florecer sobre las economias de estos pueblos las
inmensas riquezas que extraian del arriendo de consumos e impuestos,
las sociedades republicanas llegaron rapidamente a monopolizar la
banca en todas las provincias subordinadas al imperio; y sin excepcion
alguna, todas las naciones expuestas a la miseria por las constantes
requisas no tuvieron otra salida que sufragar sus cargas fiscales, que
tomar dinero prestado de los mismos banqueros del imperio y rendirse
a merced de las dadivas obtenidas con elevados intereses.

Sin embargo, lo mas humillante de aquel sistema de vida no deriva
tanto del hecho de que los continentes prisioneros de la guerra eran
vendidos en subasta por generales codiciosos y sin escriipulos, sino
de la situacion en que quedaron las provincias conquistadas, porque
al paso del ejército le siguié una multitud de recaudadores de impues-~
tos que degradaron a los gobiernos vencidos, mediante la implantacién
de politicas cadentes que los hicieron susceptibles de conmocién debido
a las hostilidades internas, a las intrigas y los crimenes dinasticos que
propiciara la inconformidad social y la miseria. Casi todos los pueblos
confederados al imperio, abrumados por los problemas econémicos acu-
dian a Roma en demanda de un amparo ruinoso, que los obligaba a
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suscribir empréstitos con los mismos banqueros romanos. Al imperio
nada mas le bastaba indicar a las provincias la conveniencia de eva-
cuar los territorios o de realizar los cambios estructurales que favo-
recieran a la sujecién, para que inmediatamente se cumpliera tal inti~
midacién. Forzados a doblegarse ante la voluntad imperial y sometidos
al enorme tributo que sobre ellos recayé, los pueblos subordinados
inevitablemente se precipitaron hacia la perdicién. La agobiante fisca-
lizacién que el impuesto de guerra exigia contribuyé a apresurar la
disgregacién politica y social de aquellos pueblos; los gobiernos locales
dejaron de existir porque las querellas los despojaron de toda autori~
dad, incapacitandolos para resistir las reivindicaciones populares que
dislocaron finalmente el esplendor del imperio. Esta es una historia
para recordar lo que ahora puede suceder.

III. LA GUERRA Y LA PAZ, UNA CUESTION ECONOMICA
DE TODOS LOS TIEMPOS

Cierto que el hombre de nuestro tiempo se encuentra bastante ale-
jado de aquellas instituciones que s6lo evocan la muerte y el extermi-
nio del hombre, la desolacién, las hostilidades armadas entre los pue-
blos y la degradacién de la especie humana; es evidente que el hombre
ha progresado en conocimientos, el manejo de las técnicas modernas
le ha permitido adquirir mayor destreza, incluso la organizacién so-
cial en la que vive inmerso ha evolucionado considerablemente ele-
vandolo a mejores niveles. Pero contrario a lo que se ha venido ense-~
fiando, la capacidad intelectual congénita del individuo se ha conser-
vado virtualmente estacionada, de modo que la actual estructura de la
sociedad se fundamente todavia en la misma base instintiva que unié
a la familia y la tribu del paleolitico.

El desenvolvimiento de la sociedad fue tras el camino que abriera
la tendencia ingénita del hombre hacia la cooperacién social, nacida
de su instinto para sobrevivir encima de las acechanzas de la natura-
leza, conducta que con posterioridad seria bautizada como la admi-
nistracién de las cuentas y los negocios de la casa. Cuando el hombre
se hizo propietario de una maza que lo auxili6 en el trabajo, su carac-
ter se transformé: se hizo caprichoso, comodino, déspota y le cambié
el concepto del mundo que lo situaba como amo y sefior; idéntico
fenémeno ocurri6 una vez que existié la organizacién del gobierno,
pues algunos hombres adquirieron poder sobre el resto de la comu-
nidad y el entusiasmo por el poder indujo a los gobernantes a em-~
prender proyectos de conquista, que resultaron mucho mas atractivos
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cuando los vencidos en lugar de ser exterminados eran convertidos en
esclavos.

En el caso de Roma, los esfuerzos militares que realizé6 para man-
tener la unidad del imperio y consecuentemente su predominio sobre
el mundo civilizado, fracasaron debido fundamentalmente a que el impe-
rio ni siquiera pudo suministrar cierta felicidad instintiva a las clases
acomodadas. Durante esa época, Roma habia sido gobernada por la
nobleza apoyada en el poder del ejército, y mientras mantuvo viva seme-
jante coalicion de fuerzas la aristocracia, que invirtié sus riquezas en
la propiedad territorial, se opuso con energia a la distribucién de tie-
rras reclamadas por la plebe campesina. La preeminencia social y poli-
tica que adquirié la aristocracia terrateniente a través del Senado, la
logré tener no obstante su sistematica negativa a hacer algunos sacri~
ficios para reconstruir una sociedad estable llena de oportunidades,
merced a su inclinacién por ganarse en los comicios la simpatia del
pueblo, estableciendo la practica de brindar proteccién a determinados
grupos numerosos a cambio de limosnas y de corrupcién electoral. Pero
en cuanto el mismo Senado emprendié reformas encaminadas a limitar
los negocios ilicitos de los militares, a fuerza de saquear y someter
a las provincias, conquistas que ganaron el odio a la poblacién roma-
nizada, los financieros en compafiia de los militares con los que com-
partian los triunfos de la guerra, estuvieron dispuestos a sacrificar
en beneficio del pueblo los grandes latifundios de la nobleza y los
recursos del mismo Estado, con tal de conservar la libertad de explo-
tar las provincias en su provecho.

Al paso del tiempo, las exacciones financieras que realizara el impe-
rio recogié como secuela una ola de odio e inconformidad, amalga-
mado en una misma ideologia llena de reivindicaciones populares y
patriotismo de las naciones sometidas al imperio, que en adelante
dirigirian sus esfuerzos contra el protectorado establecido por Roma.

La suma de todas estas hostilidades civiles que acompafiaran la vida
de los romanos durante siglos, hicieron que el hombre perdiera su
vigor y prevaleciera en su conciencia un espectro de pesimismo; con-~
cibieron que las comodidades que les proporcionaba el establecimiento
del imperio, poco o nada tenia que ofrecerles en un ambiente impreg-
nado de contradicciones internas que sembraron destruccion y muerte;
situacion que capitalizé el cristianismo preparando el advenimiento de
una nueva sociedad fundada en la fe y la esperanza, divulgada por
la teocracia hebrea en medio de la democracia practicada por los
teutones.

A la caida del imperio romano, el florecimiento del comercio inter-
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nacional se deprimié, los grandes caminos cayeron en desuso, el Esta-
do perdié su caracter universal a lo largo del Mediterraneo y las
provincias se fraccionaron en miltiples reinados que vivieron en un
estado de tensién permanente. La esclavitud en gran escala, que cons-
tituyera el eje de la produccién y la economia de la antigiiedad, desapa-
reci6 por completo a consecuencia de los valores reverenciados por
el cristianismo, pues dirigiéndose éste a los humildes y oprimidos exal-~
té el principio de la perfeccién y la moralidad del individuo, en tanto
que menospreciaba la importancia de los ricos y poderosos.

Sin embargo, la esclavitud fue reemplazada por la servidumbre; ins-
titucién que provino de las correrias barbaras, justamente de la situa-
cién en que vivieron los campesinos empobrecidos y del terror que
les inspiraba la destruccién y el 'saqueo que dejaron las invasiones
barbaras. Inmersos en esas circunstancias, los campesinos pobres se
vieron obligados a acudir al amparo caballeril de las familias acomo-
dadas, a condicién de contribuir con importantes tributos econémicos
y militares, cuyo incumplimiento trajo como sancién la pérdida de la
libertad del hombre y su adscripcién natural a la propiedad de las
tierras que, por ese hecho, pasaron a engrandecer la riqueza de los
sefiores feudales.

El cristianismo, habiendo nacido en un rincén del imperio y entre
un pueblo humilde y despreciado como el hebreo, después se trans-
formé en la religion de las clases dominantes, concibiendo a la escla-
vitud de la época como reflejo de la caida del hombre., San Agustin
y otros pensadores eclesiasticos justificaron la esclavitud profesando
que ésta constituye un remedio social y un castigo de Dios por el
pecado del hombre. La necesidad de las instituciones sociales es una
consecuencia de este hecho con el que la monarquia comparte sus
ideales y a la que el clero le saca el privilegio de ostentar la juris-
diccién arbitral sobre los fieles.

A lo largo de la Edad Media, la vida de las sociedades transcurri6
en medio del desorden y la anarquia. Como resultado a este proceso
de disgregacién los hombres mas avanzados se inclinaron por fomen-
tar el culto a la ley, para estar en condiciones de levantar en su
respeto las bases de una sociedad en la que reinara el orden y la esta-
bilidad; aunque en el contexto de aquellas condiciones econémicas,
empujadas por la servidumbre, el Estado acrecenté su poder desco-
munalmente frente al individuo, arrojandolo a los limites intolerables
de una sociedad gobernada por el absolutismo de una monarquia
atavica.

Precisamente al lado de estas relaciones sociales en que trasciende
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desenfrenado el poder del absolutismo, es cuando aparece una ten-
dencia acusada por sentir afecto e inclinacién por preservar la libertad
del hombre. Las teorias de Locke y Montesquieu son abrazadas por
las naciones que defienden con energia que el soberano no es el rey,
sino el pueblo, y que un pueblo llamado a ser libre necesita de una
constituciéon para evitar la tirania y restablecer en su lugar el equi-
librio de una sociedad sentada en la divisién de los poderes. La influen-
cia de tales concepciones de la sociedad se ha preservado hasta nues-
tros dias, con un factor mas que remueve las funciones de la solidaridad
y la cohesién social de las naciones contemporaneas; éste es el amor
por la igualdad estimulado principalmente en las organizaciones donde
el poder permanece en posicién de ser alcanzado y establecerlo con
todos sus mecanismos de imposicién al servicio de las grandes corpo-
raciones industriales, El punto de convergencia es que la inhibicién
producida en el animo de los trabajadores encuentra escape en la par-
ticipacién que obstruye el eventual ascenso al poder de los empresa-
rios, sélo porque la definen como un intento por impedir la concre-
ci6én de un derecho tradicional a la superioridad.

A pesar del evolucionado grado de desarrollo del hombre, las gue-
rras de conquista contintian sucediéndose para extender el poder de
una nacién sobre otra o simplemente para adquirir nuevos territorios
que les permita el abasto de materias primas requeridas para el bien~-
estar particular de sus pueblos. Las dos grandes conflagraciones tuvie-
ron su causa en un estado de rivalidad que envolvié, por un lado, a
Alemania, Italia y Japén, y, por el otro, a Francia, Gran Bretafia, Rusia
y Estados Unidos, y fueron suscitados por el reparto de territorios
coloniales y el disfrute de las primeras materias con trascendencia al
dominio del mercado internacional.

IV. EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL

Una vez que se vislumbraron disipadas las diferencias militares de
los paises involucrados en la segunda gran conflagracién en 1944, ex-
plicada la contienda asi en términos de expansién y dominio del mer-
cado internacional, se hizo necesario establecer las bases de un sistema
monetario internacional que favoreciera el proceso de reconstruccién
que se preveia como imprescindible; pero basicamente el disefio de
estos mecanismos financieros debia auspiciar la disposicién politica
y la convergencia de las naciones en este nuevo orden monetario, para
que la situacién econémica de los paises devastados por la guerra no
indujeran a sus gobiernos a adoptar politicas nacionalistas que hicie~
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ran recordar las grandes diferencias existentes antes de la Segunda
Guerra Mundial. Lo importante era proceder a la reconstruccién eco-
némica de los protagonistas de la hostilidad, pues aquellas circuns-
tancias exigian la atencién inmediata de las necesidades alimenticias,
el abasto de materias primas, y se requeria de la reposicién del apa~
rato productivo que habia quedado destruido en la contienda. Esta-
dos Unidos era el tinico pais que estaba en condiciones de satisfacer
todas las necesidades materiales para la reconstruccién, A instancias
de los mismos norteamericanos se comenzaron a formalizar los acuer-~
dos de Bretton Woods, que instauraban todo un nuevo orden entre
los paises que a la postre garantizarian un clima de absoluta libertad
—aunque se expresaba por boca de los interesados que estos meca-~
nismos debian ofrecer la “maxima libertad posible” —, en realidad se
pretendia incluir la libre convertibilidad de las monedas, la ausencia
de trabas al comercio mundial y el otorgamiento de la mas absoluta
libertad a los movimientos internacionales de capital,

Sobre estas bases se edificé el actual sistema monetario interna-
cional, cuya estructura se hizo descansar en el gold exchange standard,
ofreciendo para la seguridad de las operaciones comerciales realizadas
por los paises, la posibilidad de que contasen con reservas constituidas
en oro o en algunas monedas de reserva, tales como el délar y la
libra esterlina, que revestian, por el papel que representaban dentro
de sus preponderantes economias, la aptitud de convertirse automa-
ticamente en oro al precio fijo de 35 délares la onza froy del metal
fino. En estas circunstancias todos los paises miembros quedaban rela-
cionados entre si a través de sus monedas, al determinar la paridad
o proporcién en que se cambiaria su dinero con el oro o el tipo de
cambio con el délar, aunque lo mas sobresaliente del nuevo sistema,
consistia en la firmeza del cambio de las monedas una vez que los
tipos de cambio eran fijos y sélo se permitirian fluctuaciones en su
valor siempre y que sus oscilaciones no excedieran del 1% por encima
o por debajo de la paridad mantenida respecto al délar o al oro;
ademas, los paises participantes de la conferencia de Bretton Woods.
asumieron la obligacién de intervenir en los mercados de cambios para:
mantener la cotizacion de su moneda dentro del 1% por encima o
por debajo de su paridad, comprometiéndose a través de sus gobiernos.
a adquirir su propia moneda a cambio de oro o de cualquiera de las.
monedas de reserva si las circunstancias la desplazaban a la baja, y
a venderla comprando las monedas que se les ofrecieran disponibles,
si tendia al alza. Asi, el tipo de cambio de todas las monedas per~
manecia estable apegado al régimen del patrén oro y con las peque~
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fias variantes que suponian las fluctuaciones del 1%:; solo en el caso
de que se produjera un desequilibrio fundamental en las balanzas de
pagos, los gobiernos conservaban la aptitud de modificar el tipo de cam-
bio de su moneda dentro de una esfera en que la devaluacién o la
revaluacién adoptada debia girar en un limite maximo del 10% de
su valor, precisandose la autorizacién previa del Fondo Monetario In-
ternacional en el supuesto de que la modificacién del tipo de cambio
superara este ultimo porcentaje,

Concebido en los anteriores términos el financiamiento original del
sistema monetario, frente a la nula o escasa flexibilidad para obtener
nuevas extracciones de oro, la tinica forma de obtener liquidez que
facilitase la recuperacién econdémica estaba acompafiada de la posibili-
dad de acumular los délares que Estados Unidos imprimia.

Como es natural, durante la conferencia de Bretton Woods, que
auspicié la creacién del Fondo Monetario Internacional y la constitu~
cién del Banco Mundial, cuyas operaciones fueron conocidas inicial-
mente por cernir su objetivo en la reconstruccién y mas tarde sélo
en el desarrollo que ocupa hoy su total actividad, se debatieron ideas
diametralmente encontradas, explicables por los intereses tendientes a
alcanzar el dominio del mercado que ofrecia la reconstruccién euro-
pea: la britanica y la norteamericana; acabando por imponerse la
posicién estadounidense.

Segiin el plan propuesto por los norteamericanos, los recursos ope-~
racionales del Fondo estaban constituidos por las cuotas que cada pais
debiera entregar de acuerdo con su capacidad econémica, y este monto
de la participacién en el capital determinaba la base sobre la que se
distribuirian las decisiones en el seno de los 6rganos del Fondo. A
cambio de la cuota con que participaban en el capital, compuesto
por un 25% en oro y un 75% en moneda nacional, los paises miem-~
bros adquirian la posibilidad de disponer de derechos de giro y obte-
ner crédito en caso de necesidad en la moneda extranjera que nece-~
sitare para efectuar sus pagos, hasta un limite maximo del 125% de
su respectiva cuota y hasta en un 150% para paises subdesarrollados
‘mediante la entrega de moneda nacional al Fondo, comprometiéndose
.a recobrar su propia moneda al finalizar el periodo durante el que se
Te concedi6 el préstamo a cambio de monedas de reserva o de la divisa
adquirida. Pero las facilidades para la adquisicién de un crédito nunca
revistieron el caracter de automaticas; esta caracteristica Unicamente
la poseia el 25% de la cuota de cada pais, que correspondia a la
parte que el pais habia entregado en oro; de modo que cualquier posi-
bilidad de ayuda financiera que requiriera una nacién miembro de la
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comunidad internacional fuera de este contexto, dependia de que el
pais negociara con el Fondo las condiciones del crédito sobre el resto
de la cuota, debiendo supeditar la concesién del préstamo a la adop-
cién, por parte del pais solicitante, de una serie de medidas y res-
tricciones econémicas supervisadas por los érganos del Fondo.

Configurado el sistema monetario con arreglo a los intereses norte-
americanos, las cuotas aportadas no se constituian en calidad de fon-
dos o reservas contra los que pudiesen girar los paises miembros de
la comunidad en el pago de sus deudas; por el contrario, brindaban la
perspectiva de disponer de una linea de financiamiento y crédito en
el que las posibilidades de tener medios de pago, para enfrentar las
necesidades de las transacciones internacionales venian acompaifiadas
por las reservas de oro y el volumen de délares que cada pais tuviese,
y de las que se hallaren en poder del Fondo Monetario Internacional,
precisamente cuando las circunstancias acusaban que no iban a ser
suficientes las disponibilidades del oro o de délares.

Después de la guerra, el tnico pais que por su poderio industrial
estaba en condiciones de proporcionar la ayuda que propiciara la re-~
construccién, era Estados Unidos, Fue sin duda la propicia situacién
como economia dominante lo que determiné la adopcién de un sis-
tema que favoreciera notablemente a Estados Unidos, aunque a simple
vista pueda parecer lo contrario. Este pais se encontraba desde prin-
cipios de siglo con una balanza comercial con superavit que deberia
aumentar cuando los paises europeos iniciaran sus compras masivas
encaminadas a la reconstruccién industrial y a la alimentacién de sus
habitantes.

En 1955, la deuda del mundo capitalista respecto a Estados Unidos
se cifraba en 38,000 millones de délares. Por tanto no quedaba otra
solucién que “pedir” a la nacién norteamericana una politica deli-
berada de déficit en su balanza de pagos. Dentro de esta politica
de evitar la asfixia de la reconstruccién europea, asfixia que como
es natural tampoco convenia a los intereses econémicos y politicos
estadounidenses, cabe situar la puesta en marcha del Plan Marshall
por el que en un plazo de cuatro afios, Estados Unidos concedié
créditos y donaciones a los paises europeos por valor de mas de
12,000 millones de délares.

Evidentemente la proporcién de estas relaciones comerciales que arro-
jaban permanentes déficit para los paises europeos, solamente podian
producirse si la balanza de servicios y capitales de Estados Unidos
presentaba un signo negativo a causa de la salida deliberada de capi~
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tales en forma de gastos militares con tropas estacionadas en el extran-
jero, de préstamos o de inversiones directas realizadas por las empre-
sas norteamericanas en otros paises atraidas por su mercado. Y aunque
semejantes partidas desencadenan un serio déficit, Estados Unidos
no debia frenar el desenvolvimiento de la economia arguyendo el pre-
texto de estos desequilibrios en el sector externo: por el contrario, la
persistencia del signo negativo estaba apoyada en los demas paises
que solicitaban estos déficit; lo que por supuesto nunca ha dejado en
tela de duda que la situacién era inmejorable para la posicién nor-
teamericana,

La bisqueda deliberada de déficits afio tras afio a fin de ofrecer
liquidez al sistema puede considerarse como una buena politica para
los norteamericanos y los paises interesados en su reconstruccién.
Sin embargo, su constante permanencia en las cuentas del comer-~
cio internacional no podia dejar de entrafiar riesgos muy importan-~
tes. El principal era el peligro que corria la confianza en la con-
vertivilidad del délar en oro al precio de 35 délares la onza, que
era una de las bases del sistema, Mientras las reservas de oro de
Estados Unidos fueran superiores a los délares que estaban en poder
del extranjero, que en cualquier momento podian demandar su cam-
bio, la convertibilidad del délar parecia asegurada.

Las ventajas deliberadas que ofrecia el sistema, consideradas atenta
y detenidamente en orientacién segura para consolidar la hegemonia
econémica y politica de los Estados Unidos, hicieron que muy pronto
estos déficit, aunque moderados y persistentes desde 1950, “empezaran
a agudizarse a partir de 1958. El volumen de délares en poder de
los demas paises, tanto en los bancos centrales como en manos de los
particulares, fue adquiriendo grandes proporciones. En 1960 los déla-
res en el exterior superaban el valor de las reservas de oro de Esta-
dos Unidos, y en 1965, éstas ya no cubrian tan siquiera los délares
en poder de los bancos centrales.”

En aquellas circunstancias empezdé a cundir la sospecha de que
Estados Unidos dificilmente podria hacer frente a sus compromisos de
convertibilidad. Era incuestionable que si uno de los pilares basicos del
funcionamiento de los acuerdos de Bretton Woods permanecia en la
creencia de la inalterabilidad de los tipos de cambio al menos de las
monedas de reserva, la devaluacién de la libra esterlina registrada en
noviembre de 1967 puso en entredicho todo el esquema y sefialaba al
dolar como siguiente victima de la especulacién y blanco de fuertes
presiones monetarias. Hasta que finalmente el gobierno de Estados Uni-
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dos dejé de ejercer presién sobre los demas gobiernos para forzarlos
a que no solicitasen la conversién de los délares que ellos tenian. En
1971, una vez que se dibujaba en el panorama econémico norteame-
ricano una balanza comercial presentando un déficit por primera vez
desde 1893, obligé definitivamente a Nixon a declarar la no conver-
tibilidad de iure, aunque de hecho ya se daba la imposibilidad de la
conversién del délar en oro, lo cual sorprendié con cierta largueza
a la confianza de los paises miembros de la comunidad internacional,
que hicieron grandes esfuerzos por sostener el valor del délar norte-
americano del que disponian en sus cajas a raudales. El riesgo que
corrian los paises poseedores de délares es que la moneda norteame-
ricana sufriera una devaluacién respecto a sus monedas, y se abriera
la posibilidad de que les recompraran grandes cantidades de délares
por menos de su propio dinero y que, en general, las deudas estado-
unidenses expresadas y convenidas en délares quedasen reducidas.

Los déficit estadounidenses que por mucho tiempo inundaron los
mercados y las cajas de los paises de Asia y Europa, apuntaban gran-
des pérdidas motivadas por la manipulacién de una riqueza que se
manifestaba como ficticia al lado de su inconvertibilidad y la pérdida
de su valor monetario. Para resguardarse de todos estos riesgos que
entrafia la crisis de las finanzas internacionales, los délares excedentes
en poder de los bancos centrales, nuevamente fueron colocados en el
mercado estadounidense, depositados en bonos del Tesoro norteame-
ricano productores de ciertos beneficios, pero la mayor parte de la
masa de este dinero en poder de los bancos comerciales, dada su deva~
luacién expresada en oro o en términos de las monedas europeas, ha
buscado ocupar un lugar en las plazas de Europa, Asia y altimamente
en América, pretendiendo obtener a corto plazo los altos rendimientos
que ofrecen los diferentes tipos de interés, las expectativas de las
revaluaciones de las monedas o simplemente en biisqueda de coloca-
ciones favorables dado el poco control que ejercen los gobiernos de
estos paises sobre dichos capitales,

En suma, la agil movilizacién de todos estos capitales expresados en
dolares sin posibilidad de cambiarse en oro, han hecho pensar a los
interesados en el propésito de entablar negociaciones para una verda-
dera y profunda reforma al sistema monetario internacional, pero evi-
dentemente ningtin pais parece desear y menos ain emprender como
suya tal reforma, que resultaria lesiva para los altos dividendos nego-
ciados desde la cumbre de los érganos del Fondo, de no continuar
poniendo estas reservas al supuesto servicio de las necesidades de los
paises subdesarrollados.
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V. MEXICO, UN CASO DE LA POLITICA DE AJUSTES
IMPUESTA POR EL FMI

A mediados de 1982, cuando México encontré en sus cuentas la
imposibilidad de cubrir los intereses del servicio de la deuda externa,
no sélo encard la incémoda situacién de faltar a sus compromisos de
pago, sino que ademas se vio en la necesidad de apelar a la calidad
de los vecinos para que en nuestro nombre gestionaran ante los érga-
nos del FMI un crédito que hiciera posible la adquisicién de granos
destinados a la alimentacién de los mexicanos. Esta penosa situacién
de México frente a los acreedores se exhibe precisamente en un mo-
mento de transicién politica,

Desde la aparicién de los primeros indicios de la crisis financiera,
las autoridades politicas negociaron la incorporacién de algunos fun-
cionarios a las decisiones del gabinete ejecutivo, con el propésito de
adelantar los pasos que facilitaran la transmisién de los poderes y ga-
rantizaran —~a propios y extrafios— la continuidad politica del régimen
que cuidara el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la admi-
nistracién de los recursos demandados a la banca internacional. En
aquella ocasién, el dilema para las autoridades mexicanas, lejos de cir-
cunscribirse a la transitoria posicién de verse impedidas para abonar el
pago de la deuda externa, o a la mera necesidad de contar con recur-
sos econémicos que permitieran concluir el ejercicio de la administra-
cién piiblica, planteaba el problema de cuestiones mas elementales como
la alimentacién del pueblo que habiase descuidado en aras de promo-
ver el desarrollo y notables proyectos de expansién; todos constituian
angulos diferentes del mismo conflicto de intereses.

La economia nacional en su conjunto se vio seriamente resentida ante
la decision del Banco Mundial y de otros organismos internacionales de
financiamiento comercial y de fomento, en el sentido de que al pais se
le cancelaban las oportunidades para tener acceso a los recursos credi-
ticios de esas entidades, debido a que estimaban que México habija su-
perado en mucho los limites de un pais pobre o que esta en vias de desa-
rrollo, una vez considerados sus cuantiosos yacimientos petroliferos que
lo situaban al lado de los ricos. Tan sélo la necesidad de aprovisionarse
de recursos financieros para poder terminar la administracién del go-
bierno por concluir su mandato, dentro de un panorama econdémico que
resultaba adverso dada la caida de los precios del petrdleo, cuyas ventas
constituian la principal fuente de divisas para el pais, contribuyé a que
México tuviera que negociar con el Fondo la concesiéon de un préstamo,
supeditando la entrega de las partidas que lo componian a la adopcién
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por parte del gobierno mexicano de una serie de medidas financieras y
ajustes a la economia nacional. Durante aquellas negociaciones, sobre-
salia siempre la solicitud mexicana por obtener términos de gracia en el
pago de su deuda y los acreedores asediaban el curso de las demandas
cuestionando el manejo de la economia mexicana.

Los acreedores extranjeros no perdonaban la persistencia de los dé-
ficit en la balanza de pagos, pero sobre todo, al observar el comporta-
miento permanente y progresivo de estos déficit durante el periodo del
llamado desarrollo estabilizador, tinicamente advertian inmoralidad en
el sistema que definieron desde el angulo de las preferencias adminis-
trativas para el manejo de las obras y los servicios pablicos. Los poli-
ticos mexicanos que solian estar acostumbrados al trato siempre amable
y cortés de los demécratas norteamericanos, en una relacién casi irres-
ponsable y vasta en libertades para administrar las ayudas destinadas
a combatir los focos de miseria susceptibles de generar tendencias de
emancipacion, en esta ocasidn no resistieron las conversaciones enta-
bladas con los gobernantes republicanos en un plan de exigencia, de
rigurosa responsabilidad y crueles en el trato. Los acreedores extranje-
ros prefirieron abordar el problema de la deuda externa con técnicos,
eficientes en el trabajo que se les encomienda y responsables en los
proyectos que se les confia, seguros de que los especialistas entienden
mejor de razones, sin titubeos ni consideracién alguna de humanidad,
casi irreflexivamente siguiendo el texto que indica la técnica, a propésito
de que de continuarse una situacién en la que se comporten de manera
duradera los déficit en la balanza de pagos, es preciso ejercer una poli-
tica deflacionista que haga estremecer la produccién y reduzca severa-
mente los niveles del empleo y las condiciones de vida de las familias.

Desde el punto de vista estrictamente técnico, el procedimiento que
indica a la recta como el camino mas corto entre dos puntos, es tan
positivo y real como sefialar que para evitar los constantes déficit en
la balanza de pagos es preciso adoptar una politica deflacionista a tra-
vés de la imposicion de inclementes restricciones a la demanda interna.
Cuando algtin pais advierte en el desenvolvimiento de su economia que
no dispone de reservas suficientes, se deben tomar medidas contractivas
que bien pueden consistir en el incremento al tipo de interés, de modo
que frene o haga imposible el acceso al crédito para que deliberada-
mente decaigan las inversiones y la ocupacion, aumento de la presién
fiscal, obstaculizacién politica a las demandas salariales y otras que
pueden llegar hasta la devaluacién de la moneda; con ello se pretende
que las restricciones impuestas al consumo interno se traduzcan en una
sensible baja de las importaciones y la nueva produccién en vez de ser
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destinada para la inversién o el consumo del pais se oriente a la expor-
tacién, A estas medidas pueden reducirse como comiin denominador los
diez puntos del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica pues-
to en practica por el gobierno mexicano; destacan la reducciéon del pre-
supuesto publico ejercido en obras y servicios comunitarios, el incre-
mento inmediato a los precios de los bienes y servicios producidos por el
Estado, tales como la electricidad, los combustibles v el transporte de
carga; y por supuesto, sin dejar de mencionar la elevacién de la tasa del
impuesto al valor agregado y la liberacién total de los precios de las mer-
cancias para instrumentar otros mas altos. Semejante politica de esta-
bilizacién posee la caracteristica de producir efectos negativos, pues en
general repercute en un aumento del desempleo y en una disminucién
o estancamiento de los salarios. Debido a estas razones los gobiernos
de origen democratico rehiisan con frecuencia aplicar estas politicas,
mientras que los gobiernos conservadores las han aplicado con mayor
disposicién y entusiasmo como el militar de Augusto Pinochet.

Los patrones norteamericanos que desde hace tiempo han venido fre-
cuentando el trabajo eventual de los mexicanos, son los principales
agentes ante el mismo gobierno de Estados Unidos en hacer el recono-
cimiento y difundir entre sus socios, que a los trabajadores mexicanos
suele distinguirseles por la gran capacidad de trabajo que empefian y
por su productividad cuando son utilizados en los centros de trabajo,
después de haber sobrevivido las dificiles condiciones de vida que ofre-
ce la falta de perspectivas de empleo en el campo mexicano y, como es
natural, tras la dramatica persecucién 2 que son sometidos por parte
de los agentes de inmigracion. El temor a los malos tratos que la vigi-
lancia del servicio de inmigracién ejerce, al extremo de la humillacién y
la indignidad, sobre aquellos que no tienen regularizada su estancia en
Estados Unidos, pero fundamentalmente la amenaza a ser deportados
a un medio que les es adverso, es la causa que hace a los mexicanos
esmerarse en el trabajo y poner lo mejor de su ingenio a un precio muy
por debajo de los salarios pagados a los trabajadores norteamericanos.
La anterior perspectiva motivé que los empresarios estadounidenses
vuelvan sus ojos a la atractiva posicién del trabajo de los mexicanos,
ostensiblemente convencidos de que los trabajadores de su pais cayeron
en la pervertida costumbre de tener empleo bien remunerado y perdie-
ron la ética del trabajo y el espiritu pionero norteamericano, ideales
supuestamente forjadores de aquel pais.

Desde la ventajosa posicién que ocupan los capitales arribados a la
economia norteamericana como secuela de la inconvertibilidad del dé-
lar, lo ideal, en la trabazén social anterior, es aprovechar el enorme
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peso que ejerce el pago de los servicios de la deuda externa sobre las
precarias economias de los paises subdesarrollados, para inducir a los
gobiernos de estos paises a la adopcién de severos ajustes que lleven
sus efectos a una clara reduccién de la demanda de mano de cbra y
consecuentemente produzcan el decaimiento de los salarios, hasta que
por fin el desencanto de los trabajadores lleve al sindicalismo a la pér-
dida absoluta de su capacidad para defender los intereses de los obre-
ros.

Paralela a la politica econémica del régimen, durante los dltimos afios
se ha estado llevando a cabo, en México, un loable esfuerzo por moti-
var el sentido del deber, basicamente el deber del trabajo impregnado
de la plausible nocién de la productividad. Ahora es inevitable la auste-
ridad, la sobriedad o el realismo econémico, y la finica salida posible a
nuestras dificultades econémicas consiste en aumentar la produccién, y
en lugar de destinarla al consumo del pais, es preciso canalizarla hacia
la exportacién que nos permita la adquisicién de divisas necesarias para
pagar la deuda externa. Eso es inobjetable, y en época de sufrimiento
y de crisis, un esfuerzo de esta naturaleza ademas de necesario, es glo-
rificable,

La situacién de México no da para mas; desde 1940 se confecciond
todo un sistema politico que diseié la integracién de la economia na-
cional sobre una injusta estructura financiera, en la que la principal
fuente de ingresos para el Estado la constituye el impuesto sobre la
renta, que lo mismo grava al que percibe ingresos por su trabajo que
al que los recibe por el empleo de bienes de capital. La Revolucién
mexicana procreé una generacién de politicos que hizo del poder un
instrumento de proteccién y de apoyo en infraestructura a la industria
nacional en la que invirtieron sus particulares intereses; la administra~
cién de aquellos fondos poco tuvo que ver con la asistencia de las
necesidades sociales; en realidad la administracién del presupuesto gu-~
bernamental permanecié encaminado a cubrir la deficiencia de algunos
empresarios y financiar todo un proceso productivo alimentado de elec-
tricidad, combustibles, transporte de carga y otros servicios subsidiados
con recursos de la nacién. A pesar de todo ello, con el transcurso del
tiempo se le ha heredado a la economia mexicana una de las mas
grandes deudas del mundo que hipotecan el trabajo de futuras gene-
raciones.

En el precario estado en que se encuentra la economia nacional, de
manera colectiva se intuye que lo que hace falta es aumentar la produc~
cién, disminuir el consumo y estimular las exportaciones. Sin embargo,
por mucho que sea la exaltacién al sentido del deber, no siempre re-
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sulta una solucién permanente y su éxito perdura momentaneamente.
Los ajustes a la economia mexicana y los programas de estabilizacién
significan en la vida humana un estado de tensién y una constante re-
sistencia a los impulsos naturales, que si se prolongan, causan el ago-
tamiento y la disminucién de las energias naturales. La falta de una
razén que inspire la solidaridad del pueblo, hara que el cansancio con~
duzca a la indiferencia o al escepticismo respecto a la validez de sus
instituciones o a que adopte una salida falsa en biisqueda de un camino
mas corto para alcanzar la prosperidad. Quiza el terremoto que devasté
partes de México y entre ellas la capital del pais, donde se encuentra
establecida casi la mitad de la planta productiva, vaya a fomentar el
espiritu de solidaridad social de los mexicanos; pero la decisién del
Fondo Monetario Internacional de negarle mayor ayuda crediticia a
México, aduciendo que el gobierno no ha cumplido con las condiciones
de austeridad impuestas, invariablemente agravara los terribles proble-
mas econdémicos incluyendo el pago de la deuda externa. En general, se
puede estimular la conducta de los hombres con la esperanza o forzar~
les mediante el terror pero, en cualquiera de los dos casos, para que
estos sean eficaces sin engendrar el escepticismo, la esperanza y el
terror deben ser muy intensos e inmediatos, La fuerza impulsora de los
grandes cambios sociales ha tenido que depender de la primitiva base
instintiva y de un sentido apenas consciente del interés colectivo; una
de las causas de tensién social en la vida del hombre descansa en que
puede darse cuenta de los motivos racionales que ordenan su comporta-
miento no desmerecido por el instinto natural; pero cuando la conducta
institucional violenta los instintos naturales con excesiva severidad, la
naturaleza se desquita produciendo la indiferencia y el decaimiento de
las costumbres, o lo que es peor, desencadena la fuerza de un instinto
destructor; en cualquiera de los dos casos puede hacer que una estruc-
tura social y politica inspirada en la razén se derrumbe.

VI. CONCLUSIONES

Durante el curso de 1982 se producen las tensiones de lo que ahora
se conoce como la crisis de la deuda externa latinoamericana. Lo explo-~
sivo de la situacién reside en que las economias de América Latina cre-
cieron muy rapidamente después de la Segunda Guerra Mundial, acom-
pafiadas del bienestar material y la secuencia que deja la estabilidad
social, gracias a los inmensos recursos naturales de que dispone y al
trabajo de su ingeniosa poblacién. Los mejoramientos econémicos se
vieron interrumpidos a medida que la economia mundial entraba en
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recesion, precipitando la caida de la demanda de exportacién, y a medi-
da que se incrementaban acentuadamente las tasas de interés. Aunque
las limitaciones mas bien se encuentran unidas a la actitud que toma-
ron los bancos comerciales de suspender sus créditos a América Latina,
a raiz de la crisis de la deuda externa mexicana, la mayoria de los
paises de la regién tuvieron que ajustar drasticamente las proyecciones
de sus economias,

En realidad, el rompimiento de la tendencia por mantener el creci-
miento de la produccién y el empleo no es un fenémeno que sélo abar-
que a la regién; es indudablemente un estado de tensién que conmueve
a todos Jos paises miembros de la comunidad internacional, El fenéme-
no tiene su origen en el elevado nivel que alcanzaron las economias
industrializadas, el cual les ha hecho considerar, dentro del actual siste-~
ma monetario internacional, que se ha llegado a los limites de la expan-
si6én externa y de que han desaparecido las fronteras desplazables para
el desarrollo de una economia basada en el constante mejoramiento de
la vida material. Semejante concepcién permanece vigorosamente ali-
mentada por el descenso de la tasa de crecimiento de la poblacién al
que parece estan dedicadas las naciones industriaimente desarrolladas,
lo que hace suponer que se nos conduce hacia el suicidio de la raza
o, bien, se pretende evitar otra gran conflagacién intentando preservar
las mismas estructuras de dominacién en un ambiente de estancamiento.
y depresién de las economias subdesarrolladas.

En condiciones de pobreza, impuestas dentro del esquema de un
imperio, es dificil encontrar los medios para lograr la paz y la unidad
mundial; sin embargo, los depredadores de la paz que comtinmente se
refugian alrededor de los imperios, estiman que es absurdo hablar de la
estabilidad social o de sus posibles implicaciones en un estado mundial,
debido fundamentalmente a aquel primitivo sentimiento de afinidad y
al supuesto de que la unidad mundial proyectara una sociedad sin ene-~
migos a los que haya que temer, sociedad que, como es natural, esta
en peligro de derrumbarse por la falta de una fuerza cohesiva,

Lamentablemente todo parece indicar, desde los remotos tiempos de
las guerras de exterminio hasta las hostilidades de los tiempos moder~-
nos, que el terror ha sido el motivo principal del aumento de tamaiio:
de las comunidades y el miedo ha reemplazado cada vez mas a la soli-
daridad tribal como factor de unidad social, Una de las grandes cuali--
dades del capitalismo radica en que habiéndose edificado en la divisién
internacional de trabajo y el empleo de las mas avanzadas técnicas para
la produccién en gran escala, disemina rapida e invariablemente sus:
beneficios sobre las condiciones de vida de los pueblos hasta los altimos.
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confines del mundo; pero el mejoramiento material en la vida de las
naciones hace suponer una lucha competitiva por aduefiarse de las pers-
pectivas del mercado. El surgimiento ciclico de un mercado sobresatu-
rado de bienes y servicios propicia la aparicién del desempleo crénico;
esto ha obligado a precipitar el advenimiento de una economia estacio-
naria que evite las luchas competitivas de las naciones desarrolladas y
desplace la arraigada preocupacién por las realizaciones materiales, as-
pectos caracteristicos de las economias progresivas. El riesgo que corre
la implantacién de la politica de ajustes para forzar deliberadamente al
trabajo masivo de las economias subdesarrolladas, en un plano de expo-
liacién, es que una economia estacionaria produce una profunda ansie-
dad entre los hombres, nacida de la conviccién de que el referido estan-
camiento conduce al desempleo crénico, el cual, a su vez, lleva al fracaso
del sistema econémico sobre el que se construyen las democracias con-
temporaneas.
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