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I. InTRODUCCION

Para poder darnos una esquematizacién de los factores que influyen
en la desestabilizacién de la paz en América Latina tendriamos que
empezar por sistematizarlos en dos grandes grupos:

a) Determinantes externos.
b) Determinantes internos.

El primer grupo nos llevaria a preguntarnos: ;Es posible lograr una
paz permanente en las condiciones actuales de las relaciones interna-
cionales? Para poder responder tendriamos que plantear cual es la situa-
cién actual a nivel internacional dentro de los conflictos armados: ya
en los afios sesenta Raymond Aron dejaba ver un panorama bastante
claro de lo que sucederia veinte afios mas tarde con una precisién
asombrosa: “Después de las dos grandes guerras y considerando las
condiciones del desarrollo tecnologico actual las armas estan cada vez
mas disponibles, lo cual a la larga reducirad los riesgos de explosién
por el miedo que inspiran.”

Es decir, ante una explosién nuclear de hoy habria que cuestionar
quién se beneficiaria del triunfo, aun cuando este fuera la primacia
mundial dado al alcance de destruccién (en potencia) logrado con las
armas modernas, Sabemos bien que las dos grandes potencias no sélo
son quienes méas recursos destinan en la carrera armamentista a nivel
mundial a partir de 1945, sino son las que disponen de la tecnologia
mas avanzada para producirlas, y de la infraestructura adecuada. Pero
esta gran carrera de armamentos, ;jestid realmente destinada a romper
en una gran guerra como las anteriores? Esto pudiera darse si estu-
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viéramos en presencia de un conflicto o interseccién, esto es, siendo la
época actual aquella que gira alrededor de hechos econémicos, las pro-~
vocaciones que se dan entre Estados, son eventos o situaciones que
ocurren en momentos de interseccién en las esferas de actividades poli-
ticas e intereses econ6émicos de dos o mas sociedades.?

Una situacién tal implica una amenaza significativa de cambio stbito
en el caracter politico interno de una regién, su orientacién externa, su
alineacién y aun sus relaciones econémicas externas, lo cual conlleva
una amenaza significativa hacia los intereses y deberes de las socie~
dades involucradas y cuyas actividades se intersectan.

II. ESFERAS DE DOMINACION

La realidad actual es que las dos grandes potencias estan enfrasca-
das en un conflicto ideolégico surgido de una sociedad industrial, por
lo que tienen un gran niimero de objetivos en comiin como son el avance
tecnologico, la comunicacién masiva, el afan de productividad; y que
a partir de la Segunda Guerra Mundial ven sus destinos acercarse cada
vez mas al conformar ambas grandes zonas de influencia econémica y
estratégica bajo patrones totalmente diversos a los conocidos hasta esa
época. Como todos sabemos estos patrones que son primordialmente de
tipo econémico son mucho mas eficaces como medios de presién que
cualquier dominacién armada. Asi, los medios modernos de dominacién
y de administracién son en este punto superiores a aquellos de los jm-
perios pasados, no sélo por la magnitud del imperialismo actual que es
de caracter universal y no regional, sino por la velocidad con que se
da el progreso econémico, y por los niveles de vida esperados en esta
civilizacién, La dominacién actual es de tipo econémico. No es necesa~
rio entonces utilizar la fuerza para controlar una regién, los hilos eco-
némicos manejados de la manera adecuada surten efectos tanto mas
positivos. Esta nueva dominacién ha desarrollado hasta hoy dos etapas:
la primera fue la del predominio industrial fundado en la tecnologia
avanzada que aiin cubre parte del panorama econémico y que sélo sera
superable cuando el resto de las naciones desarrollen su propia tecno-~
logia acorde a sus necesidades, y aiin entonces tendremos que en cues-
tiones espaciales y de tecnologia de punta la brecha se hace ya insupe-
rable, La dltima etapa es la conocida como dominacién financiera, donde
los paises desarrollados tienen el capital necesario para la inversién que
los paises en desarrollo requieren, y activamente es puesta para su

1 Raymond Aron, La société industrialle et la guerre.
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utilizacién bajo condiciones de ataduras continuas y que sientan las
bases para hacer de los paises deudores un punto de presién dentro de
esa esfera de dominacién. Habria que hacer un recuento breve de cual
fue la forma de llegar a este imperialismo financiero que es hoy parte
preponderante en los dos sistemas.

Los origenes del financiamiento hacia los paises subdesarrollados los
encontramos en los organismos financieros de ayuda internacional, y
asi podemos hacer un seguimiento a partir de la creacién de cada uno
de ellos como fue el Banco Mundial, el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el IDA y otros, cuyas actividades en relacién a la ayuda pres-
tada a paises en desarrollo va disminuyendo paulatinamente en la
medida en que mas fondos disponibles provenientes de paises arabes
seguido al boom petrolero se ven acumulados en bancos europeos. Es
obvio entonces que hay una politica global congruente por parte de los
paises centrales al incrementar en unos pocos afios la concertacién de
deudas con paises suficientemente confiables en necesidad de financia-
miento como fue el caso de Brasil y México, v a la vez limitan los
flujos de ayuda de las agencias internacionales ya mencionadas, donde
las condiciones eran por demas relajadas. Es cierto entonces que ante
un estrangulamiento econémico a partir de los afios setenta se limitan
los fondos destinados a las agencias para el desarrollo y alternativa-
mente los fondos disponibles en el mercado internacional de capital se
dirigen hacia esas naciones en necesidad de financiamiento, lo que resul-
ta mucho mas redituable para quienes tenian esos fondos. A la larga
esto resulta en un flujo de fondos constantes de parte de los paises
endeudados hacia los paises centrales no ya para pagar la deuda sino
solo como servicio de ello (intereses y gastos). De tal forma estos pai-
ses se encuentran en la actualidad en la peor crisis de los ultimos tiem-
pos, sin posibilidad alguna de continuar el desarrollo, reflejo absoluto
de esta situacién son entre otros la gran sequia de Africa con sus
miles de muertos y el gran niimero de damnificados por los sismos en
México que aln se encuentran en campamentos provisionales y sin po-
sibilidad alguna de lograr habitaciones. Estos desastres, que por su
magnitud en pérdidas personales pudieran compararse a una gran gue-
rra, suceden s6lo en los paises subdesarrollados y son reflejo de las
condiciones hegeménicas que prevalecen en la actualidad y que sin
pertenecer al periodo colonialista encuentran una gran cantidad de si-
militudes; sin los riesgos que un colonialismo abierto implicaba.

Los imperios coloniales eran causas de conflicto, ya que las diferen-
tes potencias utilizaban medios politicos para reservarse privilegios de
mercado en los territorios donde ondeaba su bandera, y los vemos
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ahora transformados en hegemonias econémicas que utilizan otros me~
dios, pero que al final Jogran los mismos fines. Prueba de ello es el
hecho de que las empresas transnacionales, en la mayoria de los paises
excoloniales, ejercen una primacia econémica sobre los sectores indus-
triales més redituables y donde no se requiere de bandera alguna en-
contrandose, tales paises en situacién de marginacién econémica.

III. EL ARMAMENTISMO, ;PARA QUE?

Nos encontramos, pues, ante esquemas de dominacién que de hecho
son los mas perfeccionados conocidos hasta hoy y utilizados de igual
manera tanto por el bloque socialista como por el capitalista, aun cuan~
do proclamen ideologias opuestas.

iSera probable bajo tales circunstancias una tercera guerra mundial,
como es el temor de una gran parte de los grupos pacifistas, y como
lo indicaria la gran carrera armamentista en la que tanto Estados Uni~
dos como la Unién Soviética se concentran? Siendo realista, pero tam-
bién optimistas, podriamos decir que no es asi. No mientras se man~
tengan los mecanismos de dominacién ejercidos a partir del reparto
econémico del mundo dado en 1945 y que prevalece hasta hoy, ya que
no hay una esfera de interseccién de actividades, es decir, se desvanece
el motivo de una confrontacién armada como lo habiamos planteado
anteriormente, mientras no aparezca en escena una tercera potencia en
busca de una esfera de dominacién propia. Seria entonces necesaria la
pregunta: ;Para qué entonces tal armamentismo?, ;sera este resultado
de la politica del terror o a que fin un gasto tal en armamentos?

Habria aqui varios factores a considerar:

1. La industria militar como dinamizadora de los sistemas econémi-
cos capitalistas.

2. La incapacidad para lograr un sistema integral de desarrollo a
nivel mundial,

3. La alternativa de poder emplear ese armamentismo en los conflic-
tos surgidos en los paises que estan en vias de desarrollo.

La dinamica que imprime una industria militar al resto de la econo-
mia y a la que han acudido los paises capitalistas a falta de otros ele-
mentos dinamizadores, Como contraparte tenemos el sistema de defen-
sa desarrollado en la Unién Soviética en caso de un conflicto armado.

Sin embargo, es este armamentismo una cobertura para ocultar los
fines reales del mismo; es decir, aunque parezca resultado de antagonis-
mos ideolégicos para en un momento dado resultar en una confronta-
ci6n abierta de tipo militar, por el curso de los acontecimientos podemos
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rescatar que quienes estan utilizando el arsenal producido son los paises
subdesarrollados involucrados en una serie de conflictos regionales pro-
ducto de sus carencias. ;Corresponde entonces este deseo de producir
armas a parametros econdémicos internos y no a un intento de enfrenta-
miento abierto entre dos potencias con poderes absolutos de destruc-
cién? Si observamos los analisis econémicos realizados sobre el tema,?
encontramos que los gastos militares benefician a la economia civil, ya
que todo el gasto adicional promueve la produccién interna en los sec-
tores de uso mas intensivo de capital y tecnologia. También se ha en-
contrado que un alto gasto en la industria militar resulta en grandes
erogaciones por parte del gobierno, lo cual previene una depresién
econémica.

El segundo punto es causa y consecuencia del primero, es decir, la
economia capitalista mundial trata de encontrar elementos dinamizado-
res de su economia y con tal motivo se concentra en el militarismo.
Seria mucho mas conveniente bajo un puntc de vista netamente capi-
talista abarcar todos los mercados no cubiertos que son la mayoria den-
tro de los paises pobres.

{Es que no seria mucho mas redituable y permanente convertir a esa
gran cantidad de naciones sin poder adquisitivo en un gran mercado
de consumo con acceso a niveles minimos de bienestar como se hizo
con los paises europeos al final de la Segunda gran Guerra? La carrera
armamentista —como tanto se ha repetido— priva a una gran parte
de la humanidad de una considerable riqueza, obstaculiza la solucién a
problemas internacionales como son la exploracién y domesticacién de
los océanos y del espacio, la biisqueda de fuentes alternativas de ener-
gia, el control de enfermedades y la supresién del hambre. Parece pues
urgente el establecimiento de un organismo internacional que tenga
como funcién el mantenimiento de la paz, pero para esto tendria que
situarse de frente a la premisa “"Mientras haya pobreza no habra paz”,
lo cual resulta obvio al contemplar al mundo subdesarrollado.

Que los paises pobres ante la impotencia para enfrentar al poder
hegeménico tratan de encontrar otras formas de alivio a sus problemas
econdémicos mediante intentos de dominacién hacia naciones mas débi-
les que se vuelcan en conflictos locales. .. Estos conflictos son vistos
por los paises productores de armas como mercados potenciales de uti-
lizacién de sus productos, y como tal son tratados. Después de 1945
los conflictos armados se han multiplicado pero en niveles regionales
y en la mayoria de los casos son conflictos bilaterales. La violencia, la

2 Prio Monography. Cappelen? Bjorkholt, ef. al.
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guerrilla, el terrorismo, las masacres afectan a un gran niimero de na-
ciones, en su mayoria del tipo subdesarrolladas. La soberania de estas
naciones y aun de las naciones desarrolladas, se ha visto debilitada
debido a presiones econémicas, las cuales han empujado hacia una ali-
neacién dentro de los dos grandes bloques de poder, con enormes cos-
tos econémicos para las sociedades, Ante estos hechos seria dificil pen-
sar en una época de paz. Ya lo hemos visto, el Tercer Mundo esta
arrasado por luchas armadas y sin embargo no han ingresado aiin a la
civilizacién industrial. Muy distinto es el caso de Europa, cuyas nacio-
nes, a pesar de haber disminuido su poder hegeménico, disfrutan de
un nivel de vida muy por encima del que conocian en sus mejores
épocas anteriormente, Para ellos no seria necesaria la violencia en orden
de satisfacer sus necesidades; por lo tanto podriamos intuir que los
factores de nivel econémico son la premisa a obtener si queremos con~
seguir Ja paz.

La deduccién a la que llegamos es que en la actualidad una guerra
total se veria completamente fuera de la realidad econémica, pero una
paz permanente bajo las circunstancias tampoco es obtenible y tendre-~
mos que aceptar que con los factores econémicos presentes sblo pode-
mos lograr una moderacién de la guerra, y su limitacién resuelta en
términos absolutos de grandes potencias. Asi, el mundo subdesarrolla-
do debera tomar parte activa en la lucha por la paz, ya que sin ella
seria imposible resolver sus problemas inmediatos de tipo social, eco-
némico y politico. Hemos presenciado en el Tercer Mundo cémo a
partir de los conflictos armados surgidos, como ha sido el caso de Li-
bano, Centroamérica e Iran, entre otros, se comprueba el empobreci-
miento y deterioro al interior de las sociedades de estas naciones. De
tal manera, aunque sus problemas mayores consistan en un reforza-
miento de su independencia en todos los planos, seria invaluable su
participacién en la supresién de la guerra, La cooperacién internacio-
nal conlleva la paz y ambas aparecen como indispensables, para lograrlo
seria necesario estructurar las relaciones econémicas internacionales de
la manera mas adecuada.

IV. EL CASO LATINOAMERICANO. DETERMINANTES INTERNOS

Las relaciones econémicas en América Latina en nada escapan a la
situacién general de los paises subdesarrollados, y por tanto no eli-
mina los motivos de querellas. La configuracién del mercado interna-
cional hace que los precios de sus productos no sean equiparables a los
de paises desarrollados, ya que las presiones resultantes del poder eco-
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némico por las potencias influyen sobre las condiciones de intercambio.
Los paises desarrollados estan en condiciones de explotar a los paises
pobres adquiriendo materias primas o alimentos a un precio favorable
a los primeros, como ha sido el caso reciente de la manipulacién del
petréleo para hacer caer su precio. Salta a la vista que nuestro talén
de Aquiles, en el caso de los paises del Tercer Mundo y particular-
mente de América Latina, sigue siendo la falta de organizacién y de
unidad ante politicas econémicas internacionales estratégicamente pla~
neadas y mejor concertadas. Tal se ha demostrado recientemente en la
propuesta para conformar un grupo de deudores que negociara conjun~
tamente este aspecto crucial, haciéndose patente la falta de interés por
algunos de los paises mas involucrados como es el caso de México.

Ante esta situacién se requiere del establecimiento de un sistema
equitativo de precios que podria lograrse mediante coaliciones de pro-~
ductores, la liberacién de la dominacién financiera a través de politicas
de cambio estructural interno y no como se ha pretendido de una de-
pendencia cada vez mayor de flujos financieros del exterior; y el desa~
rrollo o adquisicién de la tecnologia necesaria a cada sociedad en
particular sin caer en mecanismos de mercados privilegiados que no
son los nuestros.

El actual caracter de las relaciones econémicas internacionales esta
en contradiccién con los intereses vitales de la inmensa mayoria de las
naciones. Una labor para evitar las guerras es revertir esas contradic-
ciones en un esfuerzo conjunto como primera condicién y obviamente
la mas dificil de lograr; mientras eso sucede sélo podemos esperar una
paz regional. Los organismos internacionales existentes fueron creados
en una época enteramente distinta, por lo que sus mecanismos han de~
jado de ser operativos en gran medida, Seria necesario adecuarlos al
momento y circunstancias presentes o ain mas conformar las institu-
ciones indispensables que determinen las medidas para poder continuar
el proceso de desarrollo hoy interrumpido. Una intervencién tal, logra-~
ria tal vez una paz mas permanente que las medidas de contencién de:
guerra. Ha sido patente el fracaso de los intentos de lograr la paz en
Centroamérica por parte de los organismos sefialados para ello en el
contexto internacional; mucho mas efectivo ha sido Contadora como
grupo regional de intermediacién, lo cual da cuenta de las necesidades
de cambio.

Para concluir, el papel que desempefian las organizaciones mundiales,
las instituciones internacionales, los acuerdos regionales, el caracter
de los Estados y los individuos en el mantenimiento de la paz; la solu-
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cién pacifica de conflictos, el desarme, el desarrollo econémico y social
y la defensa de los derechos humanos, son todos factores trascendenta-
les en la obtencién y el mantenimiento de la paz. El descuidar cualquie-
ra de ellos abriria un espacio para un conflicto armado en alguna de
sus formas,
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