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MESA 7. PARTIDOS POLITICOS: DEMOCRACIA
INTERNA Y FINANCIAMIENTO
DE PRECAMPANAS

Maria del Pilar HRNANDEZ*

En esta mesa se recibieron 19 ponencias provenie
tes de diversos paises como Argentina, Costa Ric
Espafia, Italia y México, todas ellas expuestas pc
sus autores durante el desarrollo de los trabajo
asi como dos comunicaciones que se adicionar:
a la Memoria general de este congreso.

Los trabajos se iniciaron la mafiana del doce d
febrero, bajo la presidencia del doctor Antonio
Cancado Trindade, presidente de la Corte Intere
mericana de Derechos Humanos, la secretaria d
maestro Juan de Dios Pineda Guadarrama, pre:
dente del Colegio Nacional de Ciencias Politica
de México, y relatoria del licenciado Francisco Del-
gado Estévez.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.
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El profesor italiano Luca Mezzetti expuso su tra-
bajo titulado “Transicion constitucional y consoli-
dacion de la democracia en los albores del sigl
XXI"; propuso nueve postulados que resumen la
condiciones relacionadas con el éxito de la reform
constitucional liberal, entre los que destacan:

1. Los resultados de la consolidacion democré
tica estan condicionados por el régimen precedent

2. La modalidad de la transicién (por ruptura ©
transaccion) no incide en el éxito de la consolida
ciébn democrética.

3. La economia de mercado es una condicio
necesaria, pero no suficiente, de la democracia.

4. Las perspectivas favorables del desarrollo de
mocratico guardan relacion directa con el éxito de
desarrollo econémico.

5. La consolidacion democréatica ha encontrad
serias dificultades en presencia de grupos definidc
e histéricamente antagonistas, como sucede con
presencia de nacionalidades en conflicto.

El presidente de la Sala Superior del Tribuna
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, doc
tor Fernando Ojesto Martinez Porcado, presento |
ponencia “El juicio para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales de los ciudadanos”, dond
destaco la funcionalidad de este juicio para protege
los derechos de los militantes de los partidos poli
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ticos en México, que cada vez mas se irradia a cue
tiones propias de la democracia interna.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivera, en su tra:
bajo “Principios y procesos en la organizacion de
Partido de Accion Nacional”’, afirmé que el tema
de la vinculacion de los estatutos de los partido
politicos con el régimen constitucional debe se
abordado con una metodologia que asuma los fine
politicos de esos institutos y que, a la vez, permit
garantizar los derechos constitucionales minimos c
los ciudadanos que deciden participar en ellos.

En un andlisis pormenorizado dio a conocer I
evolucion que el Partido Accion Nacional ha tenidc
en su vida interna, llegando hasta la elaboracion c
un Codigo Etico, jurado por los miembros de dichc
partido, que pretende generar un vinculo de corre:
pondencia entre los medios y los fines de ese in:
tituto politico, sin que ello signifigue una enajena-
cion de los valores de los servidores publicos.

Pedro Aguirre, presidente de la Fundacion Socic
por la Democracia de las Américas, en su ponenc
“Hacia una nueva legislacion sobre partidos politi
cos en México”, realizé una critica a los partidos
gue se han convertido en negocios particulares
lo que hace necesario instrumentar mecanismos j
ridicos que limiten tales practicas.

Con base en una analisis de comparacion juridic
de la legislacion electoral de paises como Aleme
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nia, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Uruguay y Venezuela, propuso la elaboracion par
México de una Ley Federal de Partidos, cuyos con
tenidos minimos deben nuclearse en torno a:

1. Facilitar las condiciones para participar en le
contienda electoral, escalonando los requisitos d
registro, financiamiento y diputados de repre-
sentacion proporcional.

2. Regular la vida interna de los partidos poli-
ticos, imponiéndoles como obligatorio establece
férmulas claras y democréaticas para la eleccion d
candidatos y dirigentes, con injerencia completa de
Instituto Federal Electoral en estos procesos, cu
dando que los militantes puedan interponer recursc
de queja ante el Tribunal Federal Electoral cuand
se sientan afectados en sus derechos.

3. Fiscalizar el uso de recursos publicos de me
nera muy estricta, mediante el establecimiento d
un organismo autbnomo que se encargue de es
tema.

4. Obligar a los partidos a promover una culture
democratica.

El profesor costarricense Rubén Hernandez Va
lle, en su trabajo “La democratizacion interna de
los partidos politicos”, consideré como necesario
para tal fin los siguientes aspectos:

1. La eleccién de los dirigentes de forma ma:
abierta.
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2. Seleccion de candidatos a puestos de eleccit
popular mediante el sistema de asamblea corpor
tiva 0 mediante elecciones intermedias (convencic
nes) o a través de elecciones primarias (abiertas
cerradas), en la que se puedan establecer correc
vos (ratificacion por convenciéon o voto preferen-
cial) que no siempre dan resultados efectivos. Re
pecto de este punto, sugirié prohibir a los dirigente
la participacion en primarias, asi como ordenar qu
una parte del financiamiento se reparta de mane
equitativa entre las distintas corrientes partidaria
que compiten.

3. Determinacion de la plataforma politica.

4. Financiamiento de los partidos, examinand
la oportunidad de que aquél se otorgue a las divers
corrientes internas, exclusivamente para la contier
da electoral o, en su caso, para otras actividade:

5. Representacion equitativa de los géneros, s
filalando que en Costa Rica el 40% de las candid
turas deben ser de mujeres, incluyendo las pres
denciales, el sistema no ha funcionado porque n
se controla la forma en que los partidos confeccic
nan sus listas.

6. Mecanismos de control heteronomo de los ac
tos de los partidos, para evitar la expulsién injus
tificada o la eleccion de candidatos en contra d
estatutos.
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Leonardo Valdés Zurita, Consejero del Instituto
Electoral del Distrito Federal, presenté la ponencic
“La democracia interna de los partidos en México”.
En su participacién, reconocio la importancia de los
partidos politicos como expresiones del sistema de
mocratico de gobierno, puntualizando que, sin em
bargo, la seleccion de candidatos resulta conflictivi
y conduce a enfrentamientos que terminan en frac
turas o en el surgimiento de nuevos partidos. Pc
lo anterior, se pronuncié porque en lo inmediatc
se fijen los principios democraticos que deben ob
servar los partidos, tanto en sus estatutos como ¢
sus procedimientos para la eleccion de sus diriger
tes y candidatos, asi como la necesidad de un r
curso para que las autoridades electorales pued
conocer y resolver conflictos generados en esc
procesos.

Emilio Chuayffet Chemor, investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, sometio a I
consideraciéon de la mesa el trabajo “Algunas re
flexiones sobre el financiamiento a los partidos po
liticos en México”, en el que sostuvo que el finan-
ciamiento es una cuestion medular que implic:
estudiar de donde viene el dinero, en qué se gas
cdmo se justifica y, lo mas importante, cuéles so
las relaciones que pueden darse entre el financi
miento y las decisiones politicas de quienes ejerce
el poder.
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Sobre el tema, el licenciado Chuayffet propusc
la adopcién de las siguientes medidas:

1. Crear la figura de la reversién de los recurso
del partido, en caso de pérdida del registro o de |
disolucién del mismo.

2. Crear normas que obliguen a los tesoreros ¢
los partidos a presentar fianza para caucionar el m
nejo de los recursos publicos.

3. Elevar el porcentaje de votos necesario pat
otorgar el registro definitivo a un partido politico.

4. Depositar la facultad fiscalizadora en un 6r-
gano de cardcter jurisdiccional, como lo es el Tri
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacior

Francisco José Paoli Bolio, también investigado
de este Instituto, con la ponencia “Constitucionali
zacion de los partidos politicos en América Latina”,
afirm6 que conforme las sociedades se hacen m
complejas, los partidos van asimilando la necesida
de captar la pluralidad de intereses y condicione
sociales.

El ponente resumi6 el rumbo que ha tenido I
constitucionalizacién de los partidos en 21 paise
iberoamericanos y, para finalizar, sefialé que la cri
sis de la representatividad de los partidos los oblig
a incorporar los nuevos movimientos sociales (es
tudiantes, indigenas, feministas, entre otros), pal
asi poder continuar operando como intermediario
eficaces entre la sociedad y el Estado.
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Raciel Garrido Maldonado, presidente del Tri-
bunal Electoral del Distrito Federal, en su ponenci
“Democracia interna de los partidos politicos”, ca-
racteriz6 a estos institutos como piezas esenciale
del engranaje democratico, que estan atravesant
por una crisis derivada de la falta de normas qu
regulen su actividad interna.

El ponente formul6 las siguientes propuestas:

1. Juridicamente, regular la obligacion de los
partidos para establecer condiciones de libertad
igualdad de voto en las decisiones internas.

2. Garantizar que los procedimientos de eleccid
de candidatos aseguren la participacion de las bast

3. Respeto absoluto a la designaciéon y orden ©
candidatos aprobados mediante los procedimientc
democraticos.

4. Establecer mecanismos juridicos para impug
nar la violacion de las normas minimas de conduc
cion democratica ante un 6rgano partidista y el re
curso ante la autoridad electoral, determinando lo
sujetos legitimados.

Amalia Dolores Garcia Medina, presidenta na-
cional del Partido de la Revolucion Democrética,
en su ponencia “Democracia interna y financia-
miento de precampafas”, resefié la vida interna ¢
su partido con base en sus estatutos.

En el tema de financiamiento, subrayé la impor-
tancia de las prohibiciones para la aportacién d
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sociedades mercantiles o de organizaciones social
a camparfias de precandidatos. Opin6é que para ¢
rantizar la transparencia de las elecciones intern:
y los topes a los gastos de precampafas, debe
cultarse al Instituto Federal Electoral para organi
zarlas, pues la tarea de los partidos no es llevar
cabo esas elecciones, sino representar a la sociec
y tener un proyecto de nacion.

El profesor argentino Ricardo Haro, en su trabajc
“Las elecciones primarias abiertas: un aporte par
la mayor representatividad de los partidos politi
cos”, destacé la necesidad de instrumentar este tij
de elecciones primarias, pues constituyen un me
canismo que permite la oxigenacion de los partido:
favorecen la legitimidad y la idoneidad en el ejer-
cicio del cargo. El catedratico destacé que en |
medida en que se abran los cuadros de los partid
politicos, desde el proceso de seleccion de canc
datos, se van a lograr mas confiabilidad y mayo
participacion de la sociedad. Por contraparte, la al
sencia de elecciones primarias sacrifica la calida
en los candidatos, pues la mayoria son hombres m
diocres que suben en el escalafon de los partida
pero no por ello son hombres de gobierno.

El ponente propuso que para abatir las desvel
tajas de las elecciones primarias abiertas, éstas
ben ser obligatorias, con voto Unico, celebradas €
un solo dia para todos los partidos, con listas abie
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tas y reglamentadas de acuerdo con las leyes ele
torales. Para concluir, el ponente afirmo que un.
democracia que se ensefia en la pura formalida
pero que no esta de acuerdo con la realidad, es u
democracia fracasada; apuntando que, ademas, h
que reconciliar a la democracia con la ética, des
terrando la corrupcidn, y recuperar el bienestar ge
neral.

Por su parte, Juan Martinez Veloz, magistrads
electoral del Distrito Federal, en su ponencia “Los
derechos de los militantes y la democracia intern
de los partidos politicos”, reivindico la potestad de
las autoridades electorales como restitutorias de Ic
derechos estatutarios de los militantes de los pa
tidos politicos cuando sean violados.

Propuso la insercion en el articulo 41, de Iz
Constitucion federal mexicana, de los siguiente:
principios, para hacer efectiva la democracia inter
na de los partidos:

1. La participacion directa o por medio de re-
presentantes en la Asamblea General, y en tod
los 6rganos de los partidos.

2. Ser elector activa y pasivamente.

3. Periodicidad en los cargos directivos.

4. Respeto al principio mayoritario en las deci-
siones.

5. Garantizar la libertad de expresion.

6. Derecho a la libre afiliacion.
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7. Derecho a la informacién sobre cualquiel
asunto interno.

8. Derecho a formar corrientes de pensamient
al interior del partido.

9. Derecho al establecimiento de una clausula d
objecion de conciencia para los legisladores a efe
tos del mandato imperativo.

Dante Delgado Rannauro, presidente nacione
del Partido Democracia Social, en su trabajo “Go
bernabilidad y partidos politicos”, considerd que
para la consolidacién de la democracia en Méxic
es necesario:

1. Actualizar el sistema de partidos, lo cual im-
plica el incremento de los requisitos para conserve
el registro a 3% de la votacion y con un minimc
de cinco diputados al congreso.

2. Promulgar una Ley de Partidos Politicos.

3. Adecuar los calendarios electorales con el fil
de que Unicamente se realicen cuatro jornadas ¢
un sexenio.

4. Profesionalizar el Poder Legislativo mediante
la reeleccion.

El profesor espafiol D. Ramon Entrena Cueste
en su ponencia titulada “Las garantias del proces
electoral espafiol’, amén de diferenciarlas, resalt
la importancia que en su ordenamiento desempefia
Administracion Electoral, via la Junta Electoral
Central, como una de las garantias juridicas de m
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yor importancia, sobre todo en razén de que a ell
corresponde “garantizar... la transparencia y obje
tividad del proceso electoral y el principio de igual-
dad”, funcibn que comparten en sus respectivo
ambitos competenciales las Juntas Provinciales y ¢
Zona, y en su caso las de las Comunidades Aut
nomas.

Pormenorizé lo relativo a los diferentes tipos de
recursos (administrativo-electorales, jurisdicciona:
les y contencioso-electorales), su dmbito subjetiv
de aplicacion, los actos y motivos impugnables, €
6rgano competente para conocer de ellos, los s
jetos legitimados para interponerlos, los procedi
mientos de sustanciacién y el tipo de resolucién qu
se emite.

El maestro José Woldenberg, presidente del Ins
tituto Federal Electoral mexicano, en su ponenci
“Financiamiento de la politica”, expuso la forma
en que la legislacion mexicana regula este aspec
de la vida institucional de los partidos politicos,
precisando los distintos tipos de financiamiento e
estos institutos, asi como los limites y prohibicione:
que se han establecido con el propdsito de optim
zar y transparentar los ingresos y egresos de tal
corporaciones.

Pedro Rivas Monroy, magistrado electoral del
Distrito Federal, en su trabajo “La nueva democra
cia de los partidos”, consider6 que en México, des
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pués de la eleccion de 2000, los partidos se encan
nan hacia una nueva estructura abierta en donde la
flexién racional, la critica argumentativa y la toma
de decisiones basada en la responsabilidad es la rec

El ponente enfatiz6 la necesidad de judicializa
el control de los partidos, y anticip6 que para I
alternancia pacifica del poder es necesario constru
un acuerdo politico de amplio espectro, llames
“nueva Constitucion”, “reforma de Estado” o “re-
forma integral de la Constitucién”.

Francisco José de Andrea Sanchez, en su exp
sicién “Las lagunas juridicas en materia de finan
ciamiento de precampafias politicas en México”
contrast6é las opiniones que se han dado respec
del tema, y propuso lo siguiente:

1. Reformar el valladar que significa el secretc
bancario, para poder investigar el origen de los re
cursos canalizados a las precampanas.

2. Reformar integralmente el sistema de finan
ciamiento publico a partidos, para modificar el ac
tual esquema de distribucién, mediante la creacio
de un fondo nacional para el financiamiento public
en el que los ciudadanos contribuyentes puedan d
terminar el monto y destino de los recursos donadc
a estas entidades en sus declaraciones fiscales.

3. Admitir las candidaturas independientes, par
romper el monopolio que actualmente tienen lo:
partidos.
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4. Fortalecer los mecanismos de democraci
directa como herramientas alternativas de partici
pacion ciudadana, con lo cual se reduce consids
rablemente el dispendio financiero que implica e
sostenimiento de partidos mediante un sistema ¢
financiamiento publico que apoya a institutos que
en algunos casos no representan a ninguna corrier
politica nacional, pero que si responden a interes
sectarios.

Pedro Ojeda Paullada, en “La democracia intern
de los partidos politicos”, afirm6 que solamente
mediante la aplicacién de métodos y procedimien
tos democréticos, los partidos podran lograr el so
porte de legitimidad necesario en sus propuestas h
cia el electorado, y pronosticé que las norma
recientemente introducidas haran posible un siste
ma de partidos fortalecidos, cuyos resultados seré
positivos tanto para estas instituciones, como pat
las sociedad en general.

Don Pablo Lucas Verdu, catedratico espafiol, el
su trabajo “La imaginacion constitucional como
creacion politica”, sostuvo que la pluralidad politica
es de gran trascendencia para la creacion constit
cional, pues ello da vida y efectividad a las norma:
fundamentales.

Afirmé que, aunque hay casos que dan muestr
de una gran imaginacién por parte de quienes el
boran normas constitucionales, éstas siempre est
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abiertas a la creatividad, como ha sido el caso c
la incorporacion sobre medio ambiente. Distinguic
entre “tener Constitucién” y “estar en Constitu-
cion”, y sugirié que las reformas constitucionales
se realicen, siempre que respetematid y la es-
tructura de la propia norma fundamental.

Por dltimo, Ma. del Pilar Hernandez, investiga-
dora de este Instituto, en coautoria con Milton Mar
tinez Gorbea, en la ponencia titulada “La demo
cracia interna: una asignatura pendiente para Ic
partidos politicos en México”, sostuvieron que la
democracia interna implica, entre otras cuestione:
la necesidad de otorgar a los afiliados mayore
oportunidades de participar en los procesos de ton
de decisiones, a través de mecanismos como el ¢
racter electivo de los cargos directivos, el recono
cimiento del derecho de sufragio activo y pasivo
favor de todos los afiliados, y la garantia de cons
tituir corrientes internas de opinién, asi como la ga
rantia de independencia de actuacion de quient
haya sido electos a cargos publicos, y la prohibicié
de afiliacion colectiva.

Los ponentes propusieron que antes que una le
de partidos prolija y completa destinada a su inob
servancia, es necesario establecer principios con
titucionales y legales minimos que sirvan a las at
toridades jurisdiccionales como parametro par
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resolver los casos de violacion a los derechos fur
damentales de los militantes.

Posteriormente se ofrecieron las conclusione
generales.

Finalmente, deseo dar las gracias, en primer té
mino, a mi amigo el doctor Juan Vega Gomez, po
la excelente coordinacion general, a los abogadc
Francisco Delgado, Martha Verénica Hernande:
Loéyzaga, Miriam Baez Silva, Mireya Castafieda
Hernandez, Julio Bustillos y Gerardo Merino L6-
pez, por su paciencia y buena disposicion en el tr:
bajo de este congreso.
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