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DEMOCRACIA Y DEMAGOGIA, DUALIDAD EXISTENTE

Ricardo JIMENEZ MERINO*
SUMARIO: I. Democracia. 11. Demagogia. 111. Conclusion.
1. DEMOCRACIA

Democracia y demagogia, hermanas gemelas en el devenir historico, po-
litico, social y economico del hombre, son dos nociones teoricas corre-
lativas, ya que donde existe una, no puede dejar de existir la otra. Para
aclarar brevemente lo que esto significa, empecemos por describir qué
es lo que entendemos por democracia. Asi nos encontramos con que es:
““el gobierno en que el pueblo ejerce la soberania”. Juan Jacobo Rousseau
en 1762 al escribir su trabajo mas significativo, El contrato social,' al
sefialar a la democracia, en su parte conducente manifestaba que:

No es bueno que el que promulga las leyes las ejecute, ni que el cuerpo del
pueblo distraiga su atencién de las miras generales para dirigirla hacia los
objetos particulares. Nada es tan peligroso como la influencia de los intereses
privados en los negocios piiblicos, pues hasta el abuso de las leyes por parte
del gobierno es menos nocivo que la corrupcién del legislador, consecuencia
fatal de intereses particulares pues estando el Estado alterado en su sustancia,
toda reforma resulta imposible.

Por lo tanto, y conforme a esta premisa: ‘“‘un pueblo que no abusara
jamas del gobierno, no abusaria tampoco de su independencia. Un pueblo
que gobernara siempre bien, no tendria necesidad de ser gobernado™.

Asi tomando la palabra democracia en su rigurosa acepcion, no existira
jamas verdadera democracia, ni ha existido nunca, el filésofo reiteraba
que: “‘es contra el orden natural que el mayor nimero gobierne y los

* Presidente de Praxis Democratica.
1 Rousseau, Jean Jacques, E! contrato social, Los Grandes Pensadores Sarde, 1983.
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menos sean gobernados. No se puede imaginar que el pueblo viva cons-
tantemente reunido para ocuparse de los negocios publicos, siendo facil
corresponder que no podria delegar tal funcion sin que la forma de ad-
ministracion variase”.

Con frecuencia se escuchan rumores provenientes de todas direcciones
acerca del necesario cambio de las estructuras socioeconémicas, juridicas
y politicas en que se desenvuelven los paises: se habla de estructuras
caducas, obsoletas e inoperantes que impiden el desarrollo integral del
hombre, como tal, dentro de la comunidad.

Quiza dichas estructuras son inoperantes, debido a que no hay adecua-
cion entre la realidad social y la ideologia de quienes ostentan el poder.

Son precisamente quienes ostentan el poder, quienes ven el peligro de
ser alterada su vida, por lo que se encargan de retardar e impedir el pro-
greso humano por medio de la despolitizacion del pueblo, o forma de
mantener a las personas que integran una comunidad alejadas de la rea-
lidad, en la ignorancia absoluta de los problemas que los rodean, dandose
asi una apariencia de legalidad consistente en manifestar que todo marcha
bien. La despolitizacion, nace, pues, del distanciamiento entre poder y
pueblo y, principalmente de las clases desposeidas de bienes, que son las
que se encuentran mas alejadas de la politica y de la realidad social.

De forma contraria, puede afirmarse que la politizacion del individuo
significa tener conciencia de los problemas internos y externos, y su in-
terrelacion, para buscar, a través de una programacion sistematica, solu-
ciones adecuadas. La politizacion implica que en una sociedad, cada
miembro de ella desarrolle un interés vivo y sostenido en todo paso que
da tal sociedad. Debido a la politizacion, el individuo participa en la po-
litica intensamente, como procupacién visceral, como honrada inquietud,
como cuestionamiento intimo del sujeto frente a la realidad circundante,
o de la realidad circundante frente al sujeto.

Para lograr la politizacion, lo primero que salta a la vista, es que nadie
que pretenda alcanzarla en otros, podra hacerlo si €l, a su vez, no esta
politizado. Es dificil hablar, hoy en dia, de individuos politizados, ya que
este compromiso requiere en mucho, compartir en pensamiento y accion,
las necesidades de las mayorias, para poder coadyuvar en contra de las
injusticias, lo cual se traduce en que un individuo politizado no puede
tener intereses establecidos de antemano, que lo beneficien personalmen-
te en detrimento de los demas.
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La politizacion o consecuencia politica se hace en relacion al tipo de
sistema en que vive el individuo; es por ello que los individuos politiza-
dos, siempre trataran de transformarlo para beneficio de la comunidad.

Ahora bien para razonar los conceptos de politizacion y despolitiza-
cién es indispensable pensar en el “cordén umbilical’” que une a la de-
mocracia con la demagogia, es decir, a la ideologia, ya que en ésta se
basan aquéllos.

Segun Marx, las ideologias consisten en un proceso en que ‘el hombre
en sociedad crea un sistema de valores a través de los que trata de captar
y de legitimar el mundo que io rodea”,? o sea que por medio de las ideo-
logias se puede desvirtuar la realidad y tener, por lo tanto, un concepto
falso de ésta, ocasionandose asi la despolitizacion del individuo.

Ahora bien, el sistema de valores al que se refiere Marx, se estructura
asi: “‘la cultura en general, esto es el derecho, el poder, la religion, la
moral, las artes, etcétera, como fendmeno de la superestructura estan con-
dicionados a la base econémica sobre la que se asientan’.3

De lo anterior se deriva que la realidad sera desvirtuada de acuerdo a
intereses econdmicos establecidos de antemano, por lo que puede afir-
marse que la despolitizacion general de un pueblo se debe en gran parte
a tales intereses.

Es por ello que se ha dicho que ‘““el hombre cotidiano no trasciende
en general de los intereses de su vida privada, su visiéon y conocimiento
de la sociedad como una estructura global en la cual esta inserto, es para
¢l desconocida, es actor directo en su trabajo, en la familia y en aquellos
grupos primarios en los que se desenvuelve, pero en ambitos sociales
mayores actiia por sustitucion’;* tal es el caso de la participacion politica
en general del individuo.

Esta determinada forma de pensar y actuar,

esta condicionada por los sistemas de produccion; éste se le impone al indi-
viduo en tal forma que €l encuentra en si mismo una legitimacion de la rea-
lidad en la que vive, se justifica a determinado sistema a través de un conjunto
estructurado de ideas. Pero estas tiltimas no son junto de todos los individuos
que forman una sociedad, sino s6lo de aquellos que por tener el dominio de

2 Sanchez Azcona, Jorge, Consideraciones criticas sobre la ideologia juridica-politica de la
reforma educativa en México, p. 3.

3 Idem, p. 2.

4 Sanchez Azcona, Jorge, Derecho, poder y marxismo, p. 122.
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los medios de produccion requieren crear esa estructura ideologica que le dé
validez y legitimidad a su posici6n.’

De lo anterior resulta que existe una division en la ideologia. Por un
lado se encuentra la ideologia dominante de los que tienen en sus manos
el poder y, por tanto, ocultan la realidad, y por otro, existe la ideologia
dominada de los desposeidos que son manipulados por los poderosos.

1. Ideologia

Con respecto a la ideologia dominante, puede decirse que:

las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes de cada época, o
dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material dominante en
la sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase que
tiene a su disposiciéon los medios para la produccién material dispone con
ello, al mismo tiempo, de los medios para la produccion espiritual, lo que
hace que se les sometan, al propio tiempo, por término medio, las ideas de
quienes carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente.®

En este contexto, hay que resaltar que frecuentemente se utilizan me-
dios nada ortodoxos, como es el inventar dos mentiras y conseguir que
el pueblo discuta acaloradamente sobre cual de ellas es verdad, logran-
dose asi una despolitizacion constante del hombre cotidiano, a quien a la
vez “‘se le hace sentir importante en la legitimacion de determinado sis-
tema que le configura un caracter social adecuado a las necesidades so-
ciales y se le obliga a actuar de acuerdo con éste’’.

El individuo inconscientemente va actuando conforme a las directrices
que se le van dando.’

Por otro lado, la ideologia dominante justifica como algo moral el te-
ner y acaparar mas, debido a ello nace una ambigiiedad del concepto
riqueza entre quienes todo lo tienen y los oprimidos y explotados. Existe
un proceso mental cuyos malabarismos permiten, a la conciencia de cada
quien, convertir el término “‘rico” en una palabra confusa, imprecisa.

“Todo rico se resiste a ser considerado como tal, porque siempre hay
arriba otro rico que si merece —¢ése si— el calificativo de rico execrable,

5 Sanchez Azcona, Jorge, op. cit., p. 4.
6 Idem, pp. 4y 5.
7 Idem, p. 123.
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de rico explotador... De ese recurso —los ricos son los otros— nace la
confusion del término y el escamoteo de la culpa”.® De esa manera y
con objeto de incrementar sus riquezas los hombres que tienen mas des-
politizan a los que tienen menos con objeto de explotarlos, de ocultarles
la realidad haciéndoles creer que estan bien en su miseria y que no deben
tratar de salir de ahi. Es por ello que Mills ha dicho que

una sociedad considerada en sus mas altos circulos y en sus niveles medios
como una red de habil ilegalidad, no produce hombres con un sentido moral
intimo; una sociedad que es s6lo acomodaticia no produce hombres de con-
ciencia. Una sociedad que reduce el significado de la palabra “‘éxito” al de
hacer dinero y que condena al fracaso como el peor de los vicios, elevando
el dinero al nivel de valor absoluto, producira el agente avispado y el negocio
dudoso. Bienaventurados los cinicos pues sélo ellos tienen lo necesario para

triunfar.?

Dentro de esta competencia por tener mas se va formando un esquema
al que deba apegarse la clase dominada; para ello, diversos sistemas po-
liticos se basan en una estructura autoritaria.

Hombres déciles, faciles de manejar, con una aprehensioén de consumir, con
valores y gustos preestablecidos, que a pesar de que por medio de las ideo-
logias se les hace creer en su libertad, en realidad son conducidos sutilmente
para obtener de ellos un total sometimiento al régimen politico y econémico
imperante. Son seres enajenados sin conciencia de esa realidad, pero que la
defienden a todo trance; son conservadores, convencionales sumisos, produc-
tivos antirreceptivos y a pesar de ello, precisamente como resultado de esa
enajenacion, se sienten perdidos en cuanto se separan un minimo de las cos-
tumbres y modos de comportamiento que imperan en su sociedad; su meta
producir y consumir; por lo tanto, a pesar de ser hombres masas, en realidad
son como el personaje de Hesse, lobos esteparios que no tienen ninguna co-
municacién con sus semejantes, no han sido educados para ello, sino sélo
para obtener éxito.

Lo anterior se debe a que para el sistema, ‘‘la meta y el mejor negocio
es tener a la disposicion una masa docil, que se deje explotar facilmente

8 Leiflero, Vicente, ‘“Por el ojo de una aguja: nosotros los ricos”, Excélsior, 29 de febrero de
1972, pp. 7y 8.
9 Sanchez Azcona, Jorge, op. cit., pp. 137 y 138.
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y, lo que es mas importante ain, que se deje convencer de los beneficios
que le reporta esta politica de enajenacion, y que se entregue con placer
a la codicia de los monopolios capitalistas”.!?

Es por ello que se va condicionando por parte de los poderosos toda
una ideologia de la clase dominada consistente en una falsa concepcién
de la realidad; para ello se va creando el esquema al que debe apegarse
el hombre comin y corriente, consistente en hacer de él un sujeto con-
sumidor por excelencia. Este es a grandes rasgos dicho esquema: ‘‘el mo-
delo industrial de produccion™, implica la concentracion masiva de los
individuos en la ciudad, la monopolizacion de la produccion a través de
las grandes empresas que tienen una direcciéon minoritaria de la que de-
penden cientos de miles de trabajadores y empleados, los que tienen que
homogenizarse en actitudes y expectativas en un grado superlativo para
poder trabajar en forma arménica, facil, fluida, sin alteraciones que se
reflejan en la produccion. Este sistema va creando por su especialidad,
una rigida burocratizacion, la cual va influyendo en la configuracion del
caracter de los individuos que laboran en él. Hay un proceso de troque-
lamiento en la personalidad, en la mentalidad, en los valores, en las nor-
mas de estas personas, que tienen que aceptar ese orden normativo o de
lo contrario corren el riesgo de ser excluidas o sancionadas. Ello obliga
a que el hombre moderno tenga un caracter conservador y temeroso, hay
un deseo manifiesto de evitar cualquier actitud nueva que implique un
peligro. La actitud del individuo esta marcada de por vida por el tipo de
empresa en la que se encuentra integrado. Se supone que el empleado o
trabajador hara carrera dentro de las instituciones en las cuales presta sus
servicios, tanto del gobierno como de la iniciativa privada, pues cada dia
es menor el campo de trabajo que tiene el profesionista liberal o el pe-
queiio comerciante. Es por lo que el individuo tiene una identificacién y
un sentido de realizacion al poder actuar dentro de las normas que la
organizacion le demanda, y cuando su conducta es reconocida como ade-
cuada dentro de este tipo de estructuras laborales, él se siente satisfecho.
Cuando el trabajador cumple con los valores que se le imponen es re-
compensado econémica y psicolégicamente, con lo cual siente que esta
cumpliendo con las actividades que le corresponden. Pero esos sistemas
de produccién obligan para su subsistencia, a que se cumplan varios requi-
sitos. El primero..., es el de la produccion en conjunto, alcanzar un alto

10 Montafio Islas, Guillermo, La corrupcion, p. 24.
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grado de desarrollo en el circulo econémico, produccion consumo, para
lograr esto, se requiere igualar los gustos de los miembros de la sociedad
para que pueda consumir toda su produccion, lo que obliga ademas a
utilizar los sistemas publicitarios, educativos, politicos, religiosos, etcé-
tera, en este proceso de homogeneizar las aspiraciones y las necesidades
econdmicas del publico consumidor que forma parte de la sociedad. Las
personas sometidas a través de esta evolucion de indoctrinamiento, pier-
den su conciencia moral y su personalidad individual, pero es necesario
que el hombre asimile lo mas rapidamente posible estas expectativas, es-
tos valores, para que pueda subsistir la sociedad econdmica, a pesar de
las consecuencias, la despersonalizacion creciente de la persona, la falta
de respeto a su integridad y a su intimidad. Se acepta todo lo que ayude
y estimule a acrecentar y a fortalecer el sistema de produccion. El hombre
pierde la posibilidad de desarrollar sus aspectos emocionales, la comuni-
cacion con sus semejantes.

“La sociedad industrial actual” esta obligando al individuo a que se
convierta en una maquina de produccién y en un articulo de consumo.
Los patrones sociales se nos imponen coactivamente, todo el sistema edu-
cacional que estamos teniendo, tiene como principal el logro de una per-
sonalidad preferentemente econdmica; el nifio desde su inicio en la es-
cuela primaria es educado con la idea de que puede llegar a ser alguien,
lo que quiere decir, hacer dinero. La educacién institucional tiende a for-
talecer este presupuesto, los programas educativos a todos sus niveles
tienen como meta preferente preparar al educando a que pueda desarrollar
en las mejores condiciones econdmicas, el tipo de papel laboral que las
estructuras sociales le demandaran cuando se integre a ellas.

Este tipo de ideologia va destruyendo la personalidad del ser humano;
Fromm nos dice al respecto que el hombre moderno viene a fortalecer
su personalidad en el momento en que puede, a través de la remuneracion
que €l ha recibido por su trabajo, comprar, consumir, este es el momento
en que afirma su personalidad, en el que logra su maxima plenitud, alli
él se realiza. Todos los grandes medios de comunicacion nos estan insis-
tiendo reiteradamente, en que la maxima aspiracion de todo ser humano
debe ser comprar mas articulos, mejores, mas caros, etcétera. El para qué
sirven no importa.

El problema principal que se nos presenta dentro de este esquema, al
que nos esta llevando la estructura socioeconémica, es el de una absoluta
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enajenacion del individuo. No poder dar la dimensién que le corresponde
a sus aspiraciones emocionales, las que se encuentran fuertemente some-
tidas a esas necesidades econdmicas ficticias, que crean los sistemas de
publicidad y que no son fundamentales para que el ser humano pueda
subsistir. El hombre que dedica su maximo de esfuerzo, el mayor des-
gaste fisico y mental para su trabajo, tiene que renunciar al contacto co-
tidiano con la familia, ya que el tiempo que dedica a su casa mas que
nada es para recuperar energias, que le permitan seguir aumentando su
rendimiento econdmico. El padre y la madre van perdiendo comunicacion
entre si, los hijos que desde temprana edad se ven obligados a ir a la es-
cuela, abandonan la familia en una edad en que es imprescindible la pre-
sencia fisica y la comunicacion afectiva con sus padres. Los espectaculos
publicos han hecho ademas que las horas de ocio no se pasen dentro de
la casa, sino fuera de ella, e incluso en la presencia fisica del domicilio,
pero con la intromision de la television que viene a romper el mundo
intimo del hogar. Esas horas que se supone que el hombre debe dedicarlas
en plenitud a su mujer y a sus hijos, son prostituidas y utilizadas por la
infiltracién de un adoctrinamiento que viene a fortalecer la ideologia del
sistema. Se nos insiste a través de estos medios de publicidad en grande,
en la necesidad que nos van creando; se nos manipula en tal forma que
nos vemos obligados a estar de acuerdo con los intereses y los valores
de los comerciantes. Se nos invita a adaptarnos a un mundo falso, en
donde la plenitud solamente la logramos por medios artificiales, en donde
nos sentimos realmente humanos en el momento en que nuestras fuerzas
de trabajo nos reinvierten el maximo de beneficios posibles. Las relacio-
nes entre el hombre y sus semejantes obviamente son relaciones de pre-
sencia fisica, dado que no hay la posibilidad de una comunicacion entre
entidades enajenadas, con aspiraciones que los obligan a estar siempre
en competencia. No es el hecho de estar en una fabrica con miles de
trabajadores, es el que no puedo entrar en comunicacion real ni con ellos
ni conmigo mismo. Hay un miedo tremendo del individuo a tratar de
separarse de estos patrones de conducta, pues sabe que inmediatamente
las sanciones se le haran sentir, castigos que se van a reflejar en senti-
mientos de inseguridad, de angustia y de culpabilidad, el sistema no acep-
ta disidentes.!!

11 Sanchez Azcona, Jorge, op. cit., pp. 19y 23.
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2. Ideologia dominada

Sobre este concepto, se puede mencionar que normalmente los pueblos
no tienen capacidad para discernir sobre la ambigiiedad de este concepto.
En general, el sujeto todavia no aprende a pensar con verdadera libertad,
es por ello que su incapacidad para la democracia se debe a su correlativa
incapacidad critica, lo que tiene que ver con que el sujeto inventa los
hechos en lugar de descubrirlos y estudiarlos; asi, el sujeto no reflexiona,
lo hace todo por salir del paso y, por tanto, no puede conocer en toda su
profundidad la realidad y menos podra criticarla. Asi, el sujeto miente
por placer y fantasia, como todos los pueblos imaginativos, pero también
para ocultarse y ponerse al abrigo de intrusos, es decir las carencias y
apetitos del sujeto, reflejan lo que es y lo que pretende ser.

Parte importante de la ideologia del dominado lo constituye todo aque-
llo que se convierte en ‘‘practicas necesarias’’ para alejar al pueblo de la
apreciacion de los problemas reales.

Bajo este esquema de ideologia dominada, podemos seiialar, que es
necesario que cada sujeto, debera conocer y sus gobernantes deberan
mostrar la problematica que a cada pueblo corresponda, con propuestas
claras y viables de realizacion, recalcando que la problematica a que haya
lugar sélo podra ser resuelta por la totalidad de la comunidad. Debién-
dose tomar las medidas para afrontar en sus bases y responsables a todos
de la situacion.

Para lograr lo anterior, sdlo queda, creemos, trabajar con una actitud
consciente, esto es, ser capaces de ser genuinamente humanos y romper
con la enajenacion general y fomentar en el sujeto el caracter transfor-
mador.

El caracter transformador, es el que esta identificado con la humani-
dad, y transciende, en consecuencia, los limites angostos de su propia
sociedad, y él es capaz, a causa de esto, de criticar su sociedad o cual-
quier otra desde el punto de vista de la razén y la humanidad. No se
adhiere a la adoracion provincial de la cultura en la que ha nacido, lo
cual no es més que un accidente del tiempo y geografia. Es capaz de
mirar a su alrededor con los ojos abiertos del que esta despierto y en-
cuentra sus propios criterios que le permiten juzgar lo accidental entre lo
que no es accidental, en las normas que existen en la raza humana y para
ella; como sefialé en su oportunidad Marx, ““‘los filésofos han dedicado

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MsPfZW

1382 RICARDO JIMENEZ MERINO

bastante tiempo a interpretar al mundo; lo que ahora hay que hacer es
transformarlo™.!? Pero esa transformacion debe realizarla el hombre en
equipo, ya que “‘el hombre aislado no piensa ni da ya un paso hacia ade-
lante”, decia Theilard de Chardin, quien afirmaba: ‘‘Cuanto mas avanzo
en la vida, tanto mas me parece que no cuentan los acontecimientos in-
dividuales, sino tan solo la entrega a algo mayor que nosotros”.!3

Por lo tanto la actividad del hombre no debe ser individual, sino que
por el contrario se debe buscar la politizacién a nivel colectivo.

Ahora bien, retornando al concepto de democracia (gobierno del pue-
blo), es decir, los gobernantes son elegidos por el pueblo mediante el
voto. Como elemento central de la democracia esta la libertad del indi-
viduo dentro de las facultades concedidas por la ley para participar acti-
vamente en la politica del Estado.

Desde el punto de vista juridico, la democracia significa el gobierno
de todos para todos y en beneficio de todos; esta forma de gobierno se
manifiesta mediante la voluntad del pueblo, el que tiene la libre oportu-
nidad de emitir su opinién, aunque no es la voluntad de todos la que
prevalece, sino la de la mayoria, en virtud de que ésta tiene la fuerza y,
por lo antes visto, es logico que el poder radique en la fuerza.

Entonces el poder del Estado corresponde en la democracia, al pueblo,
porque la mayoria de los ciudadanos es la que dirige la politica del Es-
tado. Todos los drganos del poder piblico estan o deben estar subordi-
nados a las decisiones populares.

La forma de gobierno democratico se caracteriza, entonces, porque la
voluntad y actividad del Estado es formada y ejercida por los mismos
que estan sometidos a ella; consecuentemente, el pueblo, a quien se dirige
el poder del Estado, es al mismo tiempo sujeto de ese poder; la voluntad
del pueblo se transforma en la voluntad del Estado. En sintesis, la sobe-
rania como resultado, reside esencial y originalmente en el pueblo.

Puede afirmarse que es la democracia la forma de gobierno mediante
la cual se forma una sociedad en la que cada uno de sus miembros, unién-
dose a los demas, sigue manteniendo su libertad anterior.

Cabe aclarar que al comentar lo anterior, hemos empleado varias veces
la palabra “pueblo” al establecer que es el titular de la democracia, por
lo que seria prudente referirnos muy brevemente al concepto de pueblo

12 Sanchez Azcona, Jorge, op. cit., pp. 138 y 139.
13 Vital Kopp, Josef, Origen y futuro del hombre, pp. 94 y 95.
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y su diferencia con la idea de poblacién, pues frecuentemente estas dos
palabras son usadas como sinénimos; asi, tenemos lo siguiente:

a) Concepto de pueblo. Se usa este vocablo para designar aquella parte
de habitantes que tienen derechos civiles y politicos plenos. La palabra
pueblo es un término de contenido estricto, ya que solamente se refiere
a aquellas personas que estan sujetas a la soberania, ligadas por el vinculo
de ciudadania, que vive en determinado territorio o fuera de €l. Forman
entonces un pueblo, exclusivamente aquellos individuos que tengan el
caracter de ciudadanos de determinada republica, y

b) Concepto de poblacion. Se habla de poblacion cuando se hace refe-
rencia al conjunto de seres humanos que viven en el territorio de un Es-
tado, sin tomar en cuenta su nacionalidad; este término es cuantitativo,
aritmético. De esta manera podemos afirmar que la poblacion de deter-
minado pais estd compuesta por todas aquellas personas o sujetos que
viven en determinado territorio.

Por lo tanto, este tipo de régimen se caracteriza por la omnipotencia
de un congreso o parlamento elegido mediante el sufragio universal, y
en consecuencia, por la fuerza del namero.

En cuanto al espiritu democratico, es algo mas, es la creencia de que
racionalmente no hay otra forma de gobiemo posible que el democratico,
ni practicamente otra forma deseable. Acepta de una manera absoluta la idea
de que sdlo el pueblo puede hacer la ley y de que ésta es necesariamente
buena, puesto que habiéndose establecido para él, ha sido hecha por €114

Muy remotos son en gran parte del mundo, los origenes del espiritu
democratico. Los juristas han contribuido al triunfo de una idea, contra
el poder politico de una determinada clase. Empero, para ellos la idea
democratica era, inicamente, una doctrina politica. El sufragio universal
ha hecho que de ella surgiera una forma de gobierno. Al organizarse esta
forma se comprobd que los gobernantes dependen de los gobernados. Ya
no puede ejercerse el poder sino a condicion de realizar continuamente
las aspiraciones del pueblo.

En consecuencia, toda democracia es necesariamente actuante, pues
tiene un ideal que jamas alcanza. Establece como principio el progreso
indefinido de la sociedad y une este progreso al desarrollo de la civili-
zacion material.!’ Para asegurar el progreso es necesario reformar sin ce-

14 Rougier, La mystique démocratique, p. 13.
15 Nitti, La démocratie, 1, p. 49.
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sar el derecho tradicional. La alta clase social puede conformarse con
defender y conservar su nicho; en cambio, la democracia inevitablemente
debe conquistar y aumentar. De ahi proviene la incesante transformacion
del derecho bajo la presion de la idea democratica.

La democracia busca su derecho porque esta convencida de que al pro-
greso material debe corresponder un progreso moral y social y, si es éste el
unico idealismo que le queda, debe convenirse en que no carece de belleza.'®

Quiza esta apasionada persecucion del progreso provenga de una pro-
testa contra la resignacion religiosa. Se trata de un legado de la filosofia
del siglo XVIII. La revolucién ha creido en el progreso de la humanidad
y, en su deseo de favorecer a las generaciones jovenes, tenia ciertamente
la idea de que unicamente los jovenes ansian el progreso.!’

En el programa politico de la democracia moderna figura, en primer
lugar, la realizacion del progreso de la humanidad.'® Decirse conservador
hubiera sido condenarse ante el sufragio universal. Ningiin candidato se hu-
biera atrevido a tomar tal estandarte; antafio, los mas moderados se ca-
lificaban de progresistas, pero fueron vencidos por quienes se decian ra-
dicales. Ejemplo de esto, se dio en Francia, toda vez que el partido de
izquierda predomina siempre sobre el de derecha asi y a manera de ejem-
plo, este concepto es una gran ley de la politica electoral francesa. El
primer articulo del catecismo electoral establece:

‘“No hay enemigos en la izquierda”.

Este “‘izquierdismo’ de la politica francesa, que data, se dice, del go-
bierno de Julio,'” siempre ha sido la ley de la democracia. Si es asi, dé-
bese a que la izquierda representa el progreso, y la derecha la tradicion.
La marcha de derecha a izquierda es la marcha por el progreso. “MAR-
CHAD. La humanidad no vive de una idea’, entonaba Lamartine. Un
estilo electoral particular traduce este deseo de ‘“‘avanzar”, ese miedo a
retroceder o estancarse. “‘El hombre moderno, dice Masaryk, obedece
plenamente al progreso... creer en el progreso significa creer que el pre-
sente vale mas que el pasado; que el futuro sera mejor que el presente.
El evolucionista es un optimista”.20

16 De Tocqueville considera democritica la idea de la perfectibilidad indefinida del hombre.

17 Vallier, Le fondement du droit successoral, tesis, Paris, 1902, p. 269.

18 Ibidem.

19 Tribaudet, Les idées politiques de la France, p. 20; Fournol, Manuel de, Politique francaise,
1923, pp. 12, 15, 36.

20 Masaryk, La democratie, p. 43.
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Como el presente vale mas que el pasado, nunca debe retrocederse. El
reaccionario es enemigo de la democracia. En ninguna época se ha estu-
diado tanto la historia y desdefiado tanto la tradicion. Los estudios his-
toricos se han convertido en especulacion sobre los hechos pasados; han
cesado de ser la leccion del derecho vivo.

[I. DEMAGOGIA

Parte importante de la tematica de esta modesta reflexion, que me per-
mito poner a su consideracion, lo constituye la ‘‘demagogia’. Ahora bien
en cuanto a esta nocion, nos encontramos que podria sefialarsele peyora-
tivamente como: ‘‘Politica que halaga las pasiones de la plebe’. Bien, en
todos los tiempos ha sido y sera columna vertebral, es decir, elemento
sine qua non, por utilizar esta locucion latina, de quienes pretenden al-
canzar un lucro indebido del alma colectiva de la sociedad, escudados en
la democracia y proponiendo la obtencion de una sociedad ideal. En este
contexto la filosofia también se ha encargado de generar utopias, es decir,
sociedades ideales que no existen, pero que arrojan luz sobre el camino
a seguir por el hombre, tal como lo plantearon en su oportunidad pensa-
dores universales como Platén, Tomas Moro y otros.

Asi se ha podido verificar que en una comunidad hay cierta coinci-
dencia material en su querer, su sentir o su pensar, que hay algo suprain-
dividual social; que hay algo distinto a las voluntades y personalidades
aisladas del grupo. Cada uno siente que es miembro de una totalidad y
que a ella pertenece, estandole sometido; cada uno siente simpatia hacia
los otros miembros de la comunidad. Hay quien afirma que lo tnico real
y verdadero son las voluntades y almas individuales; que

alma colectiva no es mds que una expresion abreviada para designar el con-
tenido coincidente de una pluralidad de voluntades individuales; pero no es
de modo alguno una voluntad supraindividual, distinta de éstas. Por otra parte,
hay la tesis contraria: puesto que los individuales se comportan en masa, bajo
una mutua motivacion, de modo distinto que en situacion de aislamiento, la
misma masa o el alma de las masas tiene que ser el sujeto de este comporta-
miento distinto y coincidente de los individuos en masa, y esa alma colectiva
tiene que ser distinta de las almas individuales.
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Al respecto Kelsen manifestaba que la conciencia social es en si una
ficcion, pero existe en la cabeza de cada uno de los miembros de la so-
ciedad.

Asi, nos encontramos que, adjunto al concepto antes vertido, se en-
cuentra “‘la ley de imitacion”. Para Gabriel Tarde, la ley de imitacion es
la creadora de los grupos sociales, costumbres, habitos, moda, educacion,
obediencia; no que en un sociedad s6lo haya imitacion, pero si que ésta
es un factor decisivo.

Spinoza, filosofo judio, fue el primero en sefialar las emociones psi-
quicas provocadas por las relaciones con los demas seres humanos, o
sean el amor, la gratitud, la admiracion, los celos, el deseo de poder, el
orgullo y la pusilanimidad. Y es aqui, al florecer entre otros ‘“‘el deseo
de poder”, entre quienes pretenden la obtencion de sus personales ambi-
ciones, bajo la premisa de un Estado existente democratico, enarbolando
programas donde destacan reivindicaciones politicas que no se salen de
la vieja y consabida letania democratica, es decir: sufragio universal, le-
gislacion directa, derecho popular, milicia del pueblo y otros. Esto nos
lleva a concluir que tales reivindicaciones son un simple eco de partidos
populares, cuyos conceptos cuando no estan exagerados casi las hacen
ver como ideas fantasticas, pero como estan dirigidas al sujeto comun,
éstas despiertan en estos grupos sociales, fundamentos espirituales, mo-
rales y liberales y ademas del burdo abuso que se hace al programa de
las palabras “‘Estado actual”, ‘“sociedad actual”, y de la incomprension
mas burda toda vez que manifiestan acerca del Estado, al que dirige sus
reivindicaciones.

De ahi que la demagogia, inserta en la democracia directa con su canto
a la participacion —concepto que sin duda repite cada vez que se habla
de democracia, aunque no siempre queda claro si no atiende a las reglas de
la democracia plural, representativa, formal, politica— sea, en esa parti-
cipacion o inclusion, un simple mito. La participacion sin formas demo-
craticas, es decir, con demagogia, es un mito. O, para decirlo en forma
mas clara, la participacion sin formas democraticas tales como: libre in-
tercambio de ideas y de informacidn, concertacién de proyectos, nego-
ciacion de intereses, confrontacion pluralista en los 6rganos de decision;
exentos estos conceptos de la generacion de utopias, como sociedades
ideales que no existen, o figuras retéricas que ni siquiera propicia la ges-
tacion de una cultura democrética, o sea una cultura tolerante, una cultura
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donde el reconocimiento del otro y el derecho del otro a mantener su
proyecto dirigente sea respetado, sin promesas o planteamientos inalcan-
zables.

Quiza lo mas grave de la participacion de la demagogia en la demo-
cracia, es que no solo convierte a la democracia en un mito, sino que
propicia la gestacién de una cultura antidemocrética, con perfiles de de-
mocracia que obvio no crea las condiciones necesarias para la construc-
cion de sujetos politicos. No existen los sujetos politicos constituidos
como tales por el simple hecho de que la sociedad esté dividida en di-
versas clases, y otras formas de estratificacion; los miembros de una so-
ciedad no son sujetos politicos por el mero hecho de existir, por el mero
hecho de ocupar determinado lugar en las relaciones de produccion; los
miembros de una sociedad pueden constituirse como sujetos politicos,
pero ese proceso de constitucion sélo tiene posibilidad de desplegarse en
condiciones democraticas. Porque se trata de una constitucion de sujetos
que pasa por la dimension ideoldgica; es desde la ideologia como se
constituyen los sujetos politicos como tales.

Una configuracion demagogica, es decir, no democratica del orden social
conduce a que ese ambito ideologico, en vez de operar como una matriz de
sujetos politicos, funcione para ahogar el proceso de constitucion de sujetos
politicos. El proceso de democratizacion permeado de demagogia no se de-
senvuelve, no surte de manera fluida, de manera suficiente.

Iil. CONCLUSION

Una verdadera democracia implica que la sociedad es mas importante
que el Estado, el demos por encima de la cracia. El gobierno al servicio
del pueblo y no arriba de él. Sin embargo, en la practica el poder de la
mayoria se convierte en el gobierno de la minoria y este es el problema
que Sartori?! ha visto como el fundamental de las democracias modernas,
porque lo esencial en ellas es que son representativas. El pueblo delega
el poder: de ahi la importancia de las elecciones. Pero las elecciones no
resuelven problemas, es decir: deciden quién habra de resolverlos, dice
Sartori, y como ya se han afirmado a nivel universal, cualquiera que sea
el origen de clase del grupo que gobierna, una vez en el poder se con-
vierte en la clase gobernante.

21 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia, Madrid, Alianza Editorial, 1998, dos tomos.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MsPfZW

1388 RICARDO JIMENEZ MERINO

Los representantes deben ser responsables no sélo ante el electorado
sino de sus hechos. “Un gobierno que simplemente cede ante las deman-
das, que simplemente se entrega, resulta ser altamente irresponsable, re-
sulta ser un gobierno que no esta a la altura de sus responsabilidades’.2?
El problema central en las democracias modernas, entre otros, entonces,
es el de como elegir buenos gobernantes y como fortalecer las institucio-
nes para que no lleguen los malos gobernantes al poder o para quitarlos
de manera pacifica. En términos de Sartori, se trata de establecer normas
para el funcionamiento de comités, pues son éstos los que deciden en
nombre del pueblo. De lo que se trata es de transitar de un juego de suma
cero a uno de suma positiva.

El problema de la democracia no es darle mas poder al pueblo, sino
obtener mas igualdad en los beneficios y menos desigualdad en las pér-
didas. Hoy en dia importa menos quién tiene el poder y mas como fun-
ciona, qué efectos produce. Cuando hablamos de gobierno popular no
pensamos en que el pueblo tenga efectivamente el poder sino en que se
satisfagan las necesidades populares.

La democracia contemporanea implica resolver problemas que las an-
tiguas democracias no sofiaron jamas. Bobbio?’ seiiala tres: Primero, as-
pectos como la inflacion, el desempleo, la distribucion de la riqueza, etcé-
tera, requieren de conocimientos técnicos o especializados. El ciudadano
comin y corriente no esta suficientemente instruido para resolverlos, de
ahi que se hayan fortalecido los gobiernos tecnocraticos. Pero democracia
implica participacion amplia y tecnocracia reducida. Un segundo proble-
ma es que el aparato burocratico es jerarquico del vértice a la base y se
opone, por tanto, al sistema democratico. El tercero es el llamado pro-
blema de ‘“‘ingobernabilidad”. Al haber mayor participacion hay mayores
y mas complejas demandas y el aparato burocratico no es capaz de aten-
derlas todas. Se crea asi un ‘“‘sobrecargo’. La lentitud de los procedi-
mientos hace imposible atender la rapidez de las solicitudes.

Tedricamente se ha manifestado que “‘la enfermedad” del comunismo
lo constituye el socialismo; quiza este concepto de alguna manera lo po-
driamos aplicar a la temética de este escueto trabajo, es decir: “‘sera la
demagogia el cancer de la democracia...”.

22 Idem, pp. 222 y 223.
23 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, FCE, 1991, p. 8.
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Finalmente, considero oportuno, en estos tiempos en que la democra-
cia esta en boca de todos, recordar lo que los fildsofos, politicos, clasicos
y contemporaneos, han dicho sobre ella. Tal vez eso nos sirva no sélo
para clarificar el tema tedricamente sino para analizar los logros y fraca-
sos de la democracia moderna y plantear metas y medios para conseguir-
la. Quiza también para constatar lo lejos que estamos de ser una verda-
dera democracia.
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