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NOTAS SOBRE LA JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO

José Luis de la PEZA*

SUMARIO: 1. Introduccidn. 1. La intervencion del Poder Judi-
cial en las controversias de corte politico-electoral: el triunfo
de una tesis jurisprudencial. 11. Una lenta evolucion legisla-
tiva tendiente a proteger, de manera alternativa, los derechos
politico-electorales. 1V. El establecimiento de una jurisdic-
cion especializada en materia electoral: primeros pasos hacia
la creacion de un sistema integral de justicia electoral. V. La
creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion: el reconocimiento de la necesaria judiciabilidad de
las cuestiones electorales. V1. A modo de conclusion.

I. INTRODUCCION

La expresion justicia electoral tiene generalmente una amplia acepcion,
que comprende todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional refe-
rente a los procesos electorales. Asi, dentro de este concepto se circuns-
criben aspectos individualizados muy amplios, como son el contencioso
electoral, el derecho procesal electoral, la interpretacion de las leyes elec-
torales, la jurisprudencia electoral, etcétera.

Para efectos de este breve trabajo, la exposicion del mismo girard uni-
camente en torno a la evolucién de la justicia electoral en México y del
organismo encargado de impartirla: el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.

Ciertamente, para llevar a cabo nuestro objetivo tendremos que tran-
sitar necesariamente por la via histdrica. La complejidad que ha tenido
la materia en diversas etapas de nuestra vida democratica, justifican, sin
duda, el tratamiento exhaustivo de las mismas. Sin ese auxilio, no seria
posible comprender a cabalidad el estado en que se encuentra uno de los

* Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Conferencia magistral dictada en sesion plenaria del Congreso.
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elementos fundamentales para llevar a cabo elecciones libres en un Es-
tado democratico de derecho.! Ademas, de esta manera, quedaran de re-
lieve la trascendental conversion del Tribunal Electoral en un tribunal de
constitucionalidad respecto de los actos y resoluciones en materia elec-
toral, y la importantisima competencia conferida a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para revisar la constitucionalidad de las leyes elec-
torales, hechos que por si mismos consolidan de manera definitiva nues-
tro sistema de justicia electoral.

Ahora bien, podria resultar paraddjico que el eje de la exposicion sea
la historia, cuando realmente la justicia electoral, como tal, sélo lleva 20
afios desde que aparecio la primera via de acceso a la misma. No obstante
ello, es precisamente el vacio que existié por mas de un siglo en la ma-
teria lo que nos lleva a explorar las causas que lo originaron y, poste-
riormente, cuales fueron las condiciones que hicieron posible su estable-
cimiento y ulterior consolidacién en nuestro sistema democratico
constitucional. Un sistema que, al igual que en otros paises de América
Latina, ha sido construido con base en un entramado de circunstancias
politicas de la mayor complejidad y de caracteristicas singulares producto
de diversos factores —historicos, sociologicos, culturales y politicos—, que
en conjunto presentan un nuevo escenario desde el que los distintos agen-
tes politicos pretenden convivir democraticamente en este fin de siglo.

II. LA INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL EN LAS CONTROVERSIAS
DE CORTE POLITICO-ELECTORAL: EL TRIUNFO
DE UNA TESIS JURISPRUDENCIAL

Resulta ya un lugar comin —a nivel doméstico— la referencia que
dio origen a la exclusion del conocimiento por parte de los tribunales
federales respecto de los asuntos cuyo contenido fuera de naturaleza po-
litico electoral. Sin embargo, la naturaleza internacional del Congreso en
el que se presenta esta ponencia, justifica una breve referencia respecto

1 A este respecto, Mackenzie se ha referido a la existencia de cuatro condiciones necesarias
en orden al logro de unas elecciones libres, y por ello mismo con una virtualidad auténticamente
legitimadora: a) un Poder Judicial independiente que interprete la Ley Electoral y resuelva las con-
troversias suscitadas en ese 4mbito; b) una administracién sana, competente e imparcial que lleve a
cabo las elecciones; c) un sistema maduro de partidos politicos, lo suficientemente organizados para
presentar a los electores un programa polftico, una tradicién y una candidatura propios como alter-
nativa de opcién, y d) la amplia aceptaciéon por parte de la comunidad politica de ciertas reglas de
juego que limitan la lucha por el poder. Mackenzie, W. J. M., Elecciones libres, Madrid, Tecnos,
1972, pp. 16 y ss.
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de las tesis sustentadas por José Maria Iglesias y por Ignacio Vallarta,
ambos presidentes, en su momento, de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las cuales marcaron claramente las dos posiciones adoptadas
por nuestro maximo tribunal respecto de la justicia electoral.

1. El llamado amparo “Morelos™ y la tesis de la incompetencia
de origen de Iglesias

Una vez lograda la independencia por nuestro pais, y al organizarse
por medio de su primera Constitucién como una Republica federal, el
Constituyente de 1824 se gui6 por formulas establecidas en otros paises.
Una de ellas fue la relativa a la adopcion de la division de poderes que,
producto de la Revolucién liberal francesa de 1789, fue seguida por casi
todas las Constituciones posteriores. De acuerdo con esa doctrina, se pen-
s6 que la materia de interpretacion constitucional, y las decisiones en
torno a la conformacion de las Camaras debia ser un problema que re-
solviera el mismo Poder Legislativo, poder politico por excelencia; se
pensaba que si se inmiscuia cualquier otro poder, el sistema incurriria en
la indeseable consecuencia de intromision de facultades y los equilibrios
cuidadosamente disefiados en la Constitucion podrian ser vulnerados.

Por esta razon, surgen los colegios electorales de las respectivas Ca-
maras como medios de proteccién de los derechos politico electorales y
la facultad de interpretacion del texto constitucional es conferida exclu-
sivamente al Congreso General, depositario del Poder Legislativo.3

Este esquema existird rigidamente en nuestras posteriores leyes fun-
damentales hasta que en 1847 surge el juicio de amparo a nivel federal
y con €I, se otorgaron nuevas facultades a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para convertirla de un tribunal de casaciéon al mas puro
estilo francés, en un verdadero tribunal de control de constitucionalidad,
analogo a la Corte Suprema de Estados Unidos.

2 En este sentido, basta recordar a Lorenzo Zavala quien a propésito de narrar los trabajos de
ese Congreso Constituyente, dijo “los diputados de los nuevos estados vinieron llenos de entusiasmo
por el sistema federal y su manual era la Constitucion de los Estados Unidos del Norte, de la que
corrfa una mala traduccién impresa en Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los
nuevos legisladores...”. Citado por Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-1992, Mé-
xico, Porria, 1992, p. 153.

3 “Sélo el Congreso General podra resolver las dudas que ocurran sobre la inteligencia de los
articulos de esta Constitucién y del acta Constitutiva”. Articulo 165 de la Constitucién Federal de
1824,
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Una vez instituido el juicio de amparo, uno de los planteamientos que
mas controversia suscitaron fue el relativo a si el amparo que protegia
especialmente los derechos de los hombres, protegeria igualmente los de-
rechos propios de los ciudadanos, es decir, los derechos politicos y, mas
especificamente los derechos politico-electorales.

Después de haber resuelto algunos casos en esta materia de manera
contradictoria, ya que en algunas ocasiones la Suprema Corte habia es-
tudiado el fondo de los asuntos y en otros tantos se habia negado argu-
yendo razonamientos diversos, la oportunidad para definir un criterio ge-
neral se dio bajo la presidencia del maximo tribunal del pais de don José
Maria Iglesias, quien al fallar un célebre amparo conocido como ‘“Mo-
relos” sentd la tesis de la incompetencia de origen.

De manera sucinta los hechos en dicho amparo se circunscriben a lo
siguiente: en 1874, la Suprema Corte de Justicia tuvo que conocer y re-
solver, en revision, un juicio de amparo promovido por varios hacendados
del estado de Morelos, patrocinados por Isidro Montiel y Duarte, quienes
impugnaron la local Ley de Hacienda del 12 de octubre de 1873, por
considerarla violatoria del articulo 16 de la Constitucion Federal, en vir-
tud de que: a) el ciudadano Vicente Llamas fue electo diputado a la le-
gislatura del estado, a pesar de que la Constitucion local prohibia su elec-
cién, por ser jefe politico del distrito de Jonacatepec y precisamente con
él se integr6 el quorum en la legislatura que discutié y aprobé la impug-
nada Ley de Hacienda; b) el general Leyva, quien promulgoé la Ley, habia
sido reelecto gobernador, no obstante que la Constituciéon local, no refor-
mada en los términos por ella prescritos, prohibia su reeleccion, y c) aun
suponiendo debidamente reformada la Constitucion local, la reeleccion
de Leyva estaba afectada de nulidad, por no haber reunido los dos ter-
cios de votos exigidos en el texto reformado.*

Después de un minucioso estudio, la Suprema Corte resolvio, por ma-
yoria de seis votos contra cuatro, que era procedente otorgar el amparo
solicitado, porque en el caso particular existia violacion al articulo 16 de
la ley suprema de la Federacién, al considerar que tiene incompetencia
de origen todo funcionario que es nombrado contra lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

4 Para todo lo relativo a las ilustrativas minucias histéricas que circundaron este amparo, cfr.
Moctezuma Barragan, Javier, José Maria Iglesias y la justicia electoral, México, UNAM, 1994,
capftulo III, pp. 83-166.
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Con fundamento en el citado numeral y en el articulo 101 de la propia
Constitucién de 1857, se llegd a la siguiente conclusién: “El amparo cabe
contra los actos de autoridad incompetente; cabe por lo mismo contra los
actos de las falsas autoridades, de las autoridades ilegitimas, a quienes
su ilegitimidad quita toda competencia’.

Meses después de resolver el denominado amparo “Morelos”™, la Su-
prema Corte volvio a conocer de un asunto sustancialmente igual, un jui-
cio de amparo interpuesto contra actos del gobernador del estado de Pue-
bla, alegando los quejosos que el gobernador habia sido reelecto, a pesar
de la prohibicién contenida en la Constitucion poblana. La Corte ampar6
nuevamente a los quejosos y, en su ejecutoria, consignd el principio de
que “‘no basta la decision de un colegio electoral, cualesquiera que sean
su formacién y su categoria, para dar validez a actos viciados por una
notoria inconstitucionalidad”.

De esta manera, quedo establecida también la decision de la Suprema
Corte de Justicia de intervenir en el conocimiento y resolucion de con-
troversias de naturaleza politica.

En sintesis, los principales argumentos sostenidos en la tesis de José
Maria Iglesias son los siguientes:’

5 José Maria Iglesias en su escrito denominado “‘Estudio constitucional sobre facultades de la
Corte de Justicia”, Cuestiones constitucionales, compilacién de Javier Moctezuma Barragén, Méxi-
co, UNAM, 1996, pp. 163-218, expone las conclusiones derivadas del amparo. ‘“‘Morelos™ de la
siguiente manera:

“la. Que con arreglo al articulo 16 de la Constitucién Federal, el recurso de amparo procede
por incompetencia nacida de la ilegitimidad de las autoridades de los estados.

2a. Que la Corte de Justicia, con excepcion solamente de una bien pequefia minoria, ha acaba-
do por fijarse, después de varios fallos contradictorios, en que puede tomar en consideracion tal
ilegitimidad, siempre que dependa de infracciones de la Constitucion Federal.

3a. Que conforme a varios articulos de ésta, el amparo procede en todo caso de violacién de
los derechos del hombre, base y objeto de las instituciones sociales.

4a. Que la soberania de los estados tiene, entre otras limitaciones, la de no poder adoptar una
forma de gobierno que no sea republicano, representativo, popular.

5a. Que igualmente tiene la limitacién de no poder ejercer el pueblo su soberania, lo cual ha-
ce precisamente en las elecciones, sino en los términos respectivamente establecidos en la Consti-
tucion Federal y las particulares de los estados.

6a. Que si son infringidos los articulos 41 y 109 de la Constitucién Federal, viene para los
Poderes de la Unién la obligacion indeclinable de no permitir semejante violacion de nuestra Carta
Fundamental.

7a. Que no debe confundirse la soberanfa de los estados con la existencia de autoridades

ilegitimas y usurpadoras.

8a. Que el Congreso y el Ejecutivo de la Uni6n, en cumplimiento del deber que les impone
el citado articulo 109, han reconocido o desconocido repetidas veces la legitimidad de las autoridades
de los estados.
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1. Parte de una interpretacion del articulo 16 de la Constitucion Fede-
ral de 1857, la cual de igual forma que la vigente, establecia que nadie
podria ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

2. Para José Maria Iglesias, tal precepto ubicado dentro del titulo co-
rrespondiente a los ‘“Derechos del Hombre”, permitia que en un juicto
de amparo se pudiera invocar su violacion por el hecho de que determi-
nado acto autoritario fuera emitido por un funcionario que hubiese sido
electo o designado con infraccion a normas constitucionales o legales.

3. La consideracion anterior la basaba en sostener que un funcionario
designado o electo en tales condiciones, era un funcionario “‘ilegitimo”
y, consecuentemente, con una ‘‘incompetencia de origen” que podia ser
declarada en una sentencia de amparo que concediera la proteccion cons-
titucional respecto del acto autoritario emitido por dicho funcionario.

4. Asimismo, siendo la misién fundamental de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el velar por la estricta observancia de la constitu-
cionalidad y de la legalidad, para Iglesias resultaba inadmisible que los co-
legios electorales, como organos de autoridad, no estuviesen sujetos a
control juridico alguno, cuando por lo general en su manera de proceder
imperaban criterios politicos Gnicamente.

2. La tesis de Ignacio Vallarta

No obstante que la tesis de la incompetencia de origen anteriormente
resefiada prevalecid en algunos otros casos —convirtiendo a la Suprema
Corte de alguna manera en el mas alto tribunal electoral de la nacién por

9a. Que en caso de constituir una verdadera duda constitucional, el punto sobre competencia

de la Corte para examinar esa legitimidad, a la Corte misma es a quien le incumbe resolver la duda,
como tltimo intérprete de la Constitucion en negocios judiciales.

10a. Que la Corte, ni al examinar la legitimidad de 1a autoridades de los estados, ni en ninglin
otro caso, hace declaracion alguna general, aunque tenga necesidad de consignar los fundamentos
de sus fallos en los considerandos de sus sentencias.

11a. Que no debe causar alarma la doctrina sentada por la Corte, puesto que se reduce a con-
signar el principio de que cabe en sus atribuciones desconocer como legitimas a las autoridades de
un Estado, cuando funcionan con infraccién de la Constitucion Federal.

12a. Que a juicio del que suscribe, el amparo de Morelos procedia, por el doble motivo de
falta de legitimidad en el diputado Llamas y en el gobemador Leyva, puesto que en la eleccién del
uno y en la reeleccién del otro, la Constitucién Federal habfa sido infringida.

13a. Que en los Estados Unidos la teorfa y la préctica estin conformes en considerar, como
se ha hecho en este opusculo, la soberania de los estados y las facultades de la Corte de Justicia™.
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interpretacion del concepto de autoridad competente del articulo 16 cons-
titucional—, dicha decision suscitd reacciones encontradas, no sélo en el
pensamiento de los juristas, sino también en el de los politicos en general,
dando origen a dos tendencias claramente identificadas: la que comulga-
ba con la llamada tesis Iglesias y la constituida por los opositores a ella.®

Dentro de esta Gltima tendencia se encontraba Ignacio L. Vallarta,
quien a partir de 1877 fue nombrado presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Para Vallarta los amparos relativos a la incompetencia de origen pro-
vocaban la busqueda de la ilegitimidad de la autoridad en épocas remotas,
mediante el examen de muchos hechos consumados y consentidos. Estas
cuestiones no afectaban los derechos reales o personales de litigante al-
guno y no interesaban a personas que pedian justicia, sino a partidos que
luchaban para hacer valer sus derechos politicos.

Segun Vallarta, el hecho de involucrar al Poder Judicial en cuestiones
politicas, hacia que dicho poder perdiera ‘‘la majestad de sus funciones.
Asimismo, acepté la tesis de que todo mexicano tiene el derecho de no
ser gobernado sino por autoridades legitimas; sin embargo, consideré que
ese derecho no puede hacerse efectivo en el amparo sino en la via y
forma determinadas en las leyes, ya que el ciudadano que considere ile-
gitimo a un presidente, a un congreso, a un gobernador o a una legisla-
tura, no debia de ir a los tribunales a entablar una demanda contra ellos
aunque esa demanda sea de amparo, sino que debia ocurrir ante el colegio
electoral que revisaba y computaba los votos, que apreciaba las causas
relativas a la eleccion y que resolvia definitiva y finalmente sobre la va-
lidez del acto politico.

De acuerdo con Vallarta si ese colegio declaraba una eleccion valida,
tal declaracion era cosa juzgada en el orden politico, y no podia después
atacarse; asi como no se combate la sentencia ejecutoriada por mas in-
justa que sea, ya que en lo politico como en lo judicial, debian haber

6 “Tan grande fue la alarma y el interés, que ¢l Congreso de la Union expidio la ley del 18
de mayo de 1875, en la cual prohibié bajo penas severas, que la justicia federal juzgara las decla-
raciones de los colegios electorales.

José Marfa Iglesias protestd enérgicamente ante el Pleno de la Corte y califict a la ley de
inconstitucional; a pesar de ello, poco después un juez de Distrito del estado de Jalisco la considerd
vélida y la aplic6, razén por la cual, a peticién de Iglesias y por mayoria de votos, se le suspendi6
en el cargo, como medida disciplinaria y la Suprema Corte de Justicia sigui6é juzgando las resolu-
ciones de los colegios electorales, sin que el Congreso de la Unién aplicara las sanciones previstas
en la citada ley del 18 de mayo de 1875”. Carrillo Flores, Antonio, La Constitucion, la Suprema
Corte y los derechos humanos, México, Porria, pp. 261 y ss.
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decisiones que no podian discutirse ni revisarse, para evitar resquebrajar
los cimientos del orden social.’

En sintesis, los principales argumentos contenidos en la tesis Vallarta
son los siguientes:

1. Refuta la interpretacion propuesta por Iglesias respecto del concepto
““autoridad competente’ contenido en el articulo 16 constitucional.

2. Para é€l, la legitimidad se refiere a requisitos o cualidades atribuibles
a la persona designada o electa para un determinado cargo publico, en
tanto que la competencia alude al conjunto de facultades que delimitan
el ambito de accion de un Organo de autoridad, consecuentemente, se
trata de ideas diferentes que no deben ser confundidas.

3. Pretender que a través del juicio de amparo el Poder Judicial Federal
tenga que analizar aspectos de legitimidad que entrafian, invariablemente,
cuestiones politicas, significa desnaturalizarlo y distorsionar su funcion
como garante del orden juridico.

4. Asimismo, el estudio de la legitimidad de las autoridades tiene que
ver con ¢l ejercicio de los derechos politicos, y de acuerdo con lo previsto
por el titulo primero de la Constitucion Federal, el juicio de amparo habia
sido instituido para la proteccién exclusiva “de los derechos del hom-
bre”, de tal manera que siendo éstos los inherentes a la naturaleza hu-
mana con un caracter de inalineables e imprescriptibles, no podian dar
cabida dentro de ellos a los derechos politicos, pues la titularidad de los
mismos solo correspondia a los ciudadanos.

Asi, los razonamientos antes expuestos por el ministro Vallarta, en
contra de la doctrina de la incompetencia de origen, fueron determinantes
para, en su oportunidad® establecer la nueva tesis de jurisprudencia en el

7 Para un minucioso estudio respecto de toda la argumentacién contenida en la tesis de Va-
llarta ¢fr. Vallarta, Ignacio, Obras completas. Cuestiones constitucionales, votos que como presidente
de la Suprema Corte de Justicia dio en los negocios mds notables, resueltos por este tribunal, de
enero a diciembre de 1891, México, Porrta, 1975, t. II1.

8 Al respecto, cabe precisar el antecedente en el que Vallarta externé por primera vez sus
puntos de vista contrarios a la tesis de la incompetencia de origen de Iglesias.

Mediante escrito del 21 de mayo de 1878, el licenciado Le6n Guzmén, presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del estado de Puebla, promovié juicio de amparo ante el juez de distrito
de la entidad, en contra de la legislatura local que, erigida en gran jurado, procedié a juzgarlo por
haberse negado a reconocer al gobernador y a la propia legislatura, al considerarlos usurpadores del
poder publico. El quejoso invocé la violacién al articulo 16 de la Constituciéon Federal, al aducir
que no es tribunal competente el que no es imparcial, como no lo era la responsable, acusada por
el mismo quejoso ante ¢l Senado de la Repiiblica, como usurpadora del poder piblico. El juez federal
le otorgé el amparo de la Justicia de la Uni6n, al concluir que no constitufa autoridad competente
la reunién de personas que con pretensiones de legislatura se erigié en gran jurado.
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sentido de que la cuestién de legitimidad es Gnicamente politica y no
corresponde a la justicia federal resolverla en juicios de amparo.®

III. UNA LENTA EVOLUCION LEGISLATIVA TENDIENTE
A PROTEGER, DE MANERA ALTERNATIVA, LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES

Dadas las circunstancias anteriormente precisadas, y la no existencia, por
consiguiente, de una via de acceso para la proteccion de los derechos
politico-electorales, se fueron dando diversos esfuerzos legislativos en-
caminados a ese fin.!® No obstante haber tenido practicamente una nula
vigencia practica, dichas vias impugnativas representan claramente las
diversas tendencias que fueron imperando en determinadas épocas hasta

La discusién del asunto se realizé en la Corte los dias 19 al 23 de agosto de 1878, fecha
esta ultima en la que se dict6 sentencia confirmando la del juez de distrito, raz6n por la cual otorg6
el amparo y proteccién de la justicia de la Union al quejoso, al concluir que habia sido juzgado por
un grupo de diputados que ejercia de hecho el Poder Legislativo en el estado de Puebla, en tanto
se constituia el respectivo Congreso que, de derecho, ejerciera la autoridad legislativa.

En esa oportunidad, el ministro Vallarta, voté en contra del criterio mayoritario delineando
de manera sustancial los argumentos a que se ha hecho referencia en el texto. Sin embargo, tres
afios después de haber sido estudiado y resuelto el asunto de referencia, Salvador Dondé, patrocinado
por Jacinto Pallares, mediante escrito del 30 de julio de 1881, interpuso demanda de amparo ante
el juez de distrito del estado de Campeche, en contra del tesorero general de la entidad, aduciendo,
entre otros argumentos, violacion al articulo 16 de 1a Constitucién Federal, al considerar que le cobraba
impuestos una autoridad afectada de incompetencia de origen, dado que era ilegitima, por haber sido
designada por un gobernador ilegitimo también, en virtud de que ya no tenia el caracter de titu-
lar del Ejecutivo en los términos de la Constitucién local y del Plan de Tuxtepec. Ademas, adujo el
quejoso, la autoridad responsable pretendia cobrar impuestos en si mismos inconstitucionales.

En sesién del 6 de agosto de 1881, por mayoria de votos, la Suprema Corte resolvié modificar
la sentencia del juez de distrito y conceder parcialmente el amparo y proteccién de la Justicia de la
Unién al quejoso. A partir de esa sentencia, los argumentos expuestos por Vallarta fueron adoptados
en lo sucesivo en esta materia. Cfr. Vallarta, op. cit., pp. 312-327.

9 En efecto, las fracciones VII y VIII del articulo 73 de la Ley de Amparo reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen como
causales de improcedencia para el juicio de amparo aquellos que se interpongan contra las resolu-
ciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral, asi como contra las
resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Le-
gislaturas de los estados o de sus respectivas comisiones o diputaciones permanentes, en eleccion,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las constituciones correspondientes les
confian la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.

10 Dichos esfuerzos se dieron siempre en un proceso de autocalificacién de las elecciones con
¢l cual se buscaba la facultad explicita que se le conferia al colegio electoral de cada Camara para
calificar la eleccion de sus miembros, debiendo hacer con plena libertad ¢ independencia no sélo
del Poder Ejecutivo y Judicial, sino también de la Camara colegisladora. De esta manera, en el
sistema de autocalificacion le correspondia a los colegios electorales del Poder Legislativo, que es
un poder politico por excelencia, calificar la validez del acto politico mas importante de cada ciu-
dadano: el voto.
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llegar al punto de partida que ya hemos estudiado como tesis de José
Maria Iglesias. De todas ellas hemos elegido unicamente las mas rele-
vantes.

1. Ley Electoral del 6 de febrero de 1917

Con motivo de la promulgacion de la Constitucion Politica del 5 de
febrero de 1917, se expidié una ley electoral para llevar a cabo las elec-
ciones extraordinarias de presidente de la Republica, diputados y sena-
dores al Congreso de la Unién.

Dicha ley facultaba a cualquier ciudadano mexicano para reclamar
ante la Camara de Diputados la nulidad de las elecciones de diputados
en algun distrito y la de presidente de la Repiiblica en el territorio en que
residiera. Asimismo, podia reclamar ante la Camara de Senadores la
eleccion de éstos. Cabe destacar que se contemplaban desde entonces
causas de nulidad de la eleccién o de los votos emitidos en un determi-
nado distrito.

No obstante que la ley preveia ya la facultad de todo ciudadano de
impugnar las distintas elecciones, no se establecia procedimiento alguno
a seguir, por lo que la misma no tuvo vigencia practica alguna.

2. Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946

Esta Ley ademas de ampliar a los partidos politicos el derecho de los
ciudadanos de impugnar las diversas elecciones federales, atribuia como
facultad de las Camaras en el ejercicio de la calificacion de las eleccio-
nes, solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una investiga-
cion sobre irregularidades tendientes a la violacion del voto publico. No
obstante la participacion del maximo tribunal del pais, su dictamen no te-
nia efectos vinculatorios para los colegios electorales, quienes podian de-
terminar a su arbitrio cuél era el alcance respecto de la calificacion de la
eleccion.!!

11 Al respecto, el procedimiento que se establecia, era el siguiente:

“Articulo 113, Cuando a juicio de la Camara competente hubiere razén para estimar que en
1a eleccion ha habido violacion del voto, podrd, si lo estima conveniente, solicitar de la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion una investigacion en los términos del articulo 97 de la Constitucién
General de l1a Republica, o bien turnar ¢l caso al Ejecutivo Federal para los efectos legales.

Articulo 114. Si del examen de la documentacién correspondiente, de la informacién de la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral o de la investigacién de la Suprema Corte de Justicia de
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3. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951

Esta Ley contiene como novedad la ampliacion a los candidatos el
derecho de reclamar la nulidad de la eleccion de diputados, senadores y
presidente de la Republica, otorgada hasta entonces solamente a los ciu-
dadanos y a los partidos politicos.

4. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
del 30 de diciembre de 1977: el nacimiento del contencioso electoral

Sin duda alguna el primer paso en la construccion de nuestro sistema
de justicia electoral, se dio en 1977 con la promulgacién de la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Dicha Ley es-
tableci6 por primera vez un ststema de recursos administrativos para ata-
car diversos actos tanto en la preparacion de la jornada electoral como
por hechos acaecidos en la misma.

Asi, se establecieron los recursos de inconformidad, protesta, queja,
revocacidn y revision, que eran tramitados ante las diversas instancias
administrativas quienes eran las encargadas de resolverlos.

Ahora bien, también en dicha Ley se previd un recurso de reclamacion
del que conoceria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra las
resoluciones que dictara el colegio electoral de la Camara de Diputados
sobre la eleccion de sus miembros.

Mas alla del procedimiento, lo que nos interesa destacar es que una
vez seguido aquél, la Suprema Corte de Justicia tendria que declarar si
eran fundados los hechos planteados por los partidos politicos —unicos
legitimados para interponer el recurso— para que, posteriormente, la Ca-

la Nacion, en su caso, aparecieren irregularidades que a juicio de la Camara respectiva invaliden la
eleccion de acuerdo con la presente ley, hara la declaracion de nulidad.

Articulo 115. Si de los informes rendidos por sus comisionados o por la Comisiéon Federal
de Vigilancia Electoral, encontrare el Ejecutivo de la Unién motivo fundado para considerar que en
alguna de las elecciones ha habido violacién del voto, podrd, si lo estima conveniente, solicitar una
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos del articulo 97 de la
Constitucién General de la Republica, o hacer la consignacion del caso a la Procuraduria General
de la Nacion.

Articulo 116. En cualquiera de los casos sefialados en los tres articulos precedentes, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién comunicard oportunamente el resultado de su averiguacién a
la Cémara correspondiente del Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal, para los efectos a que
hubiere lugar en la calificacion de las elecciones y para la consignaciéon”.
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mara de Diputados emitiera resolucion definitiva sobre la eleccion res-
pectiva.!?

Como se ve, a partir de esta Ley se empez6 a considerar la posibilidad
de que fuera el Poder Judicial, en especifico la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, quien se encargara de resolver las controversias en ma-
teria electoral, posicion que fue alcanzada veinte afios después con la
creacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como
se vera mas adelante.

Resulta conveniente seiialar que durante esta etapa fueron interpuestos
14 recursos, de los cuales sdlo respecto de seis hubo un pronunciamiento

12 Conviene recordar de manera detallada la normativa relativa al recurso de reclamacion:

“Articulo 235. Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, contra las resoluciones que dicte el colegio electoral de la Camara de Diputados sobre la ca-
lificacion de la eleccién de sus miembros.

Podran interponer el recurso los partidos politicos, tratandose de la calificacion tanto de la
eleccion de los Diputados electos por mayorfa relativa en los distritos uninominales, como de las
listas regionales en las circunscripciones plurinominales.

El recurso debera interponerse dentro de los tres dfas siguientes a la fecha en que el Colegio
Electoral hubiere calificado la eleccién de todos los miembros de la Camara de Diputados, presen-
tandose por escrito en la Oficialia Mayor de ésta.

Articulo 236. Es admisible el recurso cuando se haga valer contra tas declaratorias que dicte
el Colegio Electoral al resolver en la calificacion de la eleccién respectiva sobre las presuntas vio-
laciones a que se refieren los articulos 223 y 224 de esta ley, siempre que las mismas se hayan
combatido oportunamente sin haber omitido ninguna instancia, ante fos organismos electorales com-
petentes en los términos de esta ley.

Articulo 237. La Céamara de Diputados, una vez comprobado que sc satisfacen los requisitos
formales para la interposicion del recurso, remitira dentro del término de tres dfas a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el escrito mediante el cual se interpone, asi como los documentos e
informes relacionados con la calificacion hecha por el Colegio Electoral. No se admitira la presen-
taci6n ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de alegatos o pruebas diversas a las que
contenga ¢l expediente u ofrecidas en el escrito por el cual se interpone el recurso.

Articulo 238. Al interponer el recurso, el promovente acompafiar a su escrito los documentos
probatorios de los hechos o actos en que apoya su reclamacion, tal como aparecen probados en las
diversas instancias previas, asi como las constancias de que fueron interpuestos previamente todos
los recursos ordinarios en los términos de esta ley.

Articulo 239. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al recibir las constancias a que se
refiere el articulo 237 de esta ley, examinara si estén satisfechos los requisitos necesarios para la
procedencia de la reclamacion y desechara el recurso cuando no se satisfagan.

Articulo 240. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion apreciaré los hechos tal como apa-
rezcan probados, tomando en cuenta el informe y la documentacién remitida por la Cdmara de Di-
putados y resolvera dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que recibié la reclamacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarara si son o no fundados los conceptos de
reclamaci6n expresados por el recurrente, dentro de las 24 horas siguientes lo hara del conocimiento
de la Camara de Diputados.

Articulo 241. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién misma, la Camara
de Diputados emitira nueva resolucién que tendra el cardcter de definitiva e inatacable”.
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de fondo (infundados), en tanto que los restantes fueron desechados por
improcedentes.

IV. EL ESTABLECIMIENTO DE UNA JURISDICCION ESPECIALIZADA
EN MATERIA ELECTORAL: PRIMEROS PASOS HACIA LA CREACION
DE UN SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA ELECTORAL

El practicamente nulo impacto del recurso de reclamacion en la vida
politico-juridica del pais, asi como las criticas que recibié el mismo por
el papel que se asignaba a la Suprema Corte de la Nacion,'? dio origen,
dentro del marco de la llamada “renovacion politico-electoral”’, a una
nueva reforma constitucional en el mes de diciembre de 1986, cuya ini-
ciativa manifesto al respecto:

Recogiendo otra de las propuestas mas reiteradas por los partidos politicos y
por diversos sectores de la sociedad, se propone la desaparicion del recurso
de reclamacion... En efecto, uno de los aspectos que mdés controversias ha
producido entre los juristas y los publicistas, en la historia reciente de nuestras
instituciones politicas, ha sido el asignar a la Suprema Corte de Justicia fa-
cultades en asuntos electorales en virtud del recurso de reclamacion, estable-
cido por la reforma de 1977. La demanda por su desaparicién es una exigencia
en la que han venido coincidiendo a partir de su promulgacién, numerosos
sectores identificados con mayorias y minorias politicas. El Ejecutivo Federal
a mi cargo considera que el prestigio y las mds importantes funciones cons-
titucionales atribuidas a nuestro mds alto tribunal deben quedar a salvo de
polémicas o controversias y en particular del debate politico; por lo mismo,
para evitar que medien controversias que vulneren el respeto a la dignidad
de nuestro mdximo drgano judicial, he considerado pertinente someter al Poder
Constituyente Permanente, la derogacion del recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte de Justicia.!*

13 Se suele afirmar que al no contar con fuerza coactiva las resoluciones del maximo tribunal
de nuestro pais en los recursos de reclamacion, al quedar supeditadas a la decisién que en ultima
instancia adoptara el colegio electoral de la Camara de Diputados —organo finalmente responsable
en los recursos de mérito-—, ponia en tela de duda la “supremacia constitucional de 1a Corte, de-
jando en entredicho su actuacién, que de ser exclusivamente juridica paso a ser, en opinion de algunos
criticos, de naturaleza politica, sin trascendencia en la practica...”. Cfr. Galvén Rivera, Flavio, De-
recho procesal electoral mexicano, México, McGraw-Hill Interamericana Editores, 1997, p. 81; Fix-
Zamudio, Héctor, “Pr6logo™, La renovacidn politica y el sistema electoral mexicano, México, Po-
mGa, 1987, pp. X1l y ss., y Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977, Estudios
constitucionales, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, pp. 377 y ss.

14 Codigo Federal Electoral, 2a. ed., México, Comisién Federal Electoral, Secretaria Técnica,
1987, p. 44.
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Asi pues, el afan de hacer las elecciones no inicamente procesos po-
liticos, sino también procesos regidos por el derecho, y tomando en cuen-
ta que fue considerada inviable para esos momentos la intervencion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (y, en consecuencia, de todo
organo judicial jerarquicamente inferior y dependiente de ella) por las
razones que en la iniciativa se plasmaron, trajo como conclusién que se
debia promover la creacién de un tribunal independiente del Poder Ju-
dicial y consecuentemente configurarse como organo autéonomo, no obs-
tante que en su conformacion e integracion debia participar necesariamente
el Poder Legislativo, asi como también en forma particular los mismos
partidos politicos al formular las propuestas para designar a los magis-
trados de ese tribunal.

1. Creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral

Siguiendo estos lineamientos, se sentaron las bases para conformar un
régimen contencioso electoral de caracter mixto, predominantemente po-
litico, pero con algunos aspectos mas precisos que el contencioso judicial
que imperaba desde 1977. Las caracteristicas fundamentales que se pre-
vieron con la reforma de mérito, en términos del ultimo parrafo del ar-
ticulo 60 de la carta magna, son las siguientes:

1. Se preciso que le correspondia al gobierno la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, con la “‘corresponsabilidad” de
los partidos politicos y ciudadanos;

2. La ley debia establecer los medios de impugnacién necesarios para
garantizar que los organismos electorales se ajustaran a lo dispuesto por
la Constitucién y la legislacion secundaria, y

3. Por primera vez en la historia constitucional y legal en materia elec-
toral en nuestro pais, se ordend la creacion de un tribunal cuya compe-
tencia debia precisarse a través de la ley reglamentaria respectiva, pero
se puntualizaba que sus resoluciones serian “obligatorias’’, aunque mo-
dificables, en forma definitiva e inatacable, por los colegios electorales
de cada una de las Camaras.

Como se puede apreciar, las bases constitucionales resultaban por de-
mas escuetas, toda vez que la Constitucién sélo disponia el estableci-
miento de medios de impugnacion y la creacion de un tribunal cuya com-
petencia determinaria la ley, con la caracteristica de que sus resoluciones
podian ser libremente modificadas por los respectivos colegios electora-
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les,!> pero no precisaba la naturaleza del tribunal ni sus bases organiza-
tivas y funcionales.

En este tenor, el Codigo Federal Electoral publicado en febrero de
1987, en su calidad de ley reglamentaria, denominé al tribunal en estudio,
Tribunal de lo Contencioso Electoral y lo caracteriz6 como un organismo
auténomo de caracter administrativo,!® compuesto por siete magistrados
numerarios y dos supernumerarios que conformaban una sola sala con
sede en la capital de la Republica, misma que resolvia en pleno. Dicho
organo jurisdiccional era de caracter transitorio, pues la ley dispuso que
se instalaria unos meses antes de que iniciaran las elecciones federales
ordinarias, concluyendo sus funciones al término del proceso electoral de
que se trate.

Con base en un procedimiento jurisdiccional uniinstancial, el Tribunal
de lo Contencioso Electoral era competente para resolver el recurso de
apelacion, creado para impugnar las resoluciones dictadas por las autori-
dades electorales en la etapa preparatoria de la eleccion y previo desa-
hogo de una primera instancia administrativa ante las mismas (recursos
de revocacion o revision, segun fuera el caso), y ademas, el recurso de
queja, el cual tenia por objeto obtener la declaracion de nulidad de la
votaciéon emitida en una o varias casillas, o en su caso, de la eleccién
efectuada en un determinado distrito electoral, siempre que se diera al-
guna de las causales de anulacién previstas por el Cédigo.!”

Es de advertir que, conforme lo ordenaba el articulo 335 del Codigo
Federal Electoral, las resoluciones que emitiera el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral se limitaban a: 1) En los recursos de apelacion: confir-

15 Se apunt6 en la iniciativa de reformas constitucionales que se proponia la creacion “‘de un
tribunal que tendra la competencia que la propia ley fije y cuyas resoluciones serdn obligatorias. Su
instauracion permitira contar con una instancia que controle el desarrollo del proceso electoral, desde
sus etapas preparatorias y asegure su desenvolvimiento conforme a la ley, asi como la transparencia
de las acciones y mecanismos electorales”. Sin embargo, lineas més adelante precisaba que, en aten-
cién al principio de divisién de poderes y en congruencia con el sistema de autocalificacion (hete-
rocalificacion politica respecto de la eleccion de presidente) que por virtud de las mismas reformas
se reorganizo, el caracter de los colegios electorales de diputados y senadores como érganos deci-
sorios en ultima instancia era “‘la Gnica propuesta congruente”. Idem, pp. 44 y ss.

16 Decfa, con deficiente técnica legislativa, el articulo 352 del ordenamiento indicado: “‘El Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral es el organismo auténomo de caracter administrativo, dotado de
plena autonomia, para resolver los recursos de apelacion y queja, a que se refiere el Libro Séptimo
de este Codigo™.

Tal denominacion y caracteristicas no se salvaron de severas criticas en ocasiones fundadas
aunque ciertamente exageradas. Cfr. Patifio Camarena, Javier, Derecho electoral mexicano, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 488 y ss.

17 Articulos 318, fraccion IV, 323, 327 y 353 del Cédigo Federal Electoral.
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mar, modificar o revocar el acto impugnado, y 2) Respecto de los recur-
sos de queja: ordenar a las comisiones, federal y locales electorales no
expedir las constancias de mayoria o de asignacion, segin fuera el caso,
cuando se actualizara alguna de las causales de nulidad de eleccion de
diputados o senadores. Lo anterior, en virtud de que el numeral 338 del
ordenamiento citado preveia como atribucion exclusiva de los colegios
electorales que calificaran la eleccion respectiva la posibilidad de decre-
tar las nulidades de votacidn recibida en una o varias casillas o de elec-
cién contempladas en los articulos 336 y 337 del cédigo invocado.!®

Dentro de este marco juridico, durante el proceso electoral federal de
1988, por virtud del cual se renovaron integrantes de ambas Camaras
legislativas del Congreso y de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y se eligio presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral conocid y resolvio un total de 23 re-
cursos de apelacion y 593 de queja.

2. El Tribunal Federal Electoral. Primera etapa

No obstante que las reformas de 1986 y 1987 significaron un avance
en esta materia, los partidos politicos consideraron que la regulacion es-
tablecida resulté altamente insatisfactoria, sobre todo a la luz de su apli-
cacion en el proceso electoral de 1988, que como es bien sabido, se ha
significado por ser uno de los mas controvertidos de los ultimos tiempos.
De ahi que desde entonces, se hizo el planteamiento de realizar una re-
vision a fondo del marco juridico electoral.

18 En efecto, si bien ¢l Tribunal contaba con facultades para apreciar si se daban los supuestos
de nulidad de votacion recibida en casilla o de una eleccién, esa actuacion inicamente podia traer
como consecuencia que g) El Tribunal ordenara a la Comisién Federal Electoral, o en su caso a las
comisiones locales electorales, que no expidiera la respectiva constancia de mayorfa o asignacion,
cuando se actualizara alguno de los supuestos previstos en el articulo 337 del Codigo Federal Elec-
toral, 0 &) Que no fuera tomada en cuenta en el computo final correspondiente la votacion recibida
en la o las casillas cuya nulidad se hubiera determinado, conforme las hipétesis contenidas en las
diversas fracciones del articulo 336 del mismo cédigo.

A pesar de que el alcance de la queja resulta evidentemente limitado, pues el colegio electoral
competente podia eventualmente desestimar los argumentos de fondo sefialados por el Tribunal y
declarar electo al candidato involucrado, sefiala Franco Gonzélez Salas que la resolucion emitida
habria surtido sus efectos con toda eficacia al no habérsele expedido la constancia de que se tratara
y, consecuentemente, la imposibilidad del presunto de participar en el colegio electoral. Cfr. Franco
Gonzélez Salas, J. Fernando, “El Tribunal de lo Contencioso Electoral. Su funcién y su futuro”,
Informe de actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal. Proceso Electoral 1987-
1986, México, 1999, p. 198.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mHg75H

NOTAS SOBRE LA JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO 843

Con tales fines, en la sesion del 9 de enero de 1989 de la Comision
Federal Electoral se aprob6 el Acuerdo por el que se crea la Comision
especial para la consulta publica sobre reforma electoral y la concerta-
cién entre los partidos politicos nacionales, y bases a que se sujetard su
Suncionamiento,"® por virtud del cual se establecié un foro nacional de
consulta sobre reforma electoral, organizado por la Comision recién crea-
da, la cual mantuvo sus trabajos del 17 de enero al 26 de abril de 1989.
La Convocatoria para la consulta publica sobre reforma electoral que al
efecto se expidi6 contemplo los siguientes enunciados generales: derechos
politicos y representacion nacional; régimen de partidos y asociaciones po-
liticas nacionales; politica y medios de comunicacion social; registro na-
cional de electores; organismos, procesos y contencioso electoral; € ins-
tituciones politicas del Distrito Federal.?

Los dias 29 de marzo y 5 y 12 de abril de 1989 se llevaron a cabo las
audiencias publicas enfocadas al tema Organismos, procesos y conten-
cioso electoral, desahogandose mas de 22 intervenciones. Para el mes de
Junio del mismo afio, la Comision Especial present6 su informe final a
la Comision Federal Electoral, del cual, en cuanto al tema que nos inte-
resa, se manifestd principalmente:?!

El tema contencioso y calificacion electorales fue abordado por la Comisién
Especial desde la perspectiva de la dicotomia doctrinaria entre los principios
de autocalificacion y de heterocalificacion de las elecciones. En funcioén del
principio adoptado por cada partido, se analiz6 la intervencién del Tribunal
Electoral, de los colegios electorales de las Camaras del Congreso de la
Unién, y del érgano electoral de mayor jerarquia...

La deliberacion sobre el Tribunal Electoral consideré dos propuestas ex-
tremas: la de desaparecerlo y la de fortalecerlo. En el marco de esta segunda
opcion se planteo la posibilidad de ampliar sus atribuciones.

En tal sentido se contemplan las siguientes medidas: revisar el sistema de
recursos para simplificarlo; acumular materialmente los expedientes sobre las
impugnaciones de un mismo distrito electoral; respetar la garantia de audien-
cia; admitir la intervencién del tercero perjudicado; ampliar los tipos de prue-

19 El presente acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero de
1989.

20 Esta Convocatoria fue publicada en los diarios de circulacién nacional el 19 de enero de
1989.

21 Consulta publica sobre reforma electoral. Memoria 1989, México, Comision Federal Elec-
toral, Secretaria Técnica, 1989, t. II, pp. 598 y ss.
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bas que se ofrezcan; facultar al Tribunal para allegarse de pruebas; y descen-
tralizarlo a través de la creacién de salas regionales.

Otro aspecto importante de la discusion se centré en la ubicacion del Tri-
bunal, planteandose como propuestas alternas el mantenerlo en su condicién
actual de 6rgano auténomo o el integrarlo al Poder Judicial Federal. Con todo,
en las aproximaciones logradas por los partidos que optan por la permanencia
del propio Tribunal, prevalecié que lo principal es su fortalecimiento.

En relacion a las resoluciones que emita el Tribunal Electoral hubo coin-
cidencia sobre la necesidad de darles mayor firmeza. Para tal efecto se analiz6
la posibilidad de que tales resoluciones sean definitivas e inatacables, dandole
al Tribunal el caracter de pleno derecho y desapareciendo la autocalificacién
por los colegios electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores. En
otra propuesta de cardcter mixto, que también suprime dichos colegios, se
combinan la calificacién jurisdiccional a cargo del Tribunal y la calificacién
politica por parte del 6rgano electoral superior. También se analizé la viabi-
lidad de otro sistema mixto de calificacién, basado en la intervencién conjunta
del Tribunal y de los colegios electorales de las Camaras del Congreso de la
Unién, con un grado mayor de vinculacién entre las resoluciones de ambas
instancias.

Algunas propuestas analizadas por la Comision Especial en tono a los
colegios electorales de las Camaras integrantes del Poder Legislativo, estu-
vieron supeditadas a las posiciones asumidas sobre el Tribunal Electoral. En
el caso de que sea un Tribunal de pleno derecho, deben desaparecer los co-
legios electorales; en el caso de un sistema mixto de calificacién, debe pre-
servarse la intervencion de los colegios electorales, si bien sobre bases nuevas.

Tales planteamientos implicarian para la Camara de Diputados un Colegio
Electoral integrado con un nimero reducido de presuntos diputados que re-
fleje la composicién partidista del pleno; y en el caso del Senado, un colegio
constituido por la totalidad de los presuntos senadores. Ambos colegios s6lo
podrian modificar las resoluciones del Tribunal Electoral, con apego a dere-
cho y mediante el voto calificado de las dos terceras partes de sus respectivos
integrantes. A fin de reducir la discrecionalidad, los colegios actuarian con-
forme a un procedimiento debidamente reglamentado.

Otro planteamiento elimina la intervencion del Tribunal y considera la au-
tocalificacion limitada a los resultados de casillas impugnadas, debiéndose
mejorar la integracion de las mesas directivas de las propias casillas y el pro-
cedimiento de votacion.

Segiin se advierte, la tendencia predominante favorecia el fortaleci-
miento del ambito competencial del organo jurisdiccional especializado
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en la materia electoral federal, pero sin que existiera una idea clara y
precisa respecto de los términos exactos en que deberia expresarse ese
mayor cimulo de atribuciones.

En forma paralela al foro nacional de consulta realizado por la Comi-
sion Federal Electoral, el 26 de enero de 1996, la Comision de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados acord6 ce-
lebrar sesiones de audiencia publica, por conducto de una subcomision
creada ex profeso, con el fin de recabar la mas amplia informacion sobre
los temas en materia politico-electoral, situacion que se estimo necesaria
para el correspondiente dictamen de las iniciativas de reforma que sobre
la materia le fueran presentadas. De conformidad con lo anterior, las au-
diencias publicas se llevaron a cabo a partir del 14 de febrero y hasta el
28 de abril, sujetandose al temario aprobado, dentro del cual se destacaba
el referente a Lo contencioso electoral y sus organos, asi como el de La
calificacion de las elecciones. Terminado el proceso de audiencias, la
subcomision llevo a cabo sesiones con objeto de definir puntos de con-
senso, con base en un temario mas concentrado.

El 27 de junio, la Comisiéon Permanente emitié un decreto por medio
del cual se convoco a un periodo extraordinario de sesiones, a partir del
28 de agosto y no mas alla del 20 de octubre, para ocuparse, entre otros
asuntos, de las iniciativas de modificacion constitucional y a la legisla-
cion secundaria que en materia electoral se hubieren presentado desde el
lo. de septiembre de 1988 y hasta antes del 15 de agosto de 1989.

Del analisis de las propuestas de reforma presentadas, asi como del
dictamen que elabord la subcomision que se cred para sistematizar los
cambios propuestos, se llegd a la conclusion de que los puntos de coin-
cidencia entre los partidos politicos en relacion al 6rgano encargado de
dirimir las controversias que se suscitaren en materia electoral, eran las
siguientes: 2

1. Existencia de un Tribunal Electoral con suficiente competencia y
atribuciones.

2. Actuacion de dicho Tribunal en salas regionales con el concurso de
Jjueces instructores.

3. Resoluciones del Tribunal con caracter obligatorio y vinculante.

22 Segtin se hizo constar en el Dictamen presentado al Pleno de la Cdmara de Diputados. Cfr.
Rojas Bernal, Enrique, Actas y versiones de la LIV Legislatura. Volumen Il La contrarreforma
electoral de 1989-1990, México, Centro de Estudios Legislativos, Editorial Factor, 1992, pp. 74 y ss.
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4. La calificacion electoral deberia ser juridico-politica.

5. Existencia de medios de impugnacion administrativos y jurisdiccio-
nales respecto a los diferentes actos del proceso electoral.

6. Principio de definitividad en las etapas electorales.

7. Imperio del derecho en los procesos electorales.

8. Dictamen inmediato por el 6rgano calificador de aquellas constan-
cias que no hubieren sido impugnadas.

Como se puede apreciar, en el fondo de varios de estos planteamientos
se encontraba la idea de que el tribunal competente para resolver los con-
flictos electorales no solo debia ser independiente del Poder Judicial, sino
que ademas debia configurarse como un érgano jurisdiccional que viniera
a significarse como la suprema autoridad en ateria electoral. Empero,
prevalecio una diferencia fundamental entre quienes argumentaban que
la calificacion debia efectuarla el Tribunal Electoral y entre quienes sos-
tenian el principio de autocalificacién, sin que existiera unanimidad
respecto si las resoluciones emitidas por el Tribunal deberian ser o no re-
visadas y, en su caso, modificadas por un numero calificado de los inte-
grantes de los colegios electorales.

De esta manera, el 6 de abril de 1990 apareci6 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reformaron y adiciona-
ron los articulos 50., 35, fraccién III; 36, fraccion 1; 41; 54; 60 y 73,
fraccion VI, base 3a., y se derogaron los articulos transitorios 17, 18 y
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los li-
neamientos a que se ha hecho referencia fueron recogidos en dichas re-
formas, fundamentalmente, en los articulos 41 y 60 constitucionales.

La trascendencia de la reforma en comento se puede resumir en los
siguientes puntos:

En primer término, se preciso en el articulo 41 constitucional que la
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unioén, con la parti-
cipacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segiin
lo dispusiera la ley; asimismo, se establecié que dicha funcién se debia
realizar a través de un organismo publico que seria autoridad en la ma-
teria, profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones, y el
cual se deberia regir en su actuacién por los principios de certeza, lega-
lidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.
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En segundo lugar, para la resolucion de los aspectos contenciosos se
dispuso la creacion de un tribunal al que la Constitucion le confirié el
caracter de organismo jurisdiccional auténomo, que se integraria con ma-
gistrados electos por las dos terceras partes de los miembros de la Camara
de Diputados de entre los propuestos por el presidente de la Republica,
y el cual funcionaria en una sala central y cuatro regionales, atendiendo
a cada una de las cinco circunscripciones plurinominales que en materia
electoral establecia la Constitucion. Esta nueva estructura organica aten-
dia a un criterio de descentralizacion laboral, ya que en el proceso de
1988 se concentraron en la Gnica sala del Tribunal de lo Contencioso
Electoral casi 600 impugnaciones. Cabe destacar que esta reforma esta-
blecié que una vez en funciones, los magistrados serian independientes
y responsables sdlo ante el mandato de la ley.

Finalmente, es importante mencionar que con la reforma de 1990 al
articulo 41 constitucional, se sentaron las bases para configurar un siste-
ma recursal integral que confiriera definitividad a cada una de las etapas
del proceso electoral y a través del cual se garantizara que todos los actos
y resoluciones de los organismos electorales se sujetaran invariablemente
al principio de legalidad.

Ahora bien, no obstante lo anterior, la reforma en estudio establecia
que las resoluciones del Tribunal Federal Electoral serian obligatorias,
definitivas e inatacables, en el entendido de que aquellas que se dictaran
con posterioridad a la jornada electoral solo podrian ser modificadas o
revocadas por los colegios electorales mediante el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, cuando de su revision se dedujera que
existieran violaciones a las reglas en materia de admisién o valoracién
de pruebas y en la motivacion del fallo o cuando éste fuera contrario a de-
recho, con lo que la jurisdiccion del Tribunal quedaba sujeta al control
de los colegios electorales.

Sentadas las nuevas bases constitucionales en la materia, se expidio el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 1990, ordena-
miento reformado y adicionado mediante decreto publicado el 3 de enero
de 1991, en cuyos libros sexto y séptimo se contenian las normas de com-
petencia y organizaci6n del llamado Tribunal Federal Electoral, asi como
las relativas a las nulidades y el sistema de medios de impugnacién, cu-
yos principios mejoraron notablemente a las legislaciones precedentes,
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pues distingui6 y regulo las figuras procesales, estableciendo reglas mas
claras y amplio, en lo general, el marco juridico procesal,?* como res-
puesta a las inquietudes vertidas en los diversos foros de consulta a que
nos hemos referido.

Bajo esta normatividad, la sala central del Tribunal Federal Electoral,
ahora de caracter permanente, era competente para resolver los recursos
de apelacion que se interpusieran en los dos afios anteriores al del proceso
electoral, contra actos o resoluciones de los 6rganos del Instituto Federal
Electoral. Por su parte, durante los procesos electorales, resolvia los re-
cursos de apelacién e inconformidad que se interpusieran en contra de
actos, resoluciones o resultados consignados en las actas de computo dis-
trital o local de los érganos electorales que correspondian a la circuns-
cripcion plurinominal a la que perteneciera el Distrito Federal. En tanto,
las recién creadas salas regionales, que Unicamente funcionaban durante
el proceso comicial, gozaban de competencia para sustanciar y resolver
los recursos de apelacion e inconformidad que se presentaran en contra
de los actos, resoluciones o resultados consignados en las actas de computo
distrital o local de los 6rganos electorales radicados en la circunscripcion
plurinominal a la que perteneciera cada una de dichas salas.?* Cabe hacer
notar que el procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal era en todo
caso de caracter uniinstancial.?’

A diferencia del Codigo Federal Electoral abrogado por la nueva le-
gislacion, las salas del Tribunal se encontraban facultadas para anular la
votacion recibida en casilla o, eventualmente, alguna eleccion de diputa-
dos o senadores electos por el principio de mayoria relativa, cuando se

23 Se regularon, asi, en forma més pormenorizada, las reglas referentes a la competencia, le-
gitimaciéon —*‘capacidad”— y legitimacion, interposicién de los distintos medios de impugnacién,
notificaciones, acumulacion de expedientes, procedimiento de sustanciacion (por virtud del cual se
especificaron normas de publicitacion de los medios de impugnacion, que garantizaban plenamente
la garantfa de audiencia de los terceros interesados y la participacién de los coadyuvantes), causales
de improcedencia, pruebas (con un catilogo un poco mas amplio que el contemplado en el Cédigo
Federal Electoral de 1987) y resoluciones. De igual forma, se previo por primera ocasién la facuitad
de crear jurisprudencia, la cual estaba limitada a la actuacién de la sala central.

24 Articulos 264, 265, parrafo 2; 266, parrafo 1, incisos a) y b); 267, parrafo 1, inciso a); 294,
pérrafo 1, inciso c); 295, parrafo 1, incisos b} y ¢); 299, péarrafo 3, y 300, parrafos 2 y 3 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

25 Es de advertir, asimismo, que, eventualmente, las salas del Tribunal Federal Electoral podian
resolver los recursos de revisién, cuando se encontraran relacionados con algin recurso de incon-
formidad (y se hiciera valer la conexidad de la causa en este ultimo) y se hubieren interpuesto dentro
de los cinco dias previos al de la jornada electoral. La misma regla aplicaba —y de hecho rige en
nuestro derecho vigente— para los recursos de apelacion.
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actualizaran los supuestos normativos (de caracter taxativo) previstos en
el propio Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aunque dicha actuacion era revisable y modificable, bajo ciertos supues-
tos, por los colegios electorales de ambas Camaras legislativas.?®

En el proceso electoral de 1991 se renovaron integrantes de las Ca-
maras del Congreso de la Union y de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. El Tribunal Federal Electoral, a través de sus salas, co-
nocio y resolvio de 680 asuntos: 172 recursos de revision, 42 de apela-
cién y 465 de inconformidad, asi como uno que se catalogé como inno-
minado.

3. El Tribunal Federal Electoral. Segunda etapa

Una vez enfrentado el proceso electoral federal de 1991, y en prepa-
racion de las elecciones presidenciales de 1994, los partidos politicos ma-
nifestaron de nueva cuenta su inconformidad por el estado que guardaba
el marco juridico electoral, el cual, segun ellos, debia sujetarse necesa-
riamente a los consensos que en esta materia se lograran, para llegar a
un grado de confiabilidad indiscutible. Al igual que en la reforma de
1990, se llevaron a cabo diversas consultas y foros cuyo principal pro-
posito consistia en arribar a propuestas concretas de reformas a la ley
fundamental y a la legislacion secundaria aplicable.

Con base en este antecedente, en 1993 se aprobo una nueva reforma
en materia electoral, por virtud de la cual se confirié por primera vez al
Tribunal Federal Electoral, la categoria de 6rgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral. De esta manera, se consti-
tuy6 por primera vez a este 6rgano en un tribunal de pleno derecho. Se
caracteriza igualmente esta reforma, porque en virtud de ella desaparecio
en nuestro pais el sistema de autocalificacion heredado desde la Consti-
tucién de Cadiz en 1812, adoptandose el sistema de heterocalificacion,
administrativa o jurisdiccional, segiin fueran objeto o no de impugnacion
las declaraciones de validez que emitieran los o6rganos del Instituto Fe-
deral Electoral.

26 “Desafortunadamente las normas constitucionales relativas a la actuacién de los colegios
electorales no fueron reglamentadas y por tanto, en el proceso electoral de 1991 actuaron bajo acuer-
dos parlamentarios que no se cifieron a las normas basicas”. Franco Gonzélez Salas, J. Fernando,
“Evoluciéon del contencioso electoral federal mexicano 1916-1996”, Justicia Electoral, revista del
Tribunal Federal Electoral, vol. V, nam. 8, 1996, p. 30.
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El texto constitucional derivado de la reforma a los articulos 41, 54,
56, 60, 63, 74 y 100 de la carta magna, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 3 de septiembre de 1993, por lo que respecta al
tema que nos ocupa, se resume en los siguientes puntos:

1. En primer término, el articulo 41 establecia que se mantendria un
sistema de medios de impugnacion desarrollado por la ley reglamentaria,
con objeto de dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral
del que era competente para conocer el organismo previsto en el parrafo
octavo del mismo articulo (Instituto Federal Electoral) —en el caso de
los recursos de revision— y el Tribunal Federal Electoral, al que ademas
se le confirié por primera vez la categoria de 6rgano autbnomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral.

De singular importancia resulta el hecho de que, por virtud de la citada
reforma constitucional, se dispuso que los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial garantizarian su debida integracion, lo que se vino a significar
como la primer incidencia directa del Poder Judicial de la Federaci6n en
asuntos electorales, desde que en 1986 desapareciera el recurso de recla-
macion.

En efecto, en la integracion de la mencionada sala de segunda instan-
cia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién jugaba un papel prepon-
derante, pues era el 6rgano facultado para, en cada proceso electoral, pro-
poner a la Camara de Diputados o, en su caso, a la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unién, los nombres de los candidatos (necesariamente
miembros de la judicatura federal) a ocupar el cargo de magistrados pro-
pietarios y suplentes que, junto con el presidente del Tribunal, confor-
marian dicha sala.?’

2. Como ya se advirtio, otra cuestion relevante de la reforma fue el
haber conferido al Tribunal la facultad para resolver en forma definitiva
e inatacable los medios de impugnacién que se presentaran para impug-
nar las elecciones de diputados y senadores, con lo que consecuentemente
desaparecieron los colegios electorales de ambas Cémaras, los cuales,
como ya hemos visto, eran la ultima palabra en materia de calificacion
de elecciones. Cabe destacar que la tinica eleccién que con motivo de la
reforma seguia siendo objeto de calificacién por parte del colegio elec-
toral de la Camara de Diputados, era la de presidente de la Republica

27 Articulos 41, parrafo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
269, parrafo 6, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigentes.
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(sistema de heterocalificacion de indole politica). En este caso, la reso-
lucién que emitia el colegio electoral tenia el caracter de definitiva e ina-
tacable.

3. En tercer término, por virtud de la reforma, se creé la sala de se-
gunda instancia del Tribunal. Dicha sala era competente para revisar, en-
tre otros asuntos, las resoluciones de las salas central y regionales —cuya
integracion respet6 la reforma—, recaidas a los recursos de inconformi-
dad, estableciéndose de esta forma un procedimiento jurisdiccional biins-
tancial, en los casos en los que se justificara una relevancia directa e
inmediata respecto de los resultados electorales. De esta manera, la sala
de segunda instancia podia modificar las resoluciones de las salas ante-
dichas, cuando hicieran valer agravios debidamente fundados por los que
se hubiera podido modificar el resultado de la eleccion.

Efectuada la reforma constitucional, mediante decreto publicado el 24
de septiembre de 1993,28 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales sufrié diversas modificaciones a efecto de hacerlas
congruentes con las nuevas disposiciones constitucionales, tras las cuales
se conservaron —no sin variaciones, pues, entre otras cuestiones, desa-
parecié el recurso de aclaracion que los ciudadanos podian interponer en
contra de las ‘“‘oficinas municipales’ del Instituto, respecto de actos re-
lativos a la indebida inclusién o exclusion del listado nominal de electo-
res, para incluirlo dentro de los supuestos del recurso de apelacion— los
recursos de revision, apelacion e inconformidad con, en términos gene-
rales, la competencia que originalmente les habia sido asignada.

Como ya se habia anticipado, al desaparecer los colegios electorales,
se instauré para casos excepcionales la via de una segunda instancia, la
cual fue denominada por la legislacion secundaria como recurso de re-
consideracion, medio de impugnacion de estricto derecho por virtud del
cual podian atacarse:

1. Las resoluciones de fondo recaidas a los recursos de inconformidad,
cuando se esgrimieran agravios por los cuales se pudiera dictar una re-
solucién con la que se modificara (o pudiera modificar) el resultado de
la eleccion de diputados o de senadores.

28 Posteriormente, mediante reforma publicada el 23 de diciembre de ese mismo aflo, se hicie-
ron nuevas adecuaciones a este cuerpo normativo, para hacerlo congruente con las modificaciones
que a nivel constitucional se efectuaron, principalmente, respecto de la eleccion de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal (Diario Oficial de la Federacién del 25 de octubre de 1993).
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2. La asignacion de diputados o representantes a la Asamblea del Dis-
trito Federal por el principio de representacion proporcional realizada,
respectivamente, por el Consejo General o el Consejo Local del Distrito
Federal del Instituto Federal Electoral.

Al ser de caracter excepcional, la procedencia de este medio se encon-
traba sujeta al cumplimiento de una serie de requisitos especiales de pro-
cedencia (denominados “‘presupuestos’’), similares a los que hoy contem-
pla la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.?®

Con este espectro normativo, se lievaron a cabo las elecciones fede-
rales de 1994, en las que se eligieron presidente de la Republica, dipu-
tados por ambos principios, senadores de mayoria relativa y primera mi-
noria, asi como representantes a la Asamblea del Distrito Federal, por
ambos principios. En total, el Tribunal Federal Electoral conocié de
81,549 asuntos durante dicho proceso: 23 recursos de revision, 80,083
de apelacion (de los cuales 80,023 fueron interpuestos por ciudadanos y
60, por los partidos politicos), 1,232 de inconformidad y 211 de recon-
sideracion.

V. LA CREACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION: EL RECONOCIMIENTO DE LA NECESARIA
JUDICIABILIDAD DE LAS CUESTIONES ELECTORALES

Una vez mas, a partir de enero de 1995, el gobierno y los partidos
politicos, principalmente, efectuaron una serie de reuniones y platicas
tendentes a la consecucion de un proyecto conjunto de reformas consti-
tucionales y legales en la materia. De forma paralela, el Instituto Federal
Electoral, durante el segundo semestre de dicho aiio, llevo a cabo un foro
de debate —mediante la celebracion de audiencias piblicas en cada una de
las ciudades cabecera de circunscripcion plurinominal— en el que se ca-
nalizaron las inquietudes y propuestas de académicos, especialistas, re-
presentantes y militantes partidistas, asi como la ciudadania en general.

Dentro de las mesas de negociaciones y del foro mencionados, los as-
pectos que cobraron un mayor relieve respecto del tema de la justicia
electoral fueron, en términos generales, los siguientes:3

29 Articulos 316, parrafo 3, y 323, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales entonces vigentes.

30 Becerra, Ricardo et al., La reforma electoral de 1996. Una descripcion general, México,
FCE, 1997, p. 142.
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1. Revisar la estructura del 6rgano encargado de impartir justicia elec-
toral;

2. Revisar la formula de integracion del o6rgano en cuestion;

3. Revisar las reglas y procedimientos relacionados con la procedencia
de los recursos contencioso-electorales;

4. Establecer mecanismos de control constitucional respecto de las le-
yes y actos en materia electoral, y

5. Establecer mecanismos de proteccion constitucional a los derechos
politicos de los mexicanos.

Después de mas de dieciocho meses de intensas negociaciones, por
primera ocasion en la historia reciente de nuestro pais, se logré una ini-
ciativa de reforma constitucional concebida en forma inclusiva en dos
aspectos: en su contenido se vertian todos los asuntos que habian sido
objeto de discusion por parte de las diferentes fuerzas politicas repre-
sentadas en el Congreso de la Unién y porque fue construida con el
consenso de todas éstas, lo que evidentemente se manifesto en la apro-
bacién unanime de las mismas dentro del procedimiento legislativo. En
este tenor, el 22 de agosto de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reformaron o derogaron mas de 20
preceptos constitucionales.

La evolucién que sufri6 la autoridad jurisdiccional electoral a lo largo
de los afios, tuvo un avance significativo en la referida reforma, en donde
se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion con
el caracter de 6rgano especializado y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral federal, con la salvedad de lo referente a las acciones
de inconstitucionalidad, por la no conformidad a la Constitucion de las
leyes electorales, previstas en la fraccién II del articulo 105 de la propia
Constitucion, de las que tendra conocimiento la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.!

Es en esta reforma a la Constitucion cuando se termina con la califi-
cacioén politica de las elecciones, ya que desaparece el colegio electoral
para la eleccion de presidente y se da la judicializacién de los procesos
electorales, otorgandole atribuciones a la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral para que sea ella quien califique la eleccion presidencial y que haga

31 Las reformas constitucionales del 31 de diciembre de 1994 habfan incorporado en el articulo
105 las acciones de inconstitucionalidad, pero éstas exclufan expresamente la materia electoral, por
lo que, al reformarse la mencionada fraccién segunda, se eliminé la salvedad que existia respecto
de normas electorales.
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la declaracion de presidente electo, dandole Unicamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la facultad de expedir el Bando
Solemne, tal como lo dispone el articulo 74, fraccion I de la Constitucion.

Asimismo, es la primera ocasion en la historia de nuestro pais en que
se crean oOrganos especificos y sistemas de medios de impugnacién de-
terminados para el control legal y constitucional’? de los procesos elec-
torales y la proteccion constitucional, garantia otorgada a los ciudadanos
en la proteccion de sus derechos politicos, tal como lo dispone la Cons-
titucién Politica en su articulo 41, fraccion IV.

En efecto, pese a que desde 1977 se introdujeron mecanismos de im-
pugnacion jurisdiccionales o administrativos en contra de actos o resolu-
ciones de las autoridades electorales, el proposito de todos ellos fue tu-
telar, en mayor o menor medida, la observancia del principio de legalidad
en los mismos, esto es, la adecuacion de la actividad electoral adminis-
trativa a lo previsto por el legislador secundario, sin que fuera posible
hacer valer la no conformidad de los actos impugnados o de las leyes en
las que se fundamentaran los mismos con la ley fundamental, pues, como
se ha visto —brevemente con antelacion—, la actuacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, o de cualquier otro drgano judicial, se
encontraba impedida por la jurisprudencia definida y por los preceptos
relativos de la Ley de Amparo.

Asi, en su momento, la exposicion de motivos de la iniciativa de re-
formas constitucionales suscrita por el titular del Poder Ejecutivo Federal
y los coordinadores de los grupos parlamentarios de los cuatro partidos
con representacion en el Congreso de la Unién manifest6 claramente que:

la presente iniciativa propone trascedentes reformas a la dimension del siste-
ma de justicia electoral e introduce nuevos mecanismos juridicos que le otor-
gan mayor eficacia y confiabilidad... pues... se dirigen a la consecucién de un
sistema integral de justicia en materia electoral, de manera que por primera
vez exista en nuestro orden juridico, los mecanismos para que todas las leyes
[y actos] electorales se sujeten invariablemente a lo dispuesto por la Consti-
tucién, para proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos, es-
tablecer la revision constitucional de los actos y resoluciones definitivos de

32 En ocasiones, suelen subsumirse los principios de constitucionalidad y legalidad dentro de
otro de mayor jerarquia: el de juridicidad. Cfr. Burgoa, Ignacio, Necesaria reivindicacion del pres-
tigio del Poder Judicial Federal, México, 1992, pp. 7y ss.
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las autoridades electorales locales asi como para contar con una resolucion
final de caracter jurisdiccional en la eleccién presidencial.

Es asi que la reforma politica de 1996 vino a llenar una importante
laguna en cuanto al control de constitucionalidad en el ambito electoral
(abarcando leyes, actos, resoluciones y derechos politico-electorales de
los ciudadanos, ya sea dentro del ambito federal o local), al expresar aho-
ra el articulo 41 de la Constitucién que: ‘“‘Para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que
sefialan esta Constitucion y la ley...”.

De igual forma, al regular la competencia, estructura y funcionamiento
del Tribunal Electoral, el articulo 99 constitucional dispone que dicho
organo sera ‘‘la maxima autoridad jurisdiccional en la materia”, con la
sola excepcion ya comentada, y que entre su competencia se encuentra
resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones por actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal distintas a las que se deriven
de las elecciones federales de diputados, senadores o presidente.

Consecuentemente, cuando el texto fundamental alude en el articulo
41 a la sujecion de todo acto o resolucion electoral a los principios de
constitucionalidad y legalidad, lo hace en su sentido mas amplio y no
restringiéndolo a los que derivan de un proceso electoral.

También resulta necesario remarcar que, por virtud de la reforma en
comento, el Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver,
en ultima y definitiva instancia, bajo ciertos y determinados requisitos de
procedencia —como mas adelante se vera—, de las impugnaciones que
presenten los partidos politicos en contra de actos o resoluciones de las
autoridades electorales estatales’? y de los juicios en los que se hagan
valer violaciones a los derechos politicos de votar, ser votado y de libre
asociacion y afiliacion en materia politico-electoral.

En este contexto, con el propdsito de adecuar la legislacién secundaria
al nuevo marco constitucional, €l 22 de noviembre de 1996 fueron pu-
blicadas las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucién

33 Por supuesto, bajo la nueva normatividad, la Corte es la competente para conocer de las
impugnaciones por las que se alegue la inconstitucionalidad de leyes emitidas por los correspondien-
tes 6rganos estatales.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal
y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, expidiéndose asimismo la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, la cual era necesaria al rebasar la competencia del Tribunal Electoral
el ambito puramente federal.

Conforme esta nueva normatividad, en el sistema de medios de im-
pugnacién en la materia subsistieron los recursos de revision (de indole
administrativo), apelacién y reconsideracion en términos muy similares
a como se encontraban previamente regulados; lo mismo sucedié con la
inconformidad, aunque ahora recibe la categoria de juicio, por contener
los elementos formales y materiales para ser considerado de esta manera.
Junto con los anteriores, se introdujeron los juicios de revision constitu-
cional electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, a efecto de cumplimentar las incipientes previsiones
constitucionales.

1. Estructura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El nuevo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
estructura organicamente con una Sala Superior, ubicada en el Distrito
Federal y cinco salas regionales, cuyas sedes son las ciudades designadas
cabecera de circunscripcién plurinominal. La Sala Superior es permanen-
te y se integra con siete magistrados; en tanto que las regionales se cons-
tituyen con tres magistrados, debiéndose instalar a mas tardar en la se-
mana en que inicie el proceso electoral federal ordinario, para entrar en
receso a su conclusion, existiendo la posibilidad de instalarse y funcionar
durante la realizacion de elecciones extraordinarias.>

2. Competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

En términos de lo previsto en el articulo 99, parrafo 4, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las dispo-
siciones aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-

34 Articulos 99, parrafos 1 y 3 de la Constitucion; y 185, 187 y 192 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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naciéon en Materia Electoral y de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
fundamentalmente, le corresponde resolver en forma definitiva e inata-
cable:

1. Las impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y
senadores. Lo anterior se lleva a cabo durante los procesos electorales
federales, especificamente dentro de la etapa de resultados y de declara-
ciones de validez, mediante un procedimiento biinstancial:

En primer término, a través del juicio de inconformidad que interpon-
gan los partidos politicos nacionales y, eventualmente, los candidatos, se
pueden impugnar las determinaciones de los drganos del Instituto Federal
Electoral (consejos distritales y locales) que violen normas constitucio-
nales o legales, tales como los resultados de las actas de computo distrital
o de entidad federativa por las causales de nulidad de votacion recibida
en una o varias casillas o por nulidad; dichos resultados, pero por la exis-
tencia de un error aritmético en la suma efectuada; o las determinaciones
que se efectuen sobre el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez o de asignacion de primera minoria.

Este juicio es competencia de la sala regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccion en la circunscripcion plurinominal en la que se encuentre
ubicado el d6rgano electoral que haya emitido el acto o resolucion.

Como una segunda instancia, se encuentra previsto el recurso de recon-
sideracion, el cual Unicamente es procedente para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las salas regionales en los juicios de inconformidad
que se hayan promovido en contra de las elecciones de diputados y se-
nadores, asi como también en contra de las asignaciones por el principio
de representacion proporcional que respecto de dichas elecciones efectue
el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Al ser considerado
por el propio articulo 60 de la Constituciéon como un medio de impug-
nacion excepcional, en los dos supuestos de procedencia sefialados, la ley
contempla una serie de presupuestos y requisitos especiales, con objeto
de que Unicamente los asuntos de impacto en los resultados finales de
las elecciones sean conocidos y estudiados.

La Sala Superior del Tribunal Electoral es la competente para resolver
este recurso, el cual, al igual que la inconformidad, (inicamente puede
ser interpuesto por los partidos politicos nacionales y, excepcionalmente,
por los candidatos.
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2. Las impugnaciones referentes a la eleccion de presidente de la Re-
publica. Terminada esta funcion, debe proceder a realizar el computo fi-
nal de la eleccion de mérito, procediendo a formular la declaracion de
validez y la de presidente electo.

Se llevan a cabo estas impugnaciones mediante el juicio de inconfor-
midad, que en la especie presenta como variacion a las reglas ya anotadas
un caracter uniinstancial y la competencia del érgano resolutor, que es
la Sala Superior.

3. Los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos
a los sefialados en los dos casos anteriores, que sean violatorios de nor-
mas constitucionales o legales.

Esta hipotesis se concretiza mediante el recurso de apelacion, el cual,
a diferencia de la legislacion precedente, puede interponerse en todo mo-
mento por los partidos politicos o agrupaciones politicas. Procede para
impugnar las resoluciones que hayan recaido a los recursos de revision,
los actos o resoluciones de los 6rganos del Instituto que no sean suscep-
tibles de ser atacados mediante este ultimo recurso, asi como en contra
del informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comision de Vigilancia y al Consejo General, relativo a
las observaciones hechas por los partidos politicos a las listas nominales
de electores. Cuando la apelacion se presente en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones procede Gnicamente, salvo el
caso de aplicacion de sanciones, en contra de las resoluciones recaidas a
los recursos de revision.

La competencia del presente medio de impugnacion varia segun el mo-
mento en el que se presente: fuera del proceso electoral federal, es com-
petente en todo momento la Sala Superior, en tanto que dentro del pro-
ceso dicha sala exclusivamente cuando se ataquen actos o resoluciones
del consejero presidente del Instituto, del Consejo General, de la Junta
General Ejecutiva y el informe de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores. En los demas casos, es competente la sala regional
que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion plurinominal en la que se
encuentre ubicado el 6rgano electoral que haya emitido el acto o resolu-
cion. En todo caso, el procedimiento es uniinstancial.

4. Los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que puedan resultar de-
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terminantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resul-
tado final de las elecciones.

Sefiala ademas la Constitucién que esta via procede solamente cuando
se viole algin precepto establecido en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada sea material y juridica-
mente posible dentro de los plazos electorales, y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos
o la toma de posesion de los funcionarios electos.

Por su parte, la ley procedimental de la materia, al regular el novedoso
juicio de revision constitucional electoral, a efecto de cumplimentar la
disposicién constitucional en comento, agrega a los requisitos anteriores
el consistente en que se hayan agotado en tiempo y forma todas las ins-
tancias previas establecidas en las legislaciones locales para combatir los
actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudiera haber
modificado, revocado o anulado el acto o resoluciéon de que se trate, lo
que indudablemente resalta el matiz de instrumento juridico excepcional de
defensa que caracteriza a este juicio, el cual es de caracter uniinstancial.

La competencia en todo caso recae sobre la Sala Superior y la presen-
tacion corresponde en exclusiva a los partidos politicos.

5. Los actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones, asociarse in-
dividual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siem-
pre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y legales
para su ejercicio.

Esta nueva figura se tradujo legalmente en el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales. Si bien en la legislacion precedente
ya existian los medios juridicos para hacer valer violaciones que incidie-
ran dentro de la esfera de este tipo de derechos, su alcance era mas li-
mitado, por la sencilla razén que eran instrumentos de control de la le-
galidad, en tanto que este, como consecuencia del objetivo de la ultima
reforma, es ya un medio de control constitucional que viene a cubrir la
improcedencia del juicio de amparo en este tipo de asuntos.

Puede ejercerse el presente medio de impugnacion ya sea individual
o colectivamente —por medio de quien ostente la representacion legiti-
ma—, seguin sea el caso, y siempre y cuando se hayan agotado todas las
instancias previas, asi como realizado las gestiones necesarias para estar
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en condiciones de ejercer el derecho presuntamente violado, en la forma
y términos que las leyes aplicables establezcan para tal efecto.

6. Respecto a la determinacidn e imposicion de sanciones en la materia.

Para impugnar la determinacién y, en su caso, la aplicacion de sanciones
que efectie la autoridad electoral federal, a través del nuevo procedi-
miento previsto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cualquier tiempo es juridicamente factible interponer el
recurso de apelacion.

Tratandose de estos casos, ademas de lo ya expresado lineas arriba, el
recurso puede ser presentado por los partidos y las agrupaciones politicas,
los ciudadanos, las organizaciones de ciudadanos y las personas fisicas
o morales que acrediten, cuando menos en un plano hipotético, una afec-
tacion en su interés juridico.

En el proceso electoral federal de 1997, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvid 7,937 asuntos: 7,509 juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, 47 recursos
de apelacion, 194 juicios de inconformidad y 73 recursos de reconside-
racion. Asimismo, en virtud de las facultades que le fueron conferidas
con las reformas de 1996, conocié de 114 juicios de revision constitu-
cional en materia electoral.

Como se ve, a medida que han aumentado las facultades de control
de la legalidad —y a partir de esta etapa, incluso de la constitucionali-
dad— de las cuestiones electorales, los partidos politicos y los ciudada-
nos han procurado agotar las vias de acceso a la justicia otorgadas por
la Constitucién. Esta tendencia ha privilegiado —sin lugar a dudas, aun-
que paulatinamente— que lo juridico constituya una necesaria via de so-
lucién de los conflictos politicos por naturaleza.

VI. A MODO DE CONCLUSION

Una vez analizada la evolucion de la justicia electoral en México, asi
como los diversos 6rganos encargados de la misma, podemos hacer un
alto en el camino de la historia y reflexionar sobre las distintas etapas
por las que han discurrido los sistemas de designacion de nuestras auto-
ridades.

En las deficiencias de la democracia no hemos sido la excepcién, con-
sidérense los casos de otros paises con fama de demdcratas en los que,
por mucho tiempo, se prohibié el sufragio a las mujeres, a los que no
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alcanzaban cierto grado de solvencia econdémica, asi como a los que no
sabian leer ni escribir.

Ciertamente el viejo escenario que hemos tratado de explicar, donde
los conflictos politicos no tenian cabida dentro del control judicial, ha
quedado atras y, en todo caso, respondi6 a las particularisimas condicio-
nes que han prevalecido en México hasta hace unos cuantos afios.

En este sentido, no puede calificarse necesariamente como ‘“‘malo” o
“bueno’ el que esta situacion haya permanecido asi por tanto tiempo.
Lo cierto es que las caracteristicas y efectos de los sistemas electorales
son dependientes del contexto donde operan y, por consiguiente, hay que
analizarlos en su relacion con condiciones sociales concretas. Asi, Méxi-
co ha permanecido casi toda su vida independiente sin un sistema de jus-
ticia electoral tendiente a la proteccion de los derechos politico-electora-
les, con un relativo grado de estabilidad social.

Sin embargo, a medida que ha evolucionado la comunidad y que sus
componentes han tomado conciencia del papel que les corresponde en la
toma de decisiones se van abandonando viejos sistemas y aumentado las
exigencias de participacion en el gobierno del pais. De esta manera, Mé-
xico se encuentra inmerso en una etapa de cambios y perfeccionamiento
de su sistema democratico en el que parece haber tomado carta de natu-
ralizacioén someter las controversias electorales al dictamen de un Tribu-
nal de estricto derecho, hecho que tiene como precedente el unanime re-
clamo de una efectiva vigencia de la Constitucién y, por lo tanto, del
Estado de derecho.®

Este nuevo paso de institucionalizar el control judicial de los procesos
electorales, mediante un estructurado sistema de justicia electoral cuyo
responsable es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se inscribe dentro de la mas vanguardista tendencia democrética.

Parece que de una vez por todas se ha disipado el punto de partida
que por mas de un siglo sostuvo el argumento nugatorio que calificaba
a las cuestiones electorales como “‘politicas” y, en consecuencia, las exi-
mia del conocimiento del Poder Judicial. Con ello, se da un paso adelante

35 Al respecto, resulta imprescindible la lectura de diversas opiniones sustentadas en este orden
por Bidart Campos, German, ‘‘Pautas de derecho electoral en un estado democrético”, Justicia Electoral,
revista del Tribunal Federal Electoral, vol. II, nim. 3, 1993, pp. 31-43; Garz6n Valdés, Emesto, E/
concepto de estabilidad de los sistemas politicos, México, Distribuciones Fontamara, 1995, 113 pp., y
Carreras, Francesc de y Valles, Josep, Las elecciones. Introduccién a los sistemas electorales, Barce-
lona, Blume, 1977. En tales estudios se abordan los principales problemas de filosofia politica en
los que se encuentran inmersos actualmente los sistemas electorales.
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encaminado a que todos los actos de autoridad, incluso de naturaleza po-
litico-electoral, puedan ser revisados por el 6rgano establecido por el Estado
para ese fin: el Poder Judicial. La ausencia de ese control judicial, tanto
de la constitucionalidad como de la legalidad, sobre tales actos implicaria
que transgresiones a la Constitucidon y a los tratados internacionales de
derechos humanos, en materia de derechos politicos, quedaran desprote-
gidas y sin posible reparacion, hecho, sin duda, gravisimo.

De esta manera, considero que las posiciones que digan no al control
judicial de lo electoral, incluso aquellas que argumentan la ausencia de
legitimacion procesal para provocar el acceso a la justicia electoral, me-
recen ser consideradas como una falta de garantias que imposibilita tu-
telar los derechos politicos comprometidos en las cuestiones electorales
y partidarias.

Podemos concluir diciendo que si la posiciéon anteriormente descrita
fuera adoptada por cualquier Estado democratico, el mismo no seria con-
gruente con los principios elementales que deben presidir su vida politica,
de modo que la situacion debe resolverse en favor del escenario actual
en el que se desenvuelven los procesos democraticos en México —el del
control judicial, por supuesto— si es que aspiramos a la mayor legitimi-
dad posible en el sistema electoral y en el sistema de partidos que ac-
tualmente vivimos.

Es incuestionable que la confianza del pueblo en su sistema electoral
es el requisito sine qua non para la vigencia de una verdadera democra-
cia. A la consecucion de esta confianza se abre el acceso a la adminis-
tracion de justicia de todo partido, candidato o ciudadano que tenga algiin
motivo de inconformidad, en la preparacion, desarrollo y consumacion
de los procedimientos electorales.
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