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LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN IBEROAMERICA.
UN ANALISIS CRITICO PARA EL CASO DE MEXICO

Odette RIVAS ROMERO*

El efecto del exceso de politizacion puede ser
la reivindicacién de lo privado. La participa-
¢idn en muchas instancias tiene su cara opuesta
en la apatia politica. El costo que se debe pa-
gar por el compromiso de pocos frecuente-
mente es la indiferencia de muchos.
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[. INTRODUCCION

Hablar de la organizacidn de las elecciones, es referir al sistema electoral
de un pais, en el cual se reflejan tanto los equivocos como las disputas
del contexto politico, las que necesariamente tendran una repercusion en
el terreno de la gobernabilidad.

Sin duda alguna, la organizacion de las elecciones notoriamente sig-
nifica un fuerte trabajo sobre todo de coordinacion en todo el territorio
del pais de que se trate, por ello, no seria conveniente restringirse a pen-
sar en la regionalizacién de los denominados érganos centrales electora-
les, sino también en todos los organos intermedios y periféricos. En efec-
to, esta compleja coordinacidén exige una ilustracién y estructuracion
institucional suficientemente amplia e integral.

* Doctora en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y profesora de las
céatedras de derecho parlamentario y derecho administrativo II en la Escuela de Derecho, de la Di-
visién de Estudios Superiores del Centro Universitario México (CUMDES).
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678 ODETTE RIVAS ROMERO

De igual modo, es menester tener presente que las elecciones son prin-
cipalmente s6lo un aspecto del proceso politico, que no es otra cosa que
una contienda por la toma del poder; asi, la o las instituciones que tienen
a su cargo el compromiso de preparar, dirigir y resolver las controversias
que surjan en ella, no Gnicamente desempefian las actividades que les
deposita la normatividad electoral, sino que también desempefan un pa-
pel protagdnico como actores politicos.

Asi, es indiscutible que la razon de ser de los organismos de caracter
electoral, no es otra que asegurar y garantizar el apego a la decision po-
pular, en otras palabras, que el sufragio logre llevarse a cabo con pulcri-
tud y claridad restringiendo a un grado infimo las probabilidades de ma-
niobras que alteren los resultados electorales. De ahi que para lograr esta
finalidad se les deba ubicar en una situacion paralela a la de los diversos
extremos politicos, de tal manera que la actividad organizacional y juris-
diccional del proceso electoral responda a las necesidades de confiabili-
dad y autenticidad que se esperan.

De lo anterior, deriva precisamente la importancia de la organizacion
de las elecciones, por lo que con objeto de desarrollar este topico, es
menester entender qué es “‘organizar’’, para lo que debemos seitalar que
no es otra cosa que preparar la realizacion de algo o disponer algo de
una manera ordenada con miras a una funcion o bien a un uso determi-
nado, es decir, es la forma en que los distintos componentes de un todo
estan dispuestos para cumplir ciertas funciones.

En efecto, organizar necesariamente tiene que ver con la administra-
cion (aunque en México no se utilice comunmente este vocablo para el
caso especifico de la funcion electoral), pues administrar tiene una estre-
cha vinculacion con gobernar y regir.

Sobre el particular, coincidimos con el politdlogo y jurista dominicano
Julio Brea Franco, quien nos dice que:

El término administracion electoral puede ser entendido en varios sentidos y
con diferentes alcances. En efecto, se puede utilizar la expresion para hacer
referencias a una estructura organica e institucional, a un conjunto de activi-
dades, o a ambas cosas a la vez.

a) La administracion electoral entendida como estructura se refiere al con-
junto de érganos (de nivel superior, intermedio o local, denominados: tribu-
nal, comision, junta, consejo electoral, etcétera, asi como a su organizacién
interna) encargados de preparar y dirigir antes, durante y después de la cele-
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bracion de una eleccion en todas sus fases incluyendo la de imparticion de
justicia electoral.

b) Por otra parte, se puede hablar de administracién electoral para referirse
Gnicamente a las actividades o funciones que despliega esa estructura o con-
junto de organos, especificamente aquéllas relacionadas con la formacion y
actualizacion permanente del registro o censo de electores, realizacion de las
tareas necesarias para llevar a cabo las votaciones, el escrutinio, el conteo
electoral, la determinacion de los candidatos elegidos y su proclamacioén. En
este segundo sentido, como se aprecia, no se incluye la atribucion jurisdic-
cional, es decir, la facultad de resolver las controversias que se suelen suscitar
durante el proceso electoral, lo que cominmente se denomina “‘contenido
electoral”.

c) La administracion electoral puede también ser concebida y asi lo es mo-
dernamente, como un proceso gerencial. Es decir, no solamente como una
estructura o un conjunto de actividades sino como ambas cosas a la vez, como
un todo integrado, como un sistema. Por ello se habla de proceso administra-
tivo. Las elecciones tienen que ser administradas ya que para llevarlas a cabo
se requiere del concurso de un conjunto de personas que deben desplegar
actividades para la consecucion de determinados objetivos cuya materializa-
cion requiere de recursos. Este proceso se articula en una serie de fases: el
planeamiento, la organizacion, la integracion del personal, la direccién y la
supervision.!

Para lograr un verdadero consenso nacional que le permita afrontar y
resolver todos sus problemas, la organizacion electoral debe tener como
uno de sus principales objetivos asegurar la limpieza y la imparcialidad
del proceso electoral, de tal manera que pueda promover el imperio del
principio de igualdad. En esta tesitura, debe garantizar que aquellos que
tengan derecho a ejercer su voto, efectivamente puedan llevarlo a cabo,
asegurando que el sufragio se constituya en la expresion mas fiel de la
voluntad popular, de modo que los resultados de los comicios no sean
cuestionados.

Es indiscutible que organizar las elecciones procurando el logro de
estos objetivos, conlleva la existencia de una magquinaria de indole ad-
ministrativa que, consecuentemente, implica el desempefio de una faena
complicada y dificil, asi como el empleo de un sinnimero de personas
para desarrollar dicha actividad.

| Brea Franco, Julio, Diccionario Electoral, Centro Interamericano de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL), pp. 6y 7.
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Sin embargo. la administracion electoral entendida como estructura,
es un area bien detinida de la administracién publica y como tal deja de
manifiesto las mismas insuficiencias, anomalias y contrasentidos que la
identifican como un todo en los paises de América, siendo lo fundamental
¢l hecho de que constituye una parte de la administracion publica que
esta situada en un entorno de competencia politica y de exigua practica
en la credibilidad y legitimidad en el ejercicio del poder.

Por otra parte. la planeacion, organizacion, coordinacion y la implan-
tacidn técnica de un proceso electoral sin control ni mecanismos de su-
pervision, seria tanto como garantizar la frustracién y el descalabro; por
ello, en la actividad electoral es indispensable que existan espacios para
verificar que las tareas se realicen oportunamente. El control no puede
ser considerado al concluir los procesos, pues siendo un elemento fun-
damental de la organizacion electoral, debe estar implantado en todas las
etapas del desarrollo de los comicios, es decir, antes, durante y después
de éstos.

De este modo, es claro que planear no consiste en predecir el futuro,
sino en ayudar a que el futuro ofrezca cierto grado de certeza, pues nin-
gun plan, por mejor realizado y elaborado que esté, garantiza plenamente
un resultado; debido a ello. la retroalimentacion de la planeacion debe
ser permanente aun cuando haya concluido el evento para el que fue di-
sefiado, o sea, que en forma permanente se debe instruir una evaluacion
general del plan para estar en posibilidad de realizar las adecuaciones
necesarias, a fin de que pueda volver a ser empleado exitosamente en
proximos procesos electorales.

Para ello, es indispensable un organismo cuya actividad fundamental
consista en esta administracion electoral; sobre este punto el catedratico
colombiano Augusto Hernandez Becerra, define a los organismos elec-
torales de la manera siguiente: “*...son la autoridad suprema de aquella
parte separada. especializada y auténoma del resto del aparato estatal,
encargada de la ilamada funcion electoral. Tienen dependencias jerarqui-
cas en las circunscripciones electorales”.?

De la adecuada integracion de estos organismos, depende sin duda, el
mejor desempeiio de sus funciones, lo que redundara con toda claridad
en la credibilidad, certeza e imparcialidad de los resultados electorales,
que no seran sino el fidedigno reflejo de la voluntad de los electores.

2 Herniandez Becerra, Augusto. Diccionario Electoral, p. 502.
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1I. SITUACION EN LATINOAMERICA

Es muy significativo que en los ordenamientos constitucionales y elec-
torales de los paises latinoamericanos se hayan reunido diversas institu-
ciones innovadoras, entre las que destacan aquellas encargadas de la or-
ganizacion electoral, siendo uno de sus objetivos fundamentales que cada
VezZ tengamos mayor cercania a regimenes democraticos.

La tendencia a la creacion de 6rganos especializados para la organi-
zacion y vigilancia de los procesos electorales, en el caso de los paises
latinoamericanos, responde al establecimiento de consejos y tribunales
electorales, diferenciandose unos y otros, fundamentalmente, por las ac-
tividades y responsabilidades que ejercen, ya sea que tengan un caracter
administrativo o jurisdiccional o una combinacidén de ambos.

En los paises centroamericanos de cuyo analisis nos ocuparemos, a
saber: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, cuen-
tan con un sistema de caracter piramidal en los 6rganos responsables de
los procesos electorales, donde destacan los denominados *‘consejos™ o
“tribunales supremos’, y en lo que se refiere a los otros 6rganos infe-
riores, por lo regular satisfacen requerimientos de sus respectivas demar-
caciones territoriales, ya sea politicas o administrativas. Dentro de las
instituciones creadas en estos paises se privilegia lo que podriamos de-
nominar el registro electoral, de su buen funcionamiento depende el éxito
de las demas tareas de la organizacidn electoral.

Iniciaremos con Costa Rica de cuya Constitucion surge el denominado
Tribunal Supremo Electoral, unico drgano responsable de la organiza-
cion, direccidn y vigilancia de las actividades relacionadas exclusivamen-
te con la materia; cabe mencionar que cuenta con absoluta independencia
para el desarrollo de sus funciones, estd dotado de plena autonomia, se
le concibe constitucionalmente como un cuarto poder y se integra por
tres magistrados propietarios y seis suplentes que son nombrados por la
Corte Suprema de Justicia, por mayoria calificada de dos tercios. Entre
los requisitos que deben cubrir dichos magistrados, esta la no pertenencia
a partido politico alguno un afio antes y seis meses después de su en-
cargo.

Entre sus principales atribuciones, el Tribunal Supremo Electoral tiene
la de interpretar la Constitucion y las leyes electorales, asi como elaborar
su propio presupuesto basandose en el calculo de los costos que derivaran
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de los procesos electorales, en tanto que sobre el particular corresponde
al Congreso su aprobacion.

Asimismo, ordena a la fuerza publica las medidas que deban tomarse
para el buen desarrollo de los procesos electorales, dando preponderancia
en todo momento a una absoluta libertad para la emision del voto, siendo
un evento sin duda relevante de estos procesos, por su significacion, que
el ministro de la seguridad publica se presente a las oficinas del Tribunal
Supremo para poner bajo su mando a la fuerza plblica, precisamente seis
meses antes del dia de los comicios.

De igual modo, este 6rgano es responsable del escrutinio definitivo de
la votacién, hace la declaratoria de validez de la eleccion y sus resolu-
ciones tienen el caracter de definitivas e inatacables.

Con relacion a Guatemala, a partir de la actual legislacion electoral,
se dio nacimiento al denominado Tribunal Supremo Electoral, que entre
sus caracteristicas tiene la de ser colegiado, de caracter permanente y con
autonomia administrativa y financiera.

En efecto, se establece un sistema de control en materia electoral con
el citado tribunal, destacando en ello la importancia de su integracion,
pues se otorgd preferencia a los grupos académicos y profesionales; cabe
comentar que sus miembros son designados por mayoria calificada del
Congreso y el procedimiento consiste en crear una comision de designa-
cion integrada por treinta miembros, entre los integrantes destacan: el
rector de la Universidad Nacional, un representante de los rectores de las
universidades privadas y otro del Colegio de Abogados que haya sido
electo en asamblea general, cabe sefialar que en Guatemala es obligatorio
pertenecer a un colegio de profesionistas.

Resalta que, a diferencia de Costa Rica, tiene una comision que hace
las propuestas y no participa la Corte Suprema sino el Congreso, lo que
facilita la intervencion de los partidos politicos en el proceso de integra-
cion.

Por otra parte, es el 6rgano encargado de convocar, organizar, declarar
y dar validez o anular total o parcialmente los resultados electorales, tam-
bién confiere los cargos de eleccion popular, resuelve sobre la inscrip-
cién, sanciones y cancelacion de las organizaciones politicas, controla la
actividad de los partidos politicos, emite opiniones acerca de la legisla-
cion relativa e incluso cuenta con la facultad de iniciar leyes en la ma-
teria. No puede negarse la amplitud de las facultades de este 6rgano, sin
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embargo, contra sus resoluciones de caracter definitivo puede interponer-
se el recurso de amparo, es decir, no cuenta con definitividad en sus sen-
tencias.

El caso de El Salvador es diferente, pues es un pais que se ha carac-
terizado por tener injerencia del gobierno central y de los partidos poli-
ticos en distintos niveles de la organizacion electoral, de tal manera que
su Constitucion da vida a un Consejo Central de Elecciones, integrado
por tres miembros con sus respectivos suplentes, que son electos por una
asamblea legislativa, llama la atencion que las ternas para integrar este
organo sean propuestas por los tres partidos o coaliciones que hayan ob-
tenido mayor nimero de votos en la Gltima eleccion presidencial y tam-
bién que quien presida dicha institucion debera ser integrante del partido
mayoritario.

Otro ordenamiento que rige los procesos electorales en El Salvador,
es el Codigo Electoral que en forma genérica declara la autonomia ad-
ministrativa, economica y técnica del denominado Consejo, pero a su vez
establece que debera elaborarse una legislacion que se encargara de pre-
ver reglas claras y precisas, con las que se garantice la participacion equi-
tativa de las fuerzas politicas responsables del proceso.

En este orden de ideas, el mismo Cddigo determina que el Consejo
tendrd un régimen especial en el aspecto econdmico, es decir, en lo re-
lativo a su presupuesto, entre sus principales atribuciones esta la de nom-
brar personal de organismos electorales menores, o sea, juntas departa-
mentales, municipales y juntas receptoras, asi como de su propio equipo.

Ademas, el Consejo mencionado tiene dentro de sus atribuciones ma-
nejar el registro de electores; suspender las elecciones en caso de graves
alteraciones del orden publico; declarar electos para los cargos de elec-
cion popular, a quienes hayan resultado triunfadores en la contienda; ex-
tender las credenciales respectivas; conocer de apelaciones de organismos
menores; resolver sobre nulidad de las elecciones y escrutinios definiti-
vos; llevar un registro de partidos politicos; efectuar el escrutinio defini-
tivo en las elecciones de presidente, diputados y consejos municipales,
preparar el presupuesto y dar a conocer los resultados.

Definitivamente, esta forma de integracion del 6rgano electoral para
efectos de la organizacién de los procesos electorales, crea conflictos,
toda vez que obliga a los integrantes a desempefiar un doble papel, pues,
por un lado, se ven obligados a ser miembros de un organismo colegiado
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y, por otro, a ser representantes de un partido politico, lo que redunda en
la prevalencia de los intereses partidistas sobre los de los electores y
de la propia institucion.

La actividad electoral en Honduras se rige por lo establecido en su
Constitucion, que marca el surgimiento a un organismo denominado Tri-
bunal Nacional de Elecciones. responsable de todos los actos y procedi-
mientos vinculados con la materia electoral, siendo auténomo e inde-
pendiente con jurisdiccion y competencia en todo el territorio de aquel
pais.

El organismo de referencia se integra por un magistrado propietario,
un suplente por cada partido politico inscrito conforme la ley, se prevé
que en caso de que se modifique el nimero de partidos, siempre se man-
tendra integrado por un numero impar, para lo que debera intervenir la
Corte Suprema que seria la encargada de designar un miembro adicional.

Sobresalen entre sus principales funciones la de proponer al Ejecutivo
su propio presupuesto, la vigilancia en la elaboracion del Censo Nacional
de Electores, de igual modo, debe convocar a elecciones en los plazos
determinados por la ley, cabe mencionar que tiene la facultad de iniciar
leyes en materia electoral, registrar a los partidos politicos, asi como con-
signar y anular las matriculas de candidaturas, conoce en unica instancia
de la nulidad de las elecciones, elabora los nombramientos de los fun-
cionarios de los organismos electorales intermedios, es decir, tribunales
departamentales, locales de elecciones y mesas receptoras de votos, que
son propuestos por los partidos; realiza los escrutinios, declara la eleccion
y otorga las credenciales respectivas a los candidatos que hayan resuitado
electos.

También Nicaragua encuentra la fundamentacion del organismo encar-
gado de la organizacion electoral en el texto de su Constitucidn, con una
particular aplicaciéon en materia electoral.

Resulta muy interesante descubrir que el maximo ordenamiento juri-
dico de aquel pais sefiala la existencia de cuatro poderes, los tres tradi-
cionales con independencia entre si y como cuarto el poder electoral, es-
pecificando que los cuatro poderes, independientemente de su forma de
eleccion, estan obligados a responder ante la sociedad e informarle sobre
sus actividades y atribuciones.

El llamado poder electoral se integra por el Consejo Supremo Electo-
ral, y los organismos intermedios (consejos regionales y juntas receptoras
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de votos), a dicho poder se atribuye la responsabilidad exclusiva de or-
ganizar, dirigir y vigilar tanto los procesos electorales como plebiscitos
y referendos.

Este Consejo Supremo Electoral, se compone de cinco magistrados
con sus respectivos suplentes que deben ser elegidos por la asamblea na-
cional de entre las ternas que deben ser propuestas por el presidente de
la Republica, siendo la propia asamblea la encargada de designar a quien
fungird como presidente; sin duda, un procedimiento polémico.

De sus principales atribuciones destacan las siguientes: organizar y di-
rigir los comicios, nombrar a los miembros de los organismos interme-
dios, elaborar el calendario electoral, resolver las impugnaciones presen-
tadas por los organismos electorales subordinados, asi como las
reclamaciones e impugnaciones de los partidos.

Debe también el Consejo Supremo garantizar la regularidad de los pro-
cesos electorales y demandar seguridad para los partidos participantes a
los organismos responsables; asimismo, tiene el compromiso del escru-
tinio final y la declaracion definitiva de los resultados electorales.

La circunstancia panamefia es muy distinta a la de otros paises cen-
troamericanos, pues solo cuenta con un organismo encargado de los pro-
cesos electorales que se denomina Tribunal Electoral, que a su vez co-
noce de los reclamos contra las designaciones finales a los cargos de
eleccidn popular, inclusive, para los cargos de presidente y vicepresidente
de la Republica.

Como otra caracteristica, tiene bajo su responsabilidad el registro civil,
ademas de ejercer jurisdiccion penal electoral. Este Tribunal se integra
por tres magistrados, uno por cada uno de los organos del Estado, es
decir, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuenta con una auditoria inter-
na, planificacion y ombudsman.

Cabe sefialar que el Tribunal no puede decretar de oficio la nulidad
de las elecciones y como apoyo tiene un Cuerpo de Delegados Electorales
que se integra exclusivamente por voluntarios, siendo su objetivo evitar
controversias entre partidos o de éstos contra las autoridades.

Por cuanto hace a Sudamérica y a manera ejemplificativa, tenemos
tres modelos especificos que no agotan todos los posibles esquemas,’
pero cuyo desarrollo consideramos de sumo interés.

3 En efecto, paises como Ecuador y Uruguay practicamente han puesto en manos de organos
jurisdiccionales la tarea de administrar los comicios; asi, ¢! Tribunal Supremo Electoral de Ecuador
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En efecto, con relacién a los sistemas electorales de los paises ante-
riormente analizados, la situacion que impera en Argentina es muy dife-
rente, toda vez que e! organismo electoral esta representado en la deno-
minada Camara Nacional Electoral cuya composicion esta integrada por
cinco jueces; el Codigo Electoral Nacional cuenta con una reglamenta-
cion complementaria que en conjunto atribuyen al érgano responsable de
la organizacidn de las elecciones, las tareas de planificacion, direccion y
ejecucion del proceso electoral.

Una caracteristica importante del sistema electoral de este pais, es que
en dichos procesos participan organismos de distintos poderes del Estado,
de manera que en el aspecto jurisdiccional contribuye la justicia nacional
electoral en que interviene el Poder Judicial, que preside la mencionada
Camara Nacional Electoral; también participan las juntas electorales na-
cionales integradas por magistrados judiciales, cuya permanencia en el
cargo se restringe al proceso electoral, otro organismo que participa es
la Direccion Nacional Electeral que depende del Ministerio del Interior;
ademas de que toman parte en las responsabilidades de la Camara Na-
cional Electoral, organismos que participan como auxiliares entre los que
se pueden identificar el Registro Nacional de Personas, el Servicio de
Correos y Telecomunicaciones y lo que se denomina como Comando Ge-

es el encargado de dirigir. vigilar y garantizar los procesos electorales, se integra con sicle vocales
electos por el Congreso nacional en la forma siguiente: tres fuera de su seno, en representacion de
la ciudadania; dos, de ternas enviadas por el presidente de la Repiblica, y dos, de ternas enviadas
por la Corte Suprema de Justicia, sin que en ningun caso los integrantes de las ternas puedan ser
servidores del sector publico. ni magistrados, jueces o empleados de la funcién jurisdiccional. En
tanto que en Ja Republica Oriental del Uruguay se prevé una Corte Electoral facultada para conocer
todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales, ejercer la superintendencia ejecutiva,
correccional. consultiva y economica sobre los drganos clectorales; decidir en ultima instancia sobre
las apelaciones y reclamos que produzcan, y ser juez de las selecciones de todos los cargos electivos,
de los actos de plebiscito y referéndum; la Corte Electoral se compone de nueve titulares que tiencn
doble nitmero de suplentes: cinco titulares y sus suplentes son designados por la Asamblea General,
en reunién de ambas camaras, por dos tercios de votos del total de sus integrantes, debiendo ser
ciudadanos que, por su posicion en la escena politica, sean garantia de imparcialidad; los cuatro
titulares restantes, representantes de los partidos, deben ser elegidos por la Asamblea General, a
través del sistema de doble voto simultaneo, correspondiéndole dos a la lista mayoritaria del lema
mas votado y dos a la lista mayoritaria dei lema que le siga en nimero de votos. Por otra parte, cn
paises como Chile y Peru se observa una clara dualidad de organismos que por una parte se encargan
de 1a funcion propiamente administrativa y por la otra se ocupan de la resolucion de impugnaciones
jurisdiccionales. Asi, el Tribunal Calificador de Elecciones de Chile es competente para revisar las
actuaciones de la Direccion del Servicio Electoral que es la que propiamente se ocupa de la orga-
nizacion comicial, mientras que ¢l Jurado Nacional de Elecciones de Perti hace lo propio respecto
de las autoridades administrativas electorales de aquel pais que son, basicamente, la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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neral Electoral que no es otro que las fuerzas armadas y de seguridad
encargadas de custodiar el desarrollo de las elecciones.

Se puede decir que de entre todas las autoridades que intervienen en
los comicios, el Poder Judicial es el que controla el proceso fungiendo
como rector y directriz; asimismo, debe mencionarse que la Justicia Na-
cional Electoral maneja el registro de electores y los padrones electorales.

En suma, en la planificacion y en la ejecucién de las elecciones se
dividen las obligaciones entre los 6rganos siguientes: la Justicia Electoral,
las juntas electorales nacionales, el Ministerio del Interior, mediante la
Direccion Nacional Electoral, el Registro Nacional de Personas, Correos
y Telecomunicaciones, y el Comando General Electoral.

Los jueces electorales son responsables de formar, corregir e imprimir
las listas y padrones electorales, disefiar los mapas de los distritos de su
Jurisdiccion; indudablemente, la organizacion de los procesos electorales
en Argentina es muy compleja e involucra a diversas autoridades, es de-
cir, no cuenta con un érgano exclusivo para dichos procesos.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia crea un solo organo
encargado de los asuntos electorales con independencia y autonomia en
relacion con los otros poderes del Estado, para tal efecto, surge el Con-
sejo Nacional Electoral entre cuyas responsabilidades estan la de emitir
la Cédula de Ciudadania, organizar y vigilar los procesos electorales, ele-
gir y remover al Registrador Nacional del Estado Civil, conocer y decidir
en forma definitiva sobre los recursos que se interpongan contra las de-
cisiones de sus delegados en lo referente a escrutinios generales, declarar
la validez de la eleccidn y expedir las credenciales respectivas.

El Consejo Nacional, tiene facultades para iniciar leyes en materia
electoral, reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, regular la participacion de estos Gltimos en los medios de co-
municacién social del Estado, y colaborar en la realizacion de consultas
internas de los partidos para elegir a sus candidatos.

Por otra parte, este Consejo cuenta con el apoyo de divisiones ejecu-
toras, que entre sus principales responsabilidades tienen las de planear,
dirigir, controlar y coordinar la ejecucién de los programas relacionados
con la expedicion de la cédula de ciudadania y las elecciones, desarrollar
programas e investigaciones para el mejoramiento de técnicas y procesos
en la administracion y manejo del Registro Civil, elaborar el anteproyecto
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de presupuesto, y disponer todo lo concerniente a la administracion de
la carrera y gestion de personal en la registraduria.

Es decir, es un ente exclusivamente encargado de la organizacion y
administracién de los procesos electorales que ademas, no comparte su
responsabilidad.

Venezuela en materia electoral se rige por la denominada Ley Orga-
nica del Sufragio que establece como organismos electorales al Consejo
Supremo Electoral, las juntas electorales y las mesas electorales, en todos
ellos participan los partidos politicos. Para efecto de la organizacion de
las elecciones, el Consejo cuenta con autonomia funcional y administra-
tiva; entre sus principales atribuciones estan dictar el reglamento interno
de los organismos electorales, elaborar su proyecto de presupuesto y el de
los procesos electorales.

Este Consejo Supremo es la maxima autoridad electoral, ya que debe
organizar y vigilar los procesos electorales y la actuacion del Registro
Electoral Permanente.

Llama la atencion la integracién del Consejo, pues el Congreso de la
Repiiblica designa por votacién mayoritaria a cinco integrantes, que son
postulados previamente por los partidos politicos nacionales con mayor
namero de votos en las Gltimas elecciones; y también elige, pero por ma-
yoria calificada de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso,
a cuatro miembros sin afiliacion politica, sin embargo, este 6rgano no
tiene la obligacion de rendir cuentas ni presentar informes sobre su ges-
tion.

El Consejo, debe recibir de los partidos politicos y grupos de electores
nacionales las postulaciones para la presidencia de la Repiblica y admi-
tirlas en el caso de reunir los requisitos legales, también conoce y decide
sobre los recursos jerarquicos contra las resoluciones de las juntas elec-
torales principales, agotando la via administrativa. Cabe comentar que a
pesar de la gran cantidad de responsabilidades que tiene a su cargo no
cuenta con personalidad juridica.

Resulta claro que el panorama latinoamericano es diverso y en ello
mismo radica su riqueza, pudiendo concluirse al igual como lo hace el
maestro Orozco Henriquez, que:

Practicamente en todos los paises analizados la integracion del organo cuspide
se encuentra determinada por los 6rganos pablicos del Estado (por lo general,
el Legislativo o el Judicial y, eventualmente, se contempla alguna participa-

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/LU5mro

ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN IBEROAMERICA 689

‘cion del Ejecutivo), dandosele —solo en ocasiones— cierta intervencion a los
partidos politicos. si bien de caracter marginal para evitar que el organo elec-
toral correspondiente pudiera llegarse a integrar facciosamente (en el enten-
dido de que en casi todos estos paises se prevé alguna participacion de los
propios partidos politicos —por lo menos con derecho a voz y con funciones
de vigilancia— en las mesas o juntas receptoras de votos y en algunos otros
organos electorales).?

I1I. EL ESQUEMA ESPANOL

El ordenamiento juridico que regula lo relativo a la organizacion elec-
toral en Espafia es la Ley Organica del Régimen Electoral General, que
adopta una tradicion de caracter judicialista para lo que denomina la ad-
ministracion electoral.

Asi, en aquel pais europeo la organizacion electoral se distribuye en
diferentes juntas que comparten responsabilidades, es preciso sefialar que
su normatividad es clara al disponer que la finalidad de dichas institu-
ciones es la de garantizar en los términos de la ley tres aspectos funda-
mentales: en primer lugar, la transparencia; en segundo lugar, ia objeti-
vidad en los procesos electorales; y en tercer lugar, que impere el
principio de igualdad.

Cabe hacer mencion que la llamada administracion electoral espafiola
se integra por distintos 6rganos que se componen mayoritariamente por
magistrados y jueces en todos los niveles.

De esta manera, la Junta Electoral Central es un 6rgano permanente
que concluye toda la actividad electoral y tiene competencia en todo el
territorio espafiol, se integra por ocho magistrados del Tribunal Supremo,
cuya designacion se efectia a través de un proceso de insaculacion que
realiza el Consejo General del Poder Judicial, de entre los cuales saldran
quienes asuman la presidencia y la vicepresidencia de la Junta, asimismo,
se integra por otros cinco vocales que son catedraticos en derecho, cien-
cias politicas y de sociologia que son designados por un ordenamiento
denominado real decreto, mediante propuesta realizada por las entidades
politicas con representacion en el Congreso de los Diputados.

4 Orozco Henriquez, J. Jesus, ““Sistemas de justicia electoral desde una perspectiva compara-
tiva”, Tendencias contempordneas del derecho electoral en el mundo. Memoria del 1l Congreso
Internacional de Derecho Electoral, México, Camara de Diputados-Tribunal Federal Electoral-Ins-
tituto Federal Electoral-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 798.
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Entre los organismos que se encargan de garantizar la limpieza del
procedimiento electoral y vigilar el cumplimiento de los derechos cons-
titucionales de votar y ser votado, bajo el principio de igualdad, se en-
cuentran las llamadas juntas electorales provinciales, cuya finalidad es
conocer de los procesos electorales, ya que son organismos con caracter
permanente y mantienen sus funciones inclusive cien dias después de las
elecciones.

Estas juntas se integran por tres vocales magistrados de la audiencia
provincial correspondiente, es decir, en la capital de la provincia en la
que tienen su sede, la forma de designacion es al igual que en la Junta
Electoral Central, a través de la insaculacion que debe realizar el Consejo
General del Poder Judicial, y dos vocales que son nombrados por la Junta
Central, ya que hayan sido divulgadas las candidaturas entre catedraticos,
profesores titulares de derecho o de ciencia politica y de sociologia, o
bien, entre juristas de reconocido prestigio y que residan en la provincia
respectiva, estas candidaturas deben ser propuestas en forma conjunta por
los representantes de las candidaturas presentadas en el distrito, o tam-
bién, a propuesta de la misma junta electoral provincial.

Otro de los elementos que componen la administracion electoral en
Espaiia, son las juntas electorales de zona, cuya permanencia se restringe
al proceso electoral y su jurisdiccion se circunscribe al partido judicial y
sede en las localidades cabeza de cada una de ellas.

Las juntas mencionadas se integran por tres vocales, que son jueces
de primera instancia o instruccion, o en su defecto, por el nimero sufi-
ciente de jueces de paz que deben ser nombrados por medio del proce-
dimiento de insaculacion que realice la sala de gobierno del Tribunal Su-
perior de Justicia correspondiente; de igual modo, deben nombrarse dos
vocales que designe la junta electoral provincial respectiva, de entre li-
cenciados en derecho o en ciencias politicas y en sociologia residentes
en el partido judicial, a propuesta de los representantes de las candidatu-
ras en el distrito o, en el caso de que no se llegara a formular la misma,
sera a propuesta de la propia junta electoral de zona.

Es preciso mencionar, que también existen las llamadas juntas electo-
rales de comunidad autonoma, que complementan el sistema de juntas
electorales y tienen como atribuciones las que las leyes electorales auto-
némicas les confieran con relacion a las elecciones autondmicas propias.
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No podemos concluir este apartado reservado a Espaiia, sin mencionar
las mesas electorales que son drganos que pueden denominarse de cierre
de la administracién electoral y que no tienen caracter permanente,
siendo su principal funcién recibir la votacion y llevar a cabo el escru-
tinio de la misma, por lo que uUnicamente tienen autoridad el dia de los
comieios.

Puede afirmarse que la forma de organizacion electoral de este pais es
independiente, ya que los 6rganos de administracion electoral resuelven
las cuestiones que se les planteen y todas aquellas que les competan, ba-
sandose exclusivamente en criterios de legalidad y al margen del control
gubernamental, puesto que la participacion de los érganos integrantes del
poder publico es indirecta.

No podemos dejar de comentar que el elemento protagoénico de la ad-
ministracion electoral es el judicial y que los representantes que pertene-
cen a esta administracion se nombran mediante propuesta conjunta de los
partidos politicos.

Para concluir, debemos sefialar que uno de los elementos que garantiza
la independencia de estos organos, es el principio de inamovilidad de los
miembros de las juntas electorales en todos sus niveles, quienes sélo po-
dran ser retirados de sus cargos por delitos o faltas electorales, siempre
y cuando exista un expediente originado por la junta superior y con
acuerdo de la mayoria absoluta de sus componentes, sin perjuicio del
procedimiento judicial correspondiente.

IV. LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO

Este topico que ha sido uno de los mas discutidos a lo largo de la
historia de nuestra legislacion electoral, tiene que ver con la forma de
integracion de los organos que tienen a su cargo la preparacion, desarro-
llo y vigilancia de los comicios, siendo la cuestion a resolver cuél debe
ser la naturaleza y composiciéon de las autoridades electorales para que
exista una plena garantia de imparcialidad y transparencia en las elec-
ciones.

En este sentido, resulta muy ilustrativa la breve resefia historica que
sobre el particular hace el maestro José Woldenberg, en los términos si-
guientes:
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En el marco de la reforma politica de 1977, el cuerpo colegiado superior en-
cargado de la preparacion de las elecciones fue la Comision Federal Electoral
(CFE). Su integracién quedé sefialada de la siguiente manera: el Secretario
de Gobernacion, quien ademads era su presidente, dos representantes del Poder
Legislativo, uno por cada Camara, un representante de cada uno de los par-
tidos politicos con registro y un notario piblico (Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales, Loppe).

Conforme fue aumentando el numero de partidos con registro, la preocu-
pacion gubernamental de que los votos de los representantes del oficialismo
fuesen insuficientes empujé hacia la biisqueda de una reforma en la compo-
sicién de la CFE. Asi, en 1986, una serie de audiencias piblicas para la re-
forma electoral concluyeron con una iniciativa integral de cambios enviada
al Congreso por el presidente De la Madrid, ahi se proponia una nueva com-
posicion: el Secretario de Gobernacion, un representante de los diputados,
otro de los senadores y los representantes partidistas, pero s6lo tendrian de-
recho a voto aquellas agrupaciones que hubiesen obtenido los tres primeros
lugares en la votacion anterior. Al notario, al que nunca nadie pudo explicar
por qué tenia voto, se le desterraba.

Esa formula no sélo quitaba el derecho a voto a los partidos mas pequefios
en el drgano electoral, sino que intentaba recuperar para el oficialismo la ma-
yoria de los votos, asi que fue rechazada; sin embargo, en la Camara de Di-
putados se ide6 la que, sin temor a equivocarme, resulté la férmula mas par-
cial de integracion del 6rgano electoral: al introducir el criterio de
representacion proporcional de los partidos politicos en las instancias encar-
gadas de preparar las elecciones se llegé al absurdo de que un solo partido
(el PRI) tuviera mas votos que el resto de los representantes partidistas y
estatales juntos.

A raiz de la reforma de 1986, la Comision Federal Electoral quedé inte-
grada de la siguiente manera: el secretario de Gobernacién, un diputado, un
senador, 16 representantes del PRI, cuatro del PAN, dos del PSUM y uno de
cada uno de los otros partidos (Cédigo Federal Electoral). Total, un-desequi-
librio absoluto y una imposibilidad, de entrada, de imparcialidad.

Cuando se volvié, en 1989, a la discusion en torno a la legislacion electoral
ése fue un punto nodal del debate. La necesidad de contar con una autoridad
por encima de filiaciones partidistas fue la que abri¢ paso a la creacion del
Instituto Federal Electoral, el cual por primera vez tendria en sus drganos
colegiados una representacion sin ‘‘sello de origen” partidista. Ya que tanto
los representantes estatales como los de los propios partidos tenian una pre-
disposicion partidista, y como las miiltiples combinaciones de unos con otros
arrojaban invariablemente una composicion parcial, se ide6 la figura de los
consejeros magistrados.
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Al mismo tiempo, se penso en una representacion plural del Poder Legis-
lativo y se atemperd notablemente la representacion proporcional de los par-
tidos. A partir de entonces, el Consejo General del IFE estaria conformado
por el secretario de Gobernacion, dos diputados (uno de la mayoria y uno de
la primera minorfa), dos senadores (uno de la mayoria y uno de la primera
minoria), representantes de los partidos de acuerdo con su votacién anterior,
pero de tal forma que ninguna formacion partidista pudiese tener mas de cua-
tro representantes (entre 1.5 y 10% de los votos un consejero; entre 10 y 20%
dos; entre 20 y 30% tres, y mas de 30% cuatro), mas seis consejeros magis-
trados propuestos por el presidente de la Republica y aprobados por las dos
terceras partes de los votos en la Camara de Diputados; la figura de los con-
sejeros fue la innovacion que debia servir como elemento de equilibrio entre
las diferentes representaciones partidistas (Cofipe). Con esa composicion se
celebraron las elecciones de 1991.

Las reformas de 1994 a la Constitucion y al Cofipe fueron mas alla. Los
partides politicos no tendrian derecho a voto pero si a voz y su representacion
seria igualitaria. Con ello se inicio probablemente la ruta a la “‘despartidiza-
cion” de los organos electorales, aunque el derecho a voz les permitia seguir
siendo un elemento central en el proceso de toma de decisiones, ya que los
debates fundamentales se darian a partir de las diversas perspectivas que nor-
man el comportamiento de los partidos. En esa reforma, los consejeros ‘‘ma-
gistrados” pasaron a ser consejeros ‘‘ciudadanos”, al no estipularse ya el re-
quisito de ser abogado pero, ademas, serian propuestos por las fracciones de
diputados de los partidos politicos y necesitaban, para ser aprobados, de las
dos terceras partes de los votos en la Camara de Diputados. Como los partidos
ya no tendrian derecho a voto, el peso relativo de los consejeros ciudadanos
se incremento.’

Por otra parte, la reciente reforma constitucional en materia electoral
de 1996, trajo consigo las siguientes innovaciones por cuanto hace a la
forma de integracion del citado Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

— Se elimina la intervencion del Poder Ejecutivo en la conformacion
del organismo publico,

— Se conserva la participacion del Poder Legislativo a través de con-
sejeros con derecho a voz pero sin voto, mismos que deben ser

5 Woldenberg, José, “Los consejos ciudadanos det Consejo General del IFE: un primer acer-
camiento”, Elecciones, didlogo y reforma, México, 1994/1, pp. 119 a 121.
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propuestos por los grupos parlamentarios con afiliacion de partido
en alguna de las Camaras,

— Se establece la figura del consejero presidente v de los consejeros
electorales, los cuales son los tnicos funcionarios que tienen de-
recho a voz y voto en las sesiones ptiblicas, debiendo ser elegidos
por el voto calificado de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios respectivos.

— Se mantiene la concurrencia de los representantes de los partidos
politicos con derecho a voz pero sin voto, y

— Se crea la figura del secretario ejecutivo con derecho a voz pero
sin voto, que debe ser nombrado por las dos terceras partes de los
integrantes del propio Consejo, a propuesta de su presidente.

Ante este panorama histérico sobre el desarrollo que ha venido expe-
rimentando la composicion de los érganos electorales federales, nuestra
conclusion en este sentido seria proponer una nueva forma de integracion
de la autoridad que tiene a su cargo la organizacion y administracion comi-
cial, que sea absolutamente congruente con la naturaleza juridica que la
propia Constitucién Politica le atribuye y que fue precisada con mayor
claridad con las reformas constitucionales y legales de 1994.

En efecto, segin lo comenta el doctor Jorge Carpizo, en el parrafo
octavo del articulo 41 constitucional,

se decia que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo federales con la participacion
de los partidos politicos y de los ciudadanos. Actualmente se confirma la idea de
que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal —lo cual nadie
cuestiond— que se realiza por medio de un organismo publico y auténomo
en cuya integracion concurren esos poderes, los partidos y los ciudadanos
segin lo disponga la ley. Es decir, los poderes federales ya no ejercen esa
funcion electoral sino que quien la ejerce es un organismo publico y autdno-
mo en el cual concurren los poderes como también concurren los partidos y
los ciudadanos. De ser los titulares de la funcidon electoral, los dos poderes
del Estado pasaron a ser inicamente partes integrantes del érgano encargado
de realizarla. Este cambio era congruente con la integracion mayoritaria de
ciudadanos en los 6rganos de direccion nacional de ese organismo publico y
auténomo.’

6 Carpizo. Jorge, “La reforma federal electoral de 19947, op. cit., pp. 19y 20.
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Asi pues, resulta incuestionable que nuestra evolucion legislativa nos
ha llevado a incorporar en nuestra Constitucidn instituciones electorales
dotadas de plena autonomia funcional y organica, toda vez que no forman
parte ni dependen en lo absoluto de alguno de los Poderes de la Union,
aun y cuando éstos concurran en su integracion. Cabe precisar que esa
autonomia constitucional cuya presencia muchos consideran extraiia en
nuestro sistema juridico, es practicamente una constante en paises de
Centro y Sudamérica, segin lo explica el autor colombiano Augusto Her-
nandez Becerra, al afirmar que:

Los organismos electorales son la autoridad suprema de aquella parte separa-
da, especializada y auténoma del resto del aparato estatal, encargada de la
llamada funcién electoral... ejercida por un complejo institucional que nor-
malmente actiia con independencia respecto de las tres ramas del poder pu-
blico, la organizacion electoral que, debido a su creciente autonomia organica,
funcional y presupuestal, ha venido a erigirse en una virtual cuarta rama del
poder publico... Se trata de organismos colegiados, cuyos integrantes son de-
signados de diferente manera segun la legislacion de cada pais. En algunos
casos sus miembros son de origen exclusivamente judicial (Colombia, Costa
Rica, Nicaragua, Guatemala, v. gr.); en otros son designados por la Asamblea
Legislativa (Venezuela y El Salvador), también se da el caso de que tengan
origen en las tres ramas del poder publico (Panama) o de que en su integra-
cion tengan ingerencia (sic) los partidos politicos (Honduras, Espafia).”

Consecuentemente, la organizacion de las elecciones federales en Mé-
xico, siguiendo la tendencia latinoamericana antes seiialada, constituye
una funcion del Estado que es cjercida por un organismo constitucional
autéonomo en el que concurren y participan los otros actores y protago-
nistas de la vida civica y politica de nuestra sociedad.

En este orden de ideas, a nuestro juicio seria necesario que, atendiendo
a un principio de racionalidad juridica, en el seno del 6rgano superior de
direccién del organismo publico responsable de organizar y administrar
los procesos electorales federales, se conserve la representacion con voz
y voto del titular del Poder Ejecutivo, sin que necesariamente tenga que
ser a través del secretario de Gobernacion ni con el grado de preeminencia
que en ordenamientos anteriores se establecia, pues dicho representante
tendria que intervenir propiamente como un actor mas que concurre y es

7 Diccionario Electoral, pp. 502 y 503.
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coparticipe junto con otros en el ejercicio de una importante funcion es-
tatal, para dicha representacion pudiera pensarse en el consejero juridico
del gobierno federal.

Por cuanto hace a la participacién del Poder Legislativo, resulta con-
veniente proponer algunos cambios, toda vez que en la practica la actua-
cion de los representantes de las Camaras se ha visto distorsionada por
una errénea propension a debatir a nombre y por cuenta de la fraccion
parlamentaria del partido politico al que pertenecen. En otras palabras,
no existe propiamente una representacion del organo legislativo en el
Consejo General del IFE, lo cual vulnera el propésito de la norma cons-
titucional en el sentido de hacer concurrir a dicho poder en la integracion
de la autoridad electoral.

En tal virtud, con el fin de que dicha representacion legislativa resulte
fidedigna, se propone que para cada proceso electoral ordinario el Poder
Legislativo cuente con dos representantes con voz y voto —uno por cada
Camara— que, pudiendo ser reelectos s6lo para un proceso electoral mas,
no estén directamente vinculados con grupo parlamentario o tendencia
partidista alguna y sean connotados juristas especializados en materia
electoral, de reconocida probidad y honradez, para que actien legal, ob-
jetiva e imparcialmente en el citado Consejo.

En este contexto, seria necesario que los coordinadores parlamentarios
hicieran un esfuerzo de consenso con la finalidad de integrar una terna
con férmulas de candidatos propietarios y suplentes para los cargos res-
pectivos, mismas que tendrian que ser votadas nominalmente para pro-
piciar que una de ellas fuera aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara respectiva, pues de lo contrario se apli-
caria un procedimiento aleatorio de insaculacion para elegir a los repre-
sentantes correspondientes. Creemos que la actual forma de integracion
del Consejo de la Judicatura Federal es una muestra palpable de que si
puede haber este tipo de representacion por parte de las Camaras que
integran el Congreso de la Union.

Con relacién al Poder Judicial de la Federacion, parece inexplicable
el hecho de que no se le considere como participante de la funcion estatal
electoral en lo que respecta a la organizacion y administracion de los
comicios, cuando paraddjicamente si tiene intervencion por cuanto hace
a la integracion del 6rgano encargado de impartir justicia en esta materia
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion).
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A nuestro juicio, no porque dicho poder no tenga un origen electoral
se justifica su exclusion de una de las tareas mas importantes del Estado
mexicano, pues tal marginacién practicamente equivale a negarle el ca-
racter de poder publico, lo cual resulta francamente inadmisible.

Por tal razdn, nuestro planteamiento seria en el sentido de que para cada
proceso electoral ordinario y con posibilidad de reeleccion solo para un
proceso mas, dicho Poder Judicial cuente con un representante con voz
y voto en el Consejo General del IFE, lo que revestiria de mayor juridi-
cidad las tareas encomendadas a ese organo electoral, toda vez que el
candidato respectivo, asi como su suplente, tendrian que ser aprobados por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de entre una terna propuesta
por el presidente de la misma.

Por lo que respecta a los consejeros anteriormente denominados ‘“‘ciu-
dadanos”, hoy llamados electorales, consideramos que se trata de una
figura novedosa que ha venido a aportar una mayor neutralidad e impar-
cialidad a las actuaciones de la autoridad encargada de organizar y ad-
ministrar los comicios federales en México. Sin embargo, se propone re-
ducir el nimero de los mismos a una cifra impar que seria de cinco
consejeros con voz y voto que deben ser electos para cada proceso elec-
toral ordinario y con posibilidad de reeleccion sélo para un proceso mas,
conforme al sistema vigente actualmente, es decir, por votacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Ca-
mara. Es deseable que para la seleccion de los consejeros electorales se
considere a profesionales que por su actividad no hayan manifestado pi-
blicamente una inclinacion politica determinada; asimismo, que preferen-
temente tengan formacién como abogados, en ningin momento preten-
demos que todos lo sean, sino que en su mayoria tengan dicha profesion,
toda vez que incuestionablemente los integrantes del Consejo General del
organismo encargado de organizar los comicios, tienen obligadamente
que interpretar y aplicar la regulacién normativa en materia electoral para
el desempefio de sus funciones, por lo que es menester que sus integran-
tes sean mayoritariamente abogados.

Con relacion a los partidos politicos, su participacion debe permanecer
sin cambio alguno, es decir, un representante con voz pero sin derecho
a voto por cada uno de los institutos politicos con registro formal ante
la autoridad competente, pues de esa manera se conservaria la sana ten-
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dencia a la “‘despartidizacion” de los organos electorales, dejando la
toma de decisiones en manos de elementos que se presumen neutrales y
sin vinculacion partidista de ninguna especie. Es evidente que la nueva
integracion del Consejo General, propicia una representacion desigual
para aquellos partidos politicos que carecen de grupo parlamentario en
las Camaras.

Cabe destacar que la legislacion vigente convierte a los partidos poli-
ticos en sujetos especiales del derecho constitucional, pues cuentan con
una regulacion amplia y detallada en el propio texto de la ley funda-
mental.

Por otra parte, el presidente del 6rgano superior de direccion del or-
ganismo publico responsable de la funcion estatal electoral, debe conser-
varse como en la actualidad, elegido por votacion de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que formulen los respectivos grupos parlamentarios. Asimis-
mo, la designacion de los funcionarios que integren los otros organos
centrales del citado organismo publico, debe hacerse por el Consejo Ge-
neral y a propuesta de los representantes de los poderes publicos.

De igual modo, durante los procesos electorales los 6rganos locales,
distritales y municipales del IFE, deben adoptar un esquema de integra-
cion similar al del érgano superior de direccion, es decir, que con repre-
sentacion de los poderes publicos su estructura organica y funcional se
viera fortalecida a través de la participacion de consejeros electorales y
de representantes partidistas, asi como en forma permanente con la pre-
sencia de integrantes del servicio profesional electoral, el cual debe tener
bases expresas en la propia Constitucion General de la Republica y estar
regulado en un ordenamiento especifico expedido por el Congreso de la
Unioén con el caracter de ley organica, pues solo de esa manera existird un
cuerpo de funcionarios electorales absolutamente confiable que dé plena
vigencia a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad y objetividad, que son los que rigen la funcién estatal electoral.

Debe conservarse la figura del secretario ejecutivo, quien puede con-
currir con voz a las sesiones del Consejo General y debe ser nombrado
por las dos terceras partes de los integrantes de dicho érgano superior a
propuesta de su presidente. También continuaria sujeto al régimen de res-
ponsabilidades previsto por el titulo cuarto de la Constitucion, en tanto
que la razon juridica de su importancia se precis6 en la exposicion de
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motivos de la iniciativa de reforma, que hizo alusién al hecho de que la
naturaleza de esta nueva figura garantizaria el vinculo permanente entre
el Consejo y su presidente, con los 6rganos ejecutivos, técnicos y de vi-
gilancia del Instituto Federal Electoral.

El aspecto sustancial radica en colocar estos organismos al margen de
la politica partidaria o buscar la participacion directa de los grupos o
partidos politicos de manera que se neutralicen mutuamente lograndose
asi garantizar la imparcialidad de las actvuaciones. Este aspecto continfia
siendo tema de debate. Muchas veces se cuestiona la neutralidad politica
porque en la realidad a menudo es tan s6lo un ropaje que esconde la
presencia de intereses politicos. Por otra parte, la experiencia ha demos-
trado —salvo casos de sistemas caracterizados por un bipartidismo ex-
cluyente que crea otro tipo de problemas— que la presencia de agentes
politicos en la direccién del organismo electoral frecuentemente lo con-
duce a un inmovilismo administrativo por la pugna entre partidos que se
genera en su interior.

Ahora bien, las elecciones versan sobre la lucha por el poder. Enton-
ces, para hablar de la administracion electoral y su adecuada compren-
sidn, se requiere delinear el ambito politico en el que esta ubicada.

En suma, la fuente de integracion del organo encargado de organizar
las elecciones, especificamente en el caso de México debe atender tres
elementos indispensables: primero, en el aspecto de la mal llamada “‘ciu-
dadanizacién™, que debe referirse en la forma exclusiva a democratiza-
cion de los organos electorales; segundo, la necesidad de considerar a
personas versadas en la materia electoral que hayan manifestado en su
desarrollo profesional imparcialidad y neutralidad tanto en su desempefio
institucional, como en el periodistico o académico, si éste fuera el caso;
y tercero, la participacion de los tres poderes por tratarse de una funcion
eminentemente estatal, representados por personas ajenas a los grupos de
poder, es decir personas connotadas en la ciencia del derecho, de la po-
litica y de lo social, buscando ‘“‘despartidizar’ la integracién de un érgano
de tal trascendencia.

V. COMENTARIO FINAL

En América Latina, en la mayoria de los paises, se ha adoptado el
modelo de una organizacion electoral especializada y dotada formalmente
de autonomia ¢ independencia. Estas estructuras suelen ser encabezadas
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por un organo central con atribuciones administrativas, reglamentarias y
Jjurisdiccionales en lo referente a las elecciones. El mismo 6rgano (central
o intermedio) tiene las funciones no sélo de organizar las elecciones sino
también de juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley. Es decir, la ad-
ministracion electoral es responsabilidad de un 6rgano que también re-
suelve de las controversias e impugnaciones que surgen durante el pro-
ceso electoral. Esto puede traer un grado de confusidén de funciones de
manera tal que quien hace, juzga también su hacer, es decir, se constituye
en juez y parte al mismo tiempo.

El aspecto medular y constante en el trabajo de los organismos elec-
torales resulta ser el registro civil y su consecuencia: el registro electoral.
No todos los paises de América Latina presentan igual nivel de desarrollo
en esta area, pero lo cierto es que concebida como un sistema, con sus
continuas entradas y salidas (nacimientos y fallecimientos), exige de una
atencion permanente. A veces la actividad se concentra exclusivamente
en este contexto y se difiere el planeamiento y organizacion del proceso
electoral para el ultimo momento. Debido a la periodicidad de los comicios,
cada dos, cuatro o cinco afios, los funcionarios electorales tienden a distraer-
se; sin embargo, los procesos electorales deben evaluarse permanentemente
en todos sus aspectos: planeamiento, organizacion, reclutamiento y capaci-
tacion de personal, asi como revision de los mecanismos de control.

Es claro, que lo fundamental es que el organismo electoral no esté
dominado por ninguna de las fuerzas politicas que se disputan el poder,
para que pueda ser realmente imparcial, independiente y autonomo.

Lograr un arbitro electoral por encima de toda sospecha, es una meta
sumamente compleja, que dependera en mucho del nivel de desarrollo
democratico con que cuente el sistema politico y del compromiso de las
fuerzas sociales y politicas, para sentar las bases de un juego con reglas
institucionalizadas que permitan una competencia por el poder sobre una
base de igualdad de oportunidades. En algunos paises de América Latina,
por ejemplo, estas condiciones no se cumplen, pues el partido que logra
desplazar a otro del poder se muestra igualmente reticente a abandonar
los innumerables privilegios que un régimen electoral deficiente pone a
su disposicion y la historia se convierte en un *“‘cuento de nunca acabar’’.

Con relacion al caso mexicano y la situacion de los integrantes del
Instituto encargado de la organizacion electoral y de su Consejo General,
coincidimos con Eduardo Valdés Escoffery, en el sentido de que:

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/LU5mro

ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN IBEROAMERICA 701

El tema electoral es muy complejo y demora muchos afios llegar a dominarlo;
y no puede ser que una vez logrado ese dominio, el pais deba perder ese
recurso o activo que ha formado con tanto esfuerzo para volver a comenzar
con otro cada cierto tiempo. No basta que la institucion conste con técnicos
profesionales para justificar la renovacién de la direccion superior, por que
un proceso electoral no puede quedar exclusivamente en manos de los mandos
medios. Para eso requiere la preparacién, experiencia, madurez, responsabili-
dad y sensibilidad politica de los magistrados.?

Indiscutiblemente la credibilidad de un organismo electoral depende
de miltiples causas, entre ellas, del mecanismo de designacién de sus
integrantes asi como del propio disefio institucional. En esta tesitura, la
confianza serd menor en la medida en que su composicion delate la pre-
eminencia de una parte politica, sobre todo si tiene el ejercicio del poder,
respecto de las demas.

Mas la credibilidad no es un atributo con el que se nace, es también
el producto de esfuerzo y compromiso en las acciones que lleve a cabo el
propio organismo electoral, pero no Unicamente restringido al aspecto
meramente técnico y administrativo, sino también en su papel de arbitro
de la competencia comicial. Una percepcién nitida de las caracteristicas
del proceso politico y un definido, claro y auténtico compromiso con el
interés general, deben constituir los puntos cardinales de una inteligente,
prudente y responsable direccion de un organismo electoral con vocacion
de ofrecer certeza y veracidad a los votantes, para obtener la confianza
y el respeto publicos.
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