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politicos. IV. Materiales para la modificacién de la actual le-

gislacion espafiola en materia de financiamiento a los partidos
politicos. V. Anexos.

[. INTRODUCCION
1. Consideraciones previas

El financiamiento de los partidos politicos se justifica por la necesidad
que tienen sus candidatos de contar con los medios necesarios para poder
competir en igualdad de condiciones por la victoria electoral y, ademas,
para poder mantener la estructura y organizacion de estos partidos en los
periodos de inactividad electoral.

Los pilares basicos de esta exposicion se centraran, pues, en la impor-
tancia y relevancia actual de la necesidad de financiacién, los partidos
politicos, y en los diferentes sistemas de financiacion, asi como en la
respuesta que a estos problemas da la legislacion espaiiola y en la critica
al sistema y el debate consiguiente —que en estos tiempos se produce
en mi pais— cristalizadas en diferentes propuestas de modificacion le-
gislativa y auspiciadas de forma unanime por las fuerzas politicas con re-
presentacion parlamentaria. Finalmente, para una mejor comprension del
sistema espafiol, se presentan una serie de cuadros que posibilitaran la
aproximacion a éste, ademas un anexo bibliografico en el que he procu-

* Subdirector general de politica interior y procesos electorales. Ministerio del Interior, Espaiia.
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rado aglutinar todo aquello que puede resultar de interés para comprender
el fenémeno de la financiacion.

2. Aproximacion a la problemdtica de la financiacion a los partidos
politicos en Espafia

La importancia y relevancia del papel a jugar por los partidos politicos
se pone ya de manifiesto en Espafia, cuando el articulo 60. de la Cons-
titucion del 27 de diciembre de 1978 sefiala que

los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la forma-
cion y manifestacion de la voluntad popular, y son instrumento fundamental,
para la participacién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Precisamente, de estas importantes funciones que se atribuyen a los
partidos politicos, se origina la necesidad de su financiacidn, si bien la dis-
cusion entre financiacion publica y privada se origina, sin duda de la
solucién que se adopte sobre su naturaleza juridica. No importa avanzar
aqui la posicion que al respecto ha adoptado la maxima autoridad her-
menéutica en materia constitucional en mi pais, que es el Tribunal Cons-
titucional, quien decididamente se ha pronunciado por la naturaleza juri-
dico privada de los partidos politicos. También se puede anticipar en este
momento, siguiendo a Pilar del Castillo,! que con la excepcion de Gran
Bretaiia, Irlanda y Luxemburgo, en todos los paises europeos, inclusive
las nuevas democracias del Este, los partidos reciben subvenciones para
financiar sus actividades electorales. La amplitud de la ayuda estatal varia
notablemente, desde muy modesta, como en Holanda (donde sélo las fun-
daciones de los partidos reciben subvenciones), hasta muy elevadas,
como en los paises del norte de Europa o en Espafia. La financiacién
publica coexiste con la financiacién privada, que no se encuentra some-
tida a limitacion alguna, salvo en Espaiia y mas recientemente en Francia.

La intervencion del Estado en la financiacion de los partidos politicos
ha sido objeto de opiniones contradictorias.

1 Castillo, Pilar del, La financiacicn de partidos y candidatos en las democracias occidentales,
Centro de Investigaciones Sociologicas, 1985.
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Los partidarios de esta financiacion argumentan, entre otras razones,
el papel tan importante que los partidos politicos juegan en los sistemas
democraticos como cauce de participacién y de formacion de la voluntad
politica de los ciudadanos en los asuntos publicos, amén de la inde-
pendencia que merced a esta forma de financiacion consiguen frente a
los particulares, que podrian convertirse por esta via en grupos de presion
y conseguir con ello hipotecar y condicionar gravemente la actividad de
los partidos politicos.

Los detractores de la financiacién publica consideran que al ser los
partidos politicos asociaciones privadas, con personalidad juridica de tal
naturaleza, que defienden intereses particulares, no deberian ser financia-
dos con fondos publicos.

Otros matizan esta postura contraria a la financiacién pablica al admi-
tir exclusivamente las subvenciones por gastos electorales, puesto que
consideran que sdlo con motivo de los procesos electorales los partidos
politicos se constituyen en vehiculos que sirven para la participacion pi-
blica en los asuntos politicos y son cauce de la voluntad popular.

Frente a la tendencia expansionista del modelo de subvenciones pu-
blicas que se desarrolld en los afios sesentas y setentas, y a las que so6lo
se han resistido un reducido nimero de paises, algunas legislaciones, en-
tre ellas la austriaca y fundamentalmente la alemana, han sido modifica-
das reorientandose hacia el impulso de la financiacién privada y la res-
triccion de la financiacion puablica.

La situacion descrita es totalmente aplicable a Espaiia, agravada ade-
mas por la falta de funcionamiento de los partidos politicos durante un
largo periodo que concluye con la instauracién formal de los mismos con
la ley 54/1978, del 4 de diciembre; si bien se dio un paso muy importante
con el real decreto-ley 12/1977 de 8 de febrero y con la proliferacion de
los procesos electorales, debido a la organizacion politica nacida de la
Constitucion vigente.

De las diversas formas en que puede clasificarse el financiamiento a
los partidos politicos, por lo anteriormente expuesto y por lo que se re-
fiere al sistema espafiol, la que aqui nos importa es la que, atendiendo a
su origen, diferencia la financiacién piblica de la privada.

A su vez, cada una de ellas puede clasificarse en: A) Financiacion
publica: a. Directa. Subvenciones por gastos electorales, subvenciones
anuales y subvenciones a grupos parlamentarios; . Indirecta. Utilizacion
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gratuita de medios de comunicacion de titularidad estatal, exenciones a
los particulares que aporten fondos a los partidos politicos, etcétera; B)
Financiacion privada a. Directa. Aportaciones econdémicas (cuotas de afi-
liacion, donaciones, etcétera); b. Indirecta. Otras aportaciones de cual-
quier tipo (prestacion de servicios, etcétera).

Desde sus origenes? (decreto-Ley sobre Normas Electorales de 1977
y Ley de Partidos Politicos de 1978), la legislacion espafiola ha disefiado
un sistema mixto, pablico-privado, de financiacion a los partidos. Por un
lado, el Estado concede a las formaciones con representacion parlamen-
taria diversas subvenciones econdmicas; unas en concepto de compensa-
cion por los gastos que generan los distintos procesos electorales (elec-
ciones generales, autondmicas, municipales y europeas) y otras para los
gastos derivados de sus actividades ordinarias. Ademas, los partidos se
pueden financiar por medio de aportaciones privadas —con las limita-
ciones que mas adelante sefialaré—, y como es légico, con las cuotas de
sus afiliados. Asi enunciada, la financiacién de los partidos espafoles
presenta una gran similitud con la de sus homonimos europeos. La di-
vergencia se manifiesta, y de manera profunda, cuando se conoce el papel
que la legislacion espafiola atribuye a cada una de esas dos fuentes de
financiacion.

Una primera y significativa diferencia se hace inmediatamente patente
si nos detenemos a considerar el tratamiento de la financiacién privada.
La normativa espaiiola es la Gnica que penaliza esa fuente de ingresos,
limitando la cuantia de las donaciones que pueden recibir los partidos.
tanto las destinadas a financiar las campafias electorales como las que se
dirigen a sufragar los gastos ordinarios. Las primeras quedan reducidas
a un millon de pesetas para una misma persona fisica o juridica, y para
las segundas el maximo se sitia en diez millones de pesetas por ejercicio
anual. Pero, aun cuando estas limitaciones no tienen correspondencia en
otras legislaciones europeas, la singularidad mas notable de la ley espa-
fiola se encuentra en el papel dominante que de forma explicita concede
a la financiacién publica.

De acuerdo con la Ley de Financiacion de los Partidos Politicos de
1987, vigente, que examinaremos mas tarde, las donaciones privadas que
anualmente puede recibir una formacién con representacion parlamenta-

2 Castillo, Pilar del, *“La financiacién de los partidos politicos™, en el nam. 32 de la Revista
Politica Exterior.
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ria no han de superar el 5% de la cantidad total que en los presupuestos
generales del Estado se destina a subvencionar las actividades ordinarias
de los partidos.

1. REGIMEN JURIDICO DE LA FINANCIACION
1. Evolucion normativa
A. Antecedentes

La problematica® que ofrece la financiacion de los partidos politicos
en las democracias occidentales hizo su aparicion en Espaiia con el re-
surgimiento de un sistema democratico.

La particular historia politica de nuestro pais, los cuarenta aiios ante-
riores a que aquel sistema fuera reimplantado, afiadia una serie de cir-
cunstancias especificas, que iban a problematizar de manera singular la
financiacién de los partidos espafioles. En efecto, a las dificultades que
los partidos encuentran en las sociedades industriales avanzadas para au-
tofinanciarse tenemos que sumar el impacto negativo que la cultura po-
litica franquista, caracterizada por la desmovilizacion, apatia y antiparti-
dismo, tuvo en el desarrollo de la afiliacion a los partidos y, como
consecuencia, en sus niveles de autofinanciacion.

En la evolucion normativa del sistema espafiol de financiacion a los
partidos politicos se diferencian claramente dos etapas: la primera, de
1978 a 1987, y la segunda, marcada por la ley organica 3/87, de finan-
ciacion a los partidos politicos.

La ley 54/78 tiene su origen en los “‘Pactos de la Moncloa”, del mes
de octubre de 1977, contraidos por las fuerzas democraticas del mo-
mento y que a la postre marcarian fuertemente la transicién politica en
Espaiia.

La financiacién quedd regulada en el articulo 60. de la mencionada
ley, siendo sus caracteristicas: a) se subvencionan los escafios tanto del
Congreso como los del Senado, con una cantidad fija anual: b) se sub-
vencionan, también con una cantidad fija, los votos obtenidos por cada
candidatura a cada una de las dos Camaras; c¢) no se determinan, con
caracter previo, las cuantias de las cantidades fijas, sino que se hace re-

3 Idem. p. 201.
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mision a los presupuestos generales del Estado de cada ejercicio, donde
se consignara la cantidad global destinada a tales fines.

Al amparo de esta normativa fueron abonadas las subvenciones anua-
les de 1978 a 1986.

Los créditos con los que se hizo frente al pago de las mismas fueron
aprobados por las correspondientes leyes sobre concesion de créditos ex-
traordinarios y se refieren, concretamente, a los ejercicios y cuantias si-
guientes:

Ao Pesetas Equivalente a dolares
1978 1.651.585.520 11.010.570
1979 1.594.322.475 10.628.816
1980 1.700.000.000 11.333.333
1981 1.925.000.000 12.833.333
1982 2.081.000.000 13.873.333
1983 2.431.942.000 16.212.947
1984 2.431.942.000 16.212.947
1985 2.602.178.000 17.347.853
1986 3.102.178.000 20.681.119

B. Legislacion vigente

La segunda de las etapas a las que se hacia referencia viene marcada
por la entrada en vigor de la ley organica 3/87, del 2 de julio, ya citada.

La etapa anterior habia estado caracterizada por una falta absoluta de
control del empleo de las subvenciones anuales, ademas de una carencia
total de norma alguna que obligara a los partidos politicos a llevar con-
tabilidades de sus ingresos y gastos, amén de no existir, tal y como se
indica en el preambulo de la ley, ... en nuestro ordenamiento juridico
una regulacion homogénea y completa de un aspecto tan importante
para el normal funcionamiento de los partidos politicos como es su fi-
nanciacién’’.

Estas carencias hicieron necesario y conveniente que fuese dictada la
norma referida, si bien, tal y como se indica en el preambulo de la ley,
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se regulan tnicamente aspectos aislados y fragmentarios de la financia-
cion, pretendiendo, pese a ello, como objetivo fundamental, establecer el
marco normativo basico que disciplinase, con arreglo a principios de su-
ficiencia y publicidad, la actividad de la financiacién de los partidos po-
liticos.

Pese a estas limitaciones con las que la ley nacia, debe afirmarse que
la misma supuso importantes avances en diversos aspectos de la finan-
ciacion de los partidos politicos.

La ley reguld en términos amplios la financiacion tanto privada como
publica. Por lo que respecta a la financiacion publica, establecié las si-
guientes tres vias:

a) Las subvenciones publicas por gastos electorales, en los términos
previstos en la ley organica 5/1985, que mas tarde examinaremos.

b) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las asambleas au-
tonémicas, segun establezca su propia normativa, y las subvenciones es-
tatales a los grupos parlamentarios de las Camaras de las Cortes Gene-
rales, en los términos previstos en los Reglamentos del Congreso de los
diputados y el Senado. Las subvenciones estatales a los grupos parlamen-
tarios, en la fecha de aparicion de la ley organica 3/87, estaban ya regu-
ladas en las normas siguientes:

1. Respecto de los grupos parlamentarios del Congreso, en el articulo
28 del reglamento de dicha Camara, aprobado por el pleno el 10 de
febrero de 1982.

2. Las relativas a los grupos parlamentarios del Senado, en el articulo
34 del reglamento de esta Camara, aprobado el 26 de mayo de 1982.

¢) Las subvenciones estatales anuales establecidas en la propia ley.

Es, por tanto, de esta ultima via de financiacién publica respecto de
la que unicamente la ley establece una regulacion propia, puesto que las
restantes vias ya se encontraban reguladas en otras normas a las que se
remite.

Las caracteristicas de las subvenciones estatales que regula la ley son
las siguientes: a) se subvencionan exclusivamente los escafios del Con-
greso de los diputados, a diferencia de la anterior normativa, que también
subvencionaba los correspondientes al Senado; b) se subvenciona tam-
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bién Gnicamente los votos de los candidatos electos al Congreso, no sub-
vencionandose, tal y como hacia la normativa anterior, los de los candi-
datos electos al Senado; c) el criterio para la fijacion de la cantidad global
es el mismo que en la normativa anterior, asi seran los propios presu-
puestos generales del Estado los que fijen dichas cantidades globales; d)
la forma de llevar a cabo el reparto, entre los escafios y los votos, si es
fijada en la propia ley, determinandose que la cantidad global sera repar-
tida de la forma siguiente:

— 1/3 se repartira en proporcion a los escafios.
— 2/3 se repartiran en proporcién a los votos.

Pese a las novedades apuntadas, las innovaciones mas importantes de
la nueva normativa vienen dadas desde el punto de vista del control de los
ingresos y gastos, de naturaleza ordinaria, a que se somete a las forma-
ciones politicas.

Si bien es cierto que ya existia algin control ejercido por el propio
Tribunal de Cuentas, lo era exclusivamente de los ingresos y gastos que
se producian como consecuencia de la actividad extraordinaria de las for-
maciones politicas con motivo de la celebracion de procesos electorales.

Este control fue establecido por la ley organica 5/1985 del Régimen
Electoral General.

Ahora la ley organica 3/1987 establece el control, ejercido también
por el Tribunal de Cuentas, de todo tipo de actividad econémica de las
formaciones politicas.

Este control queda limitado Gnicamente a los partidos politicos que
reciban la subvencion estatal, y en virtud del cual en el plazo de seis
meses, a partir del cierre de cada ejercicio, deben presentar ante el Tri-
bunal de Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus res-
pectivos ingresos y gastos.

El Tribunal de Cuentas, desde la recepcion de la citada documenta-
cion, debe pronunciarse en el plazo de ocho meses sobre la regularidad
de las contabilidades presentadas y remitir informe al respecto a la Co-
mision Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el citado tribunal.

El primer ejercicio fiscalizado por el Tribunal de Cuentas fue el de
1987 vy, pese a los plazos indicados anteriormente, la fiscalizacion del
mismo sufrié un considerable retraso, como lo prueba el que la presen-
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tacion del informe a la Comision Mixta Congreso-Senado tuviese lugar
el 19 de abril de 1990.

En la presentacion de este informe, el presidente del Tribunal de Cuen-
tas calificd a la ley organica 3/87 en materia de contro! de los ingresos
y gastos de las formaciones politicas, como ‘“‘una ley de las mas rigurosas
existentes sobre la materia en las legislaciones de nuestro entorno’.

La ley organica 3/87 entrd en vigor el 4 de julio de 1987, salvo en lo
relativo a la determinacion de las subvenciones anuales que se aplico con
caracter retroactivo desde el lo. de enero de 1987, en virtud de lo dis-
puesto en su disposicién final.

Por ello, los ejercicios cuyas subvenciones anuales han sido abonadas
al amparo de esta norma son los realizados desde 1987 a la actualidad.

Las normas en las que se han aprobado los créditos y las cuantias de
los mismos son las siguientes:

Afio Pesetas Equivalente a dolares
1987 7.500.000.000 50.000.000
1988 7.725.000.000 51.500.000
1989 7.957.000.000 53.046.667
1990 8.400.000.000 56.000.000
1991 8.820.000.000 58.800.000
1992 9.261.000.000 61.740.000
1993 9.076.707.000 60.511.380
1994 9.076.707.000 60.811.380
1995 9.348.707.000 62.324.713
1996 9.348.707.000 62.324.713
1997 8.805.000.000 58.700.000
1998 8.896.000.000 59.706.666

Por altimo, es necesario indicar que si bien estas subvenciones tienen
el caracter de anual, su abono se efectia mensualmente.

La razén de esta forma de abono estriba en el hecho de que no puede
conocerse de antemano que los pardmetros, votos y escafios, en virtud
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de los cuales se efectiia el reparto entre las diversas fuerzas politicas, que
tienen derecho a estas subvenciones, permanezcan inalterables durante
todo el ejercicio, dado que siempre existe la posibilidad —salvo las ex-
cepciones constitucionalmente establecidas— de que las Camaras legis-
lativas sean disueltas y sean convocadas nuevas elecciones generales, de cu-
yos resultados dependera la asignacion de las subvenciones en cuestion.

Segun informe de los Servicios Juridicos del Ministerio del Interior
espafiol del 30 de mayo de 1990, el computo del periodo anual tiene
como término inicial la fecha de la celebracion de las elecciones, y como
término final la fecha en que venza el plazo natural, a contar desde la
fecha de dicha celebracion, no desvirtuando el caracter anual de las sub-
venciones el hecho de que se abonen por mensualidades.

2. Subvenciones a los partidos politicos por parte de los poderes
publicos

A. Cuestion previa

Como cuestion previa hay que sefialar que en Espaiia son dos las ad-
ministraciones publicas que tienen establecidas subvenciones a los parti-
dos politicos. Estas son la administracion estatal, de ambito nacional, y
las administraciones autondmicas, de ambito mas reducido que la anterior
y limitado al territorio de cada comunidad auténoma.

Respecto de las subvenciones establecidas por la administracion estatal
se dara mas detalle, puesto que las mismas afectan a todos los partidos
del Estado, mientras que las correspondientes a las administraciones au-
tondémicas solo afectan a los partidos con implantacion en la respectiva
comunidad, adjuntandose, no obstante, cumplida informacion en el anexo
I de esta exposicion.

B. Subvenciones a nivel nacional
a. Fundamento de la subvencion a los partidos politicos
El fundamento ultimo de la financiacion de los partidos politicos en

nuestro pais se encuentra en la propia Constitucion espafiola, en cuyo
articulo 60. se determina que “‘los partidos politicos expresan el pluralis-
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mo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular y son instrumento fundamental para la participacion politica™.

Ante el papel tan importante que nuestra maxima norma atribuye a los
partidos politicos, el Estado ha adoptado las medidas oportunas a fin de
dotar a los mismos de los medios econémicos con los que puedan sufra-
gar los gastos que les ocasione el desarrollo de la actividad que tienen
encomendada.

b. Clases de subvenciones

Las ayudas establecidas tienden a financiar las actividades siguientes:
a) subvenciones por gastos electorales. Con ellas se pretende compensar
a los partidos politicos del incremento de gastos que les ocasiona la ce-
lebracion de los procesos electorales.

Solamente se conceden con ocasion de la celebracion de dichos pro-
cesos, b) subvenciones anuales. Tienden a financiar las actividades de
funcionamiento ordinario de los partidos politicos. La aplicacién de las mis-
mas por parte de los partidos politicos es libre y pueden ser utilizadas
para realizar cualquier tipo de gastos; c) subvenciones a grupos parla-
mentarios. Con ellas se financian los gastos que se originan a los partidos
politicos como consecuencia de los trabajos que han de desarrollar en las
Camaras legislativas.

c¢. Asignacion de las subvenciones.

En cuanto a quién se abona la subvencidn, varia segiin el tipo de la
misma:

a) Subvencion por gastos electorales. Es reconocida la formacion po-
litica que cumpliendo los requisitos correspondientes causa derecho a la
misma. Sin embargo, el abono material se efectila a la persona fisica que
ha sido nombrada administrador general de la formacién politica durante
el proceso electoral correspondiente. En nuestro pais el administrador ge-
neral es la persona responsable de los ingresos y gastos que el partido
politico efecttie durante la duracion del proceso electoral. Por ello, y al
tratarse de subvenciones que tienden a financiar dichos gastos, se le abo-
nan al responsable de su control.
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b) Subvenciones anuales. Dada la naturaleza de las mismas, su abono
se efectiia directamente al partido politico que ha causado derecho a ellas.
Si bien su determinacion se hace anualmente, su abono se realiza por
doceavas partes, mes a mes.

c) Subvenciones a los grupos parlamentarios. Las mismas son abona-
das a los propios grupos parlamentarios.

d. Condicionamiento de las subvenciones.

Las subvenciones que el Estado reconoce a los partidos politicos no
estan condicionadas a que €stos realicen contribucion econoémica alguna.

e. Fundamentacion

El fundamento politico Gltimo sobre el que reposan las subvenciones
publicas se encuentra contenido en el ya citado articulo 60. de la Cons-
titucion.

En cuanto a su justificacion legal se concreta, fundamentalmente, en
la siguiente distribucion:

a) Subvenciones por gastos electorales

— Ley organica 5/1985, del 19 de junio, del Régimen Electorai Ge-
neral (B.O.E. nim. 147, del 20 de junio de 1985). En especial sus
articulos 127, 128, 174, 175, 192, 193 y 227.

b) Subvenciones anuales

— Ley organica 3/1987, del 2 de julio, sobre Financiacion de los
Partidos politicos (B.O.E., nim. 158, del 3 de julio de 1987).

¢) Subvenciones a grupos parlamentarios

— Reglamento del Congreso de los diputados, aprobado por el pleno el
10 de febrero de 1982 (B.O.E., nim. 55, del 5 de marzo de 1982).
Esta norma es aplicable a las subvenciones de los grupos parla-
mentarios que actian en el Congreso de los diputados. Es de es-
pecial aplicacion su articulo 28.
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— Reglamento del Senado, aprobado el 26 de mayo de 1982 (B.0.E.
nam. 155, del 10 de junio de 1982). Norma ésta aplicable a las
subvenciones de los grupos parlamentarios que actian en el Sena-
do. Estas subvenciones estan reconocidas en el articulo 34, del Re-
glamento citado.

/- Requisitos y cuantia de las subvenciones

Los requisitos exigidos para tener derecho a cada una de las subven-
ciones son los siguientes:

1) Subvenciones por gastos electorales. Como requisito imprescindible
se encuentra el de que alguno de los candidatos de la formacidn politica
resulte elegido. Una vez cumplido el anterior requisito, se subvencionan
también los votos obtenidos por la candidatura.

La cuantia de las subvenciones depende del tipo de eleccién de que
se trate.

a) Elecciones generales

— 2,000,000 de pesetas por cada escafio obtenido en el Congreso de
los diputados o en el Senado;

— 75 pesetas por cada uno de los votos conseguidos por cada candi-
datura al Congreso, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera
obtenido escafio de diputado;

— 30 pesetas por cada uno de los votos conseguidos por cada candi-
dato que hubiera obtenido escafio de senador.

Para las elecciones a las cortes generales o a cualquiera de sus Cama-
ras, el limite de los gastos electorales sera el que resulte de multiplicar
por cuarenta pesetas el namero de habitantes correspondientes a la po-
blacién de derecho de las circunscripciones donde presente sus candida-
turas cada partido, federacion, coalicidén o agrupacion.

Ademas de las subvenciones a que se refieran los apartados anteriores,
el Estado subvencionara a los partidos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones los gastos electorales originados por el envio directo y personal de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral a
los electores, de acuerdo con las reglas siguientes:
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Se abonaran 20 pesetas por elector en cada una de las circunscripcio-
nes en las que haya presentado lista al Congreso de los diputados y al
Senado, siempre que la candidatura de referencia hubiera obtenido el nii-
mero de diputados o senadores o de votos precisos para constituir un
grupo parlamentario en una Camara u otra. La obtencion de grupo par-
lamentario en ambas Camaras no dara derecho a percibir la subvencion
mas que una sola vez.

b) Elecciones locales

— 25,000 pesetas por cada concejal electo;
— 50 pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candida-
tura, uno de cuyos miembros, al menos, hubiese sido proclamado.

Para las elecciones municipales el limite de los gastos electorales sera
el que resulte de multiplicar por 12 pesetas el nimero de habitantes co-
rrespondiente a las poblaciones de derecho de las circunscripciones donde
presente sus candidaturas cada partido, coalicion o agrupacion. Por cada
provincia, aquellos que concurran a las elecciones en al menos el 50%
de sus municipios, podran gastar, ademas, otros 16 millones de pesetas
por cada una de las provincias en las que cumplan la referida condicién.

Ademas de las subvenciones anteriores, el Estado subvencionara a las
formaciones politicas los gastos electorales originados por el envio di-
recto y personal de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad elec-
toral a los electores, de acuerdo con la regla siguientes:

Se abonaran 20 pesetas por elector en cada una de las circunscripcio-
nes en las que haya obtenido representacion en las corporaciones locales
de que se trate, siempre que la candidatura de referencia hubiese presen-
tado listas en el 50% de los municipios de mas de 10,000 habitantes de
la provincia correspondiente y haya obtenido, al menos, representacion
el 50% de los mismos.

¢) Elecciones al Parlamento europeo

— 3,000,000 de pesetas por cada escaiio obtenido;

— 100 pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada can-
didatura, uno de cuyos miembros hubiera obtenido escafio de di-
putado.
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Para las elecciones al Parlamento europeo, el limite de gastos electo-
rales sera el que resulte de multiplicar por 20 pesetas el nimero de ha-
bitantes correspondientes a la poblacion de derecho en las secciones elec-
torales donde se haya solicitado que se efectie la difusion de las
papeletas.

Ademas de las subvenciones a que se refieren los apartados anteriores,
el Estado subvencionara a los partidos, federaciones, coaliciones o agru-
paciones, los gastos electorales originados por el envio directo y personal
en al menos una comunidad auténoma, de sobres y papeletas electorales
o de propaganda y publicidad electoral a los electores, de acuerdo con
las reglas siguientes:

— Se abonaran 16 pesetas por elector, siempre que la candidatura
hubiera obtenido al menos un diputado y como minimo 15% de
los votos validos emitidos.

— Se abonaran 12 pesetas por elector, siempre que la candidatura
hubiera obtenido al menos un diputado, y como minimo 6% de
los votos validos emitidos.

— Se abonaran 3 pesetas por elector, siempre que la candidatura hu-
biera obtenido al menos un diputado, y como minimo 3% de los
votos validos emitidos.

— Se abonara 1 peseta por elector, siempre que la candidatura hu-
biera obtenido al menos un diputado, y como minimo 1% de los
votos validos emitidos.

La cantidad subvencionada no estara incluida dentro del limite de las
20 pesetas sefialada anteriormente, siempre que se haya justificado la rea-
lizacion efectiva de la actividad de envio directo de propaganda y publi-
cidad electoral.

Hay que hacer constar que todas estas cantidades son objeto de actua-
lizacion a pesetas constantes, por el Ministerio de Economia y Hacienda,
en los cinco dias siguientes a la convocatoria de las elecciones corres-
pondientes.

Esto se debe a que estas subvenciones estan establecidas en la norma
que regula el régimen electoral general, y la vocacion de permanencia en
el tiempo que debe regir para dicho tipo de normas. Si no se efectuase
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tal actualizacion, el valor de las cantidades indicadas se iria depreciando
con el paso del tiempo.

Dada la finalidad de este tipo de subvenciones, como es la de financiar
los gastos derivados de la celebracion de procesos electorales, las forma-
ciones politicas que hubieran tenido derecho a las mismas en el anterior
proceso electoral analogo al que se convoque, podran obtener un anticipo,
si asi lo solicitan, de hasta 30% del importe de la subvencion que le
hubiera correspondido en el periodo electoral anterior.

Asimismo, con la finalidad de aliviar de cargas financieras a las forma-
ciones politicas, una vez que las mismas hayan presentado las contabili-
dades de ingresos y gastos ante el Tribunal de Cuentas, el Estado abonara
un anticipo de 90% de las subvenciones que puedan corresponder a las
mismas, con base en los resultados obtenidos en el proceso electoral ce-
lebrado. Del importe de este anticipo se descontara el que se haya abo-
nado como consecuencia del anticipo del 30%.

Este anticipo le sera descontado posteriormente de la subvencién total
a que tenga derecho, con base en los resultados que obtenga en el proceso
convocado.

2) Subvenciones anuales. El nacimiento del derecho de este tipo de
subvenciones esta intimamente ligado a que se haya obtenido escaiio en
el Congreso de los diputados. Por tanto, son solamente las elecciones
generales las que tienen incidencia en el nacimiento del derecho a estas
subvenciones. El requisito previo para acceder a ellas es haber obtenido
al menos un escaiio en el Congreso de los diputados, subvencionan-
dose también los votos de las candidaturas a que correspondan dichos
escafios.

En cuanto a la cuantia de estas subvenciones, no esta fijada de ante-
mano, siendo la Ley de Presupuestos del Estado para cada afio donde se
fija la cantidad a abonar. En el apartado primero de este epigrafe, nos
hemos referido de forma pormenorizada a la cuantia correspondiente a
cada ejercicio presupuestario. Los criterios para el reparto de esta canti-
dad son:

a) un tercio de la misma va destinada a financiar la subvenciéon que
corresponde por escaiio;

b) los dos tercios restantes financian las subvenciones a abonar por
cada voto.
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Los votos que se tienen en cuenta son los siguientes:

— Los que corresponden a cada uno de los escafios.

— Ademas de los anteriores, los que hayan obtenido las candidaturas
con representacion en el Congreso, en aquellas circunscripciones
electorales en las que no habiendo obtenido escaifio, el nimero de
votos alcanzados superen el 3% de los votos validos emitidos en
dicha circunscripcion.

3) Subvenciones a grupos parlamentarios. El requisito para causar de-
recho a las mismas es el de haber adquirido la condicion plena de dipu-
tado o senador y formar parte de algin grupo parlamentario. En Espafia
la constitucion de un grupo parlamentario supone el cumplimiento de
los requisitos que sefiala el articulo 23 del Reglamento del Congreso de los
diputados, aprobado por el pleno el 10 de febrero de 1982 (B.O.E. de 5§
de marzo de 1982), que dispone lo siguiente:

1. Los diputados, en nimero no inferior a quince, podran constituirse en Gru-
po Parlamentario. Podran también constituirse en Grupo Parlamentario los di-
putados de una o varias formaciones politicas que, aun sin reunir dicho mi-
nimo, hubieren obtenido un numero de escafios no inferior a cinco vy, al
menos, el 15 por 100 de los votos correspondientes a las circunscripciones
en que hubieren presentado candidatura o el 5 por 100 de los emitidos en el
conjunto de la Nacién.

2. En ningtn caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado dipu-
tados que pertenezcan a un mismo partido. Tampoco podran formar Grupo
Parlamentario separado los diputados que, al tiempo de las elecciones, per-
tenecieran a formaciones politicas que no se hayan enfrentado ante el elec-
torado.

La cuantia de las mismas se fija también anualmente en los presupues-
tos de cada una de las Camaras.

La determinacion de la cuantia a abonar a cada grupo es igual en
ambas Camaras. Asi, se abona una cantidad fija a cada uno de ellos, y
otra cantidad variable en funcién del nimero de miembros que cada gru-
po tenga.
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&g. Organos competentes

Los organos que reconocen las subvenciones son los siguientes: a) sub-
venciones por gastos electorales. La fiscalizacion de los gastos electora-
les es efectuada por el Tribunal de Cuentas, quien presenta un informe
a las Cortes Generales respecto de dicha fiscalizacion.

Dentro de las Cortes Generales, la Comision Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con el Tribunal de Cuentas es la encargada de aprobar,
a la vista del citado informe, las subvenciones correspondientes,

b) Subvenciones anuales. Estas subvenciones estan determinadas tam-
bién por las propias Cortes Generales, a través de la aprobacién de
Ley de Presupuestos del Estado para cada ejercicio, en la cual se fija su
cuantia.

¢) Subvenciones a grupos parlamentarios. La determinacion de las
mismas es efectuada por las mesas del Congreso y Senado, respectiva-
mente,

Las mesas son el organo rector de cada una de las Camaras.

La tramitacion y resolucion de los expedientes de las subvenciones por
gastos electorales establecidas en la ley organica 5/1985 del 19 de junio,
del Régimen Electoral General, y la tramitacién y resolucién de las sub-
venciones estatales anuales reguladas en la ley organica 3/1987, del 2 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos, corresponde a la Di-
reccion General de Politica Interior del Ministerio del Interior, a través
de la Subdireccion General de Politica Interior y Procesos Electorales.

La disposicion que atribuye las competencias citadas a la Direccion
General de Politica Interior es el real decreto 1907/1995 del 24 de no-
viembre, por el que se regula la tramitacion de las subvenciones estatales
anuales y por gastos electorales a las formaciones politicas (B.0.E., num.
298, del 14 de diciembre).

La financiacién puablica por parte de la Direccion General de Politica
Interior a las formaciones politicas se concreta presupuestariamente a tra-
vés de dos aplicaciones debidamente dotadas anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

C. Campafias electorales

La campaiia electoral, de la totalidad de los procesos electorales que
se celebran en Espaiia, tiene una duracion fija de 15 dias, comenzando
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el dia trigésimoctavo posterior a la convocatoria, y concluyendo a las
0:00 horas del dia anterior en el que tiene lugar el acto de la votacion.

Por campafia electoral se entiende el conjunto de actividades licitas
llevadas a cabo por los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones en orden a la captacion de sufragios.

No obstante lo anterior, las formaciones politicas pueden expresar y
difundir libremente sus ideas y opiniones, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 20 de la Constitucion espaiiola.

Los poderes publicos financian de diversas formas las campaiias elec-
torales, destacando entre otras las siguientes:

— Facilitando, los ayuntamientos, gratuitamente espacios y lugares
publicos en los que se puedan colocar carteles y propaganda elec-
toral, asi como para la celebracién de actos electorales.

—— Permitiendo el acceso, de forma gratuita, a los medios de titulari-
dad publica de las formaciones concurrentes en el proceso.

— Subvencionando, en los términos expuestos anteriormente, el en-
vio de propaganda electoral a los electores.

Es de resaltar que, a fin de aminorar los costes electorales, la reciente
modificacion operada en la ley electoral, mediante la ley organica
13/1994 del 13 de marzo, ha establecido limites a los gastos que las for-
maciones politicas concurrentes pueden efectuar en los diversos medios
de comunicacién, siendo dichos limites los siguientes: 1. los gastos en
carteles y pancartas no pueden superar el 25% del limite legal maximo
de gastos, 2. la publicidad en prensa periddica y en las emisoras de ra-
dio de titularidad privada no puede superar el 20% del limite legal de
gastos citado.

Debe tenerse en cuenta que no pueden contratarse espacios de publi-
cidad ni en las televisiones y radios de titularidad publica, ni en las te-
levisiones de titularidad privada.

D. Subvenciones a nivel autonémico
El reconocimiento de estado autonémico en Espaiia se encuentra en el
articulo 20. de la Constitucion, que sefiala que la Consitucidén se funda-

menta en la indisoluble unidad de la nacion espafiola, patria comin e
indivisible de todos los espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
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autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidari-
dad entre todas ellas.

Esparfia se encuentra estructurada en 17 comunidades autéonomas, te-
niendo todas ellas competencias en materia electoral.

En las leyes que regulan la misma se establecen subvenciones a los
partidos politicos que participen en las elecciones a sus parlamentos au-
tonomicos. Se trata, por tanto, de subvenciones por gastos electorales.

La determinacion de dichas subvenciones se efectila directamente en
la propia ley electoral de la comunidad auténoma correspondiente.

Los criterios para la concesion de estas subvenciones son similares a
los sefialados para las subvenciones de este tipo a nivel nacional.

Dada la existencia de numerosas normas que regulan la materia, se
adjunta anexo normativo y cuantitativo en el que se recogen las caracte-
risticas de estas subvenciones, como ya se ha anticipado.

E. Limites al gasto electoral

Aunque dichos limites se han indicado anteriormente, los mismos de-
penden del tipo de eleccidn, siendo los siguientes:

Elecciones generales. Para las elecciones a las Cortes Generales o a
cualesquiera de sus Camaras, el limite de los gastos electorales serd el
que resulte de multiplicar por 40 pesetas el nimero de habitantes corres-
pondientes a la poblacion de derecho de las circunscripciones donde pre-
sente sus candidaturas cada partido, federacion, coalicidén o agrupacion.

Elecciones locales. Para las elecciones municipales el limite de los
gastos electorales sera el que resulte de multiplicar por 12 pesetas el ni-
mero de habitantes correspondientes a las poblaciones de derecho de las
circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partido, coalicién
o agrupacion. Por cada provincia, aquellos que concurran a las elecciones
en al menos el 50% de sus municipios, podrin gastar, ademas, otros 16
millones de pesetas por cada una de las provincias en las que cumplan
la referida condicion.

Elecciones al Parlamento europeo. Para las elecciones al Parlamento
europeo, el limite de gastos electorales sera el que resulte de multiplicar
por 20 pesetas el nimero de habitantes correspondientes a la poblacién
de derecho en las secciones electorales donde se haya solicitado que se
efectie la difusion de las papeletas.
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En el supuesto de coincidencia de dos o mas elecciones por sufragio
universal directo, los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones
de electores concurrentes no podran realizar gastos electorales suplemen-
tarios en cuantia superior al 25% de los maximos permitidos para las
elecciones a Cortes Generales.

I11. CONTROL Y FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO
A PARTIDOS POLITICOS

I. Control

En Espafia, el 6rgano genuino fiscalizador de las cuentas, de la gestion
econdmica del Estado y del sector piblico es el Tribunal de Cuentas,
regulado por la ley organica 2/82 del 12 de mayo (B.0.E., del 21 de mayo
de 1982).

El control se efectua tanto en relacién con los gastos electorales como
con los gastos ordinarios. Por lo que respecta al de los gastos electorales,
las formaciones que hayan percibido anticipo de subvenciones u obtenido
algin candidato electo vienen obligadas a presentar, entre los 100 y 125
dias siguientes posteriores al de la celebracion de las elecciones, una con-
tabilidad detallada de ingresos y gastos ante el Tribunal de Cuentas. Y
corresponde a este alto tribunal la emision de un informe de fiscalizacion
sobre las contabilidades presentadas, el cual se eleva a la Comisién Mixta
Congreso-Senado, que resuelve lo que proceda respecto de dicho informe.

Asimismo, desde la fecha de convocatoria hasta el centésimo dia pos-
terior a la celebracion de las elecciones, la Junta Electoral Central y las
provinciales velan por el cumplimiento de las normas legales, en materia
de ingresos y gastos electorales, pudiendo recabar de las entidades de
crédito no sélo el estado de las cuentas electorales, sino cuantos extremos
consideren precisos.

Por lo que respecta al control de los gastos ordinarios, las formaciones
politicas que perciban subvenciones estatales anuales deben presentar, en
el plazo de seis meses a partir del cierre de cada ejercicio, una contabi-
lidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos al
Tribunal de Cuentas, el cual procedera a fiscalizar la contabilidad y a
elevar el correspondiente informe a la Comisién Mixta citada anterior-
mente.
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Todas estas previsiones se realizan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 132 y siguientes de la ley organica 5/85 de Régimen Electoral
General, y en los articulos 10 y siguientes de la ley organica 3/87 del 2
de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

2. Fiscalizacion

La labor fiscalizadora del Tribunal de Cuentas espafiol se pone de ma-
nifiesto, especialmente, en los diversos informes emitidos con posterio-
ridad a cada proceso electoral, los cuales recogen las cuestiones mas sig-
nificativas respecto de la contabilidad de los gastos electorales.

Estos informes contienen, de forma pormenorizada, todas y cada una
de las irregularidades y disfunciones atribuibles a las formaciones poli-
ticas responsables de sus respectivas contabilidades, asi como las impre-
cisiones legales y la necesidad de su reforma.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la ley organica 5/85
de Régimen Electoral General, el informe del Tribunal de Cuentas se
eleva a una Comision Mixta ad hoc, formada por diputados y senadores
y el gobierno. Transcurrido el plazo de un mes, el gobierno debera pre-
sentar a las Cortes Generales, un proyecto de ley autorizando un crédito
extraordinario por el importe de las subvenciones a adjudicar, que debera
ser hecho efectivo a las formaciones politicas en el plazo de 100 dias
posteriores a la aprobacion por las Cortes Generales.

[V. MATERIALES PARA LA MODIFICACION DE LA ACTUAL LEGISLACION
ESPANOLA EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Introduccion

En la reciente historia de los partidos politicos, y como ya se ha visto,
de su financiacion publica en Espaiia, se ha pasado por tres etapas cla-
ramente diferenciadas:

1a. Representada por el real decreto-ley 20/77 y la ley 39/78, respecto
de las subvenciones por gastos electorales, y la ley 54/78 en cuanto a las
subvenciones estatales anuales. Normas todas ellas que regulan por pri-
mera vez cada uno de los tipos de subvenciones citadas y que establecen,
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en unos casos, un escaso control de los gastos e ingresos de las forma-
ciones politicas y, en otros, una carencia absoluta del mismo.

2a. Marcada por la ley organica 5/85, que establece una regulacion
mas extensa y detallada de la materia, asi como un mayor control, pero
circunscrita a las subvenciones por gastos electorales.

3a. Que se inicia con la ley organica 3/87 y se caracteriza por la ge-
neralizacioén del control de los ingresos y gastos.

Pase a la mayor regulacion y detalle de la materia, la aplicacion de la
misma ha puesto de manifiesto la existencia de una serie de vicisitudes
sobre las que conviene realizar ciertas matizaciones de cara a una posible
y necesaria reforma de la normativa que regula la financiacién de los
partidos politicos, en lo que respecta a las subvenciones por gastos elec-
torales y subvenciones estatales anuales.

2. Aspectos concretos a tener en cuenta para una posible modificacion

Cualquier modificacion de la normativa de referencia deberia contem-
plar los siguientes aspectos:

— Financiacion privada-financiacioén puablica
— Control de los gastos e ingresos

— Publicidad de dicho control

— Igualdad

— Unificacién de las normas

A. Financiacion privada-financiacién publica

El actual sistema de financiacién cuasi publica ha recibido duras cri-
ticas que se centran fundamentalmente en los siguientes aspectos:*

— La contradiccion del sistema por la interpretacion que la jurispru-
dencia constitucional espafiola viene desarrollando sobre la natu-
raleza y funciones de los partidos, y que como se ha dicho en otro
lugar, atribuye a éstos una naturaleza juridico-privada.

— El sistema no evita el trafico de influencias, aislando los partidos
de la sociedad.

4 Castillo, Pilar del, op. cit., p. 211.
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— La no induccién a que los partidos realicen una estricta gestion
del gasto, ya que los ingresos puestos a su disposicion les permiten
disponer de ellos libremente.

— La falta de incentivacion a los partidos para la realizacion de ac-
tividades encaminadas a obtener el apoyo econémico.

— El refuerzo al poder de la burocracia central de los partidos, que
es la unica destinataria y gestora de los fondos publicos.

Ni la financiacion privada ni la financiacion puablica impiden, por si
mismas, que los partidos puedan obtener recursos como compensacion a
tratos de favor, pero en un sistema privado, o esencialmente privado de
financiacion, los partidos estan sometidos a un mayor control por parte
de sus electorados que pueden utilizar como una forma de sancién reducir
o retirar sus ayudas econdmicas. Con un sistema de financiacion publico o
predominantemente piblico como el espafiol los partidos tienen menos
que perder, ya que en cualquier caso tiene garantizados sus ingresos.

Desde esta posicion critica se proponia de lege ferenda la adopcién de
las siguientes medidas:

— Liberalizacion de las contribuciones privadas a los partidos poli-
ticos, procedan éstas de personas fisicas o juridicas.

— Desgravacion de las donaciones privadas, estimulando especial-
mente a los pequefios y medianos contribuyentes.

— Desgravacion de las cuotas de los afiliados.

— Exigencia de que la fiscalizacion publica (subvenciones ordinarias
y electorales) constituya como maximo el 60% y 65% del presu-
puesto de los partidos. Esta medida tendria que ser progresivamen-
te revisada de forma que se fuera reduciendo el peso de las sub-
venciones publicas.

— Limitacién del incremento de las subvenciones anuales para activi-
dades ordinarias como maximo a la correspondiente subida del IPC.

B. Control

Como ya se ha expuesto, en nuestro ordenamiento juridico se han ve-
nido aplicando normas que cada vez mas han incrementado el control
sobre los gastos e ingresos de las formaciones politicas. Sin embargo, en
el ejercicio de dicho control el propio Tribunal de Cuentas, en numerosas
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ocasiones, ha preconizado una modificacion de la normativa correspon-
diente.

Dentro del aspecto del ‘“‘control” se podrian citar las siguientes cues-
tiones de cara a la reforma de la normativa correspondiente:

1. Fijacion de los criterios a los que ha de someterse la estructura, ¢l
ambito y el contenido de los estados contables. Esta carencia fue
ya apuntada por el propio presidente del Tribunal de Cuentas en la
presentacion, el 19 de abril de 1990, del Informe sobre la Contabi-
lidad del Ejercicio 1987, ante la Comision Mixta Congreso-Senado
para las relaciones con dicho Tribunal. Esta deficiencia es imputa-
ble en menor medida a la rendicion de las contabilidades relativas
a los gastos e ingresos electorales, dada la mayor regulacion que al
respecto efectia la ley organica 5/85.

2. Se echa en falta también, sobre todo respecto de la rendicion de las
contabilidades anuales, la ausencia de una relacion detallada de in-
fracciones, al menos de las mas habituales, con las correspondientes
sanciones.

Esta carencia ya ha sido puesta de manifiesto por los propios miem-
bros de la Comision Mixta Congreso-Senado, para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas.

Dentro de las infracciones mas corrientes que se detectan por el
Tribunal de Cuentas, de los gastos electorales, hay que citar la de
los incumplimientos de los preceptos 133.3 y 133.4 de la ley orga-
nica 5/1985.

Estos preceptos obligan, respectivamente, a las entidades financie-
ras que hubieran concedido crédito a las formaciones politicas con
motivo de la convocatoria de procesos electorales, asi como a las
empresas que facturen a las formaciones politicas por la misma cau-
sa, por importe superior al millén de pesetas, a comunicar tales ex-
tremos al Tribunal de Cuentas, asi como a prestar aval bancario que
cubra el 10% de la subvencion percibida en concepto de adelanto,
que se sitiia en el 90%.

Hasta tal punto se constatan estas infracciones que la propia Co-
mision Mixta Congreso-Senado, ya citada, recoge expresamente
en la resolucion que dicta aprobado el informe rendido por dicho
tribunal.
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Las referidas circunstancias se han dado en todos los procesos ce-
lebrados al amparo de la ley organica 5/85 (elecciones generales
1986, elecciones municipales 1987 y elecciones al Parlamento eu-
ropeo 1989), y respecto de las cuales se han dictado las oportunas
resoluciones.

3. Respecto del abono de las subvenciones anuales causadas por coa-
liciones y federaciones, deberian regularse de forma expresa los cri-
terios de abono individual a cada uno de sus componentes. De he-
cho, esta cuestion ha suscitado numerosas dudas en los miembros
de las coaliciones y federaciones respecto de la presentacion de las
contabilidades del ejercicio 1987, tal y como expuso el presidente
del Tribunal de Cuentas en el informe que rindi6 a la Comision
Mixta.

El momento mas adecuado para fijar dichos criterios podria ser el
de la constitucién de la coalicion o federacion.

Es, sin lugar a dudas, el control de los gastos el aspecto que mas es
y ha sido objeto de estudio y opinién por la doctrina y las fuerzas poli-
ticas, lo que denota el alto grado de sensibilizacion que al respecto existe
en la sociedad.

También la clase politica se ha manifestado al respecto, proponiendo
medidas tales como atribuir competencias al Tribunal de Cuentas para
efectuar auditorias continuas a las formaciones politicas, dotar a dicho
tribunal de mayor capacidad coactiva y dotarle de medios adecuados para
llevar a cabo su funcion, e incluso se ha hablado de la reforma de la
LOREG a fin de conseguir, en la medida de fo posible, la celebracion
del mayor niimero de procesos electorales en una misma fecha, por con-
siderarse que una de las causas que originan los excesos de gastos son
los miltiples procesos que se celebran en fechas distintas.

C. Publicidad

Las modificaciones que sobre esta materia deberian efectuarse han de
ir dirigidas a eliminar cualquier tipo de reticencias que la sociedad pueda
tener respecto de los gastos e ingresos de las formaciones politicas. Ello
pasa inexorablemente porque exista la maxima celeridad en hacer plbli-
cos los resultados de la fiscalizacion.
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Todo ello a fin de que transcurra el menor tiempo posible entre la
celebracion del proceso y el de la publicidad de los resultados de la fis-
calizacién efectuada, dado que de esta forma se eliminaria toda posible
sospecha que se genera en la sociedad con el transcurso del tiempo.

Seria conveniente, pues, y ello enlaza con los temas relativos a infrac-
ciones, que se sancionase fuertemente tanto la no presentacién de las con-
tabilidades en los plazos legales como los retrasos en atender los reque-
rimientos que efectie el Tribunal de Cuentas.

Asimismo, a fin de evitar que se efectiien donativos en cuentas co-
rrientes sin los datos identificativos del impositor, deberia completarse la
redaccion del niimero 1 del articulo 126 de la LOREG, para que no pue-
dan ser admitidos tales donativos sin que vayan cumplimentados con los
referidos datos.

D. Igualdad

La financiacion pablica de los partidos tiene como una de sus finali-
dades el evitar que la desigualdad economica pueda constituirse en obs-
taculo para el acceso al poder politico.

Pero este principio debe ser matizado para evitar una excesiva proli-
feracion de formaciones politicas, como asi ocurriria si se financiasen en
su totalidad sus actividades por el Estado, lo que podria llevar a poner
en situacion de inestabilidad el contexto politico del pais.

Por ello, con la conjugacion de ambos principios debe tenderse a lo-
grar el cumplimiento del principio de igualdad propugnado.

Para ello seria necesario que se llevase a cabo la reforma de la nor-
mativa actual en los siguientes aspectos:

a) respecto de las subvenciones por gastos electorales, y

b) respecto de las subvenciones estatales anuales.

a. Subvenciones por gastos electorales. En la actualidad, como requi-
sito previo para causar derecho a este tipo de subvenciones, se exige ha-
ber obtenido representacion parlamentaria, bien en el Congreso, bien en
el Senado.

Como linea de trabajo para el estudio de una posibie modificacion de
esta materia, y teniendo en cuenta que el voto del elector es lo que real-
mente representa la expresion popular, se podria dar prevalencia a este
parametro para causar el derecho, y no al que viene representado por el
escaiio.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LU5mro

578 FELIX MARIN LEIVA

Ello debe ser asi para evitar la discriminacion que supone el sistema
actual en cuanto que perjudica a las formaciones politicas que presentan
candidaturas en numerosas circunscripciones v no obtienen repre-
sentacion en ninguna, pero que el porcentaje de votos en el computo na-
cional es superior al de otras que s6lo se presentan en escasas circuns-
cripciones y obtienen algiin representante.

La normativa de estas subvenciones deberia ampliar el derecho a su
percibo también a aquellas formaciones politicas que, sin alcanzar repre-
sentacién parlamentaria, obtienen un niimero de votos igual o superior a
aquella que haya obtenido representacion con menor numero de votos.

Esta modificacion que se propugna solo es aplicable a las elecciones
al Parlamento europeo y a las generales.

b. Subvenciones estatales anuales. En la actualidad se condiciona su
percibo a la obtencion de representacion parlamentaria en el Congreso
de los diputados, no siendo determinante de su concesion, ni afectando
para nada la representacién que se obtenga en la Camara del Senado.

Por ello es evidente que el actual sistema puede suponer un trato de-
sigual entre las formaciones politicas que obtengan representacion parla-
mentaria exclusivamente en el Congreso o en el Senado. Las primeras
causan derecho y las segundas no.

Con base en lo anteriormente expuesto parece aconsejable que se vuel-
van a retomar los criterios de la ley 54/78, ya citada, en cuanto a que
fuesen subvencionados también los escafios de senadores.

En esta Gltima linea se manifiesta el Servicio Juridico del Ministerio
del Interior espafol, en informe emitido el 16 de octubre de 1990.

E. Unificacion de las normas

Dada la cada vez mayor participacion del Estado en la financiacion de
jas actividades de las formaciones politicas, tal y como ha quedado ex-
puesto, la también cada vez mayor sensibilizacion de la sociedad respecto
de la misma y la regulacion de la financiacion pablica en numerosas nor-
mas (ley organica 5/85, ley organica 3/87, reglamentos del Congreso y del
Senado), tal vez seria conveniente la regulacion unitaria de la materia,
de cara a seguir unos criterios uniformes y aportar claridad en la misma.

En la medida en que fuese posible cabria pensar en la conveniencia
de que tal regulacion unitaria afectase a todas las vias de financiacion
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publica, incluidas por tanto las correspondientes a las comunidades au-
ténomas.

Esta ampliacion en la regulacion de la materia, maxime cuando afecta
a competencias exclusivas de las comunidades autonomas, harfa que la
norma resultante estableciese exclusivamente los principios basicos a los
que deberia someterse la financiacion publica.

3. La reforma del actual sistema espaiiol de financiacion: tramitacion
parlamentaria

La sensibilizacion de las deficiencias y carencias del actual sistema
espafiol, puestas de manifiesto, supone que, una vez finalizadas las elec-
ciones generales de marzo de 1996, los partidos politicos con presencia
parlamentaria se aprestaron a presentar proposiciones de ley sobre finan-
ciacién de los partidos politicos. Asi, en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales se publicaron las siguientes proposiciones de ley:

— El1 14 de junio de 1996 la presentada por el Grupo Socialista en
el Congreso.

— El 4 de julio de 1996 las presentadas, respectivamente, por el gru-
po parlamentario Popular, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unio) y la presentada por el Grupo Parlamentario Vas-
co (EAJ-PNV).

— EI1 16 de septiembre de 1996 la presentada por el grupo parlamen-
taria Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya.

Todas estas proposiciones de ley se sometieron a discusion en el pleno
celebrado el 18 de febrero de 1997, siendo todas ellas tomadas en con-
sideracion, practicamente por unanimidad. Se acordd constituir una po-
nencia en la que se intentara alcanzar el maximo consenso posible para
llegar a la redaccidon de un texto unico que recogiera todos los plantea-
mientos. Fundamentalmente, la filosofia que inspira estas proposiciones
sobre la que existe, como se ha dicho, un amplio consenso entre las fuer-
zas politicas que componen el espectro parlamentario espaiiol, se centra
en los siguientes aspectos:

— Incentivacién de la financiacion privada, manteniendo la financia-
cién publica en sus términos actuales, estableciendo controies
transparentes y publicidad.
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— Necesidad de fijar el régimen fiscal de los partidos politicos, con-
cretando los eventuales incentivos fiscales para los donantes.

-— Mejora de las normas contables con objeto de perfeccionar la fis-
calizacion que realiza el Tribunal de Cuentas.

— Necesidad de encontrar formulas de solucidn al problema del en-
deudamiento de los partidos politicos.

— Manifiesta voluntad por parte de los partidos politicos de acabar
con las practicas ilegales.

— Fijacidn al limite de las aportaciones privadas.

— Trasparencia, publicidad y control como principios fundamentales
de la financiacion.

La ponencia constituida efectivamente emiti6 su informe y ha realiza-
do un nuevo texto resultante de la unificacion de las proposiciones de
ley citada, en las que se recogen estos principios, que sera debatida par-
lamentariamente, y con lo que resulte de esta discusion se aprobari el
texto definitivo.

Esta proposicion de ley, una vez aprobada, serd acompafiada por una
Ley de Reforma del Régimen Contable de Control y Fiscalizacion de la
Actividad Financiera de los partidos politicos, asi como por un plan es-
pecial de contabilidad para partidos politicos.

Finalmente, y para concluir, he escogido una frase del ilustre profesor
de derecho constitucional de la Universidad de Costa Rica, Hugo Alfonso
Mufioz que, a mi juicio, puede servir de corolario a la exposicion que
antecede:

La libertad politica, la igualdad de oportunidades, y el pluralismo solo se pue-
den garantizar, en una democracia donde los partidos politicos cuenten con
recursos diversos que les aseguren en caso de acceder al poder, el desarrollo
de un programa politico e ideolégico que obedezca a los designios de las
mayorias del electorado que le dieron su apoyo, su confianza y su voto.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/LU5mro

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE RECURSOS 581
V. ANEXOS
1. NORMATIVA AUTONOMICA ESPANOLA
EN MATERIA DE SUBVENCIONES
Comunidad Concepto que se Anticipo | Actualizacion
y ley electoral subvenciona y cuantia
Pais Vasco Art. 151 Art. 144 Art. 151.2

Escafio: 1.000.000 ptas.

Ley 5/1990, de | Voto: 150 ptas. por voto conse- | Hasta un St

15 del VI guido por cada candidatura que 30 %
obtenga escafio.
Ademas se subvenciona con
24.000.000 ptas. a las forma-
ciones potiticas que obtengan
escaifio.

Catalufia

Tanto ¢n las Elecciones de

Carece de Ley 1984, R.D. 617/84, de 28 de

Electoral marzo, 1988, Ley 9/88, de 12
de abril, 1992, Decreto 3/92,
de 20 de enero y 1995, Decreto
254/95, de 28 de noviembre se
subvencionaron los escafios y
votos de las candidaturas que
obtuvieron escafio.

Galicia Art. 44.1 Art. 45.1 Art. 44.4

Escafio: 2.000.000 ptas.

Ley 8/1985,de | Voto: 75 ptas. por voto conse- Hasta un Si

13 del VIII guido por cada candidatura que 30 %

Modif. Ley haya obtenido al menos un

15/92, de 30/X11 |escaiio.

Art. 44.2
Envios Electorales: 20 ptas. por
elector, si se obtiene represen-
tacion.
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elector siempre que obtenga 1
escafio.

Comunidad Concepto que se Anticipo | Actualizacion
y ley electoral subvenciona y cuantia
Andalucia Art. 45.1 Art. 46.1 Art. 45.4
Escafio: 2.300.000 ptas. Hasta un
Ley 1/1986, de 2 | Voto: 85 ptas. por voto conse- 30% Si
del 1 guido por cada candidatura que | Art. 48.3
Modif. por Ley |haya obtenido al menos un hasta un
5/1994,de %y |escafio. 90%
Ley 6/94, de Art. 47.1
18/5
Envios electorales: ver nueva
redaccion con la escala que se
refleja.
Aragén Art. 39.1 Art. 40.1 Art. 39.5
Escafio: 1.000.000 ptas.
Ley 2/1987,de | Voto: 60 ptas. por voto conse- Hasta un Si
16 del 11 guido por cada candidatura que 30 %
Modif. Ley 4/91, | obtenga escafio. Art. 41.3
de 20/111, Art. 39.2
Ley 4/92, de 90%
17/111 y Ley 3/95 | Envios electorales: 20 ptas. por
de 29/111 elector si hay grupo parlamen-
tario
Principado Art. 37.1 Art. 37.2 Art. 39
de Asturias Escaiio: 1.000.000 ptas.
Ley 14/1986, de | Voto: 50 ptas. por cada uno de Hasta un Si
26 del XI1 los votos conseguidos en el 30%
Modif. Ley 3/91, | conjunto de las circunscripcio-
de 25/111 nes por cada candidatura que al
menos haya conseguido escafio.
Islas Baleares Art. 29.1 Art. 30.1 Art. 29.4
Ley 8/1986, de | Escafio: 1.500.000 ptas.
26 del IX Modif. | Voto: 50 ptas. por voto conse- Hasta un Si
Ley 4/95, de guido por cada candidatura que 30 %
21/111 tenga escafio. Art. 31.2
Modif. Ley 5/95 Art. 29.3 a
de 22/111 Envios electorales: 20 ptas. por 90%
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Comunidad Concepto que se Anticipo | Actualizacion
y ley electoral subvenciona y cuantia
Canarias Art. 29.1 Art. 30.2 Art. 29.3
Ley 2/1991, de | Escafio: 2.000.000 ptas. Hasta un
18 del 111 Voto: 75 ptas. por voto conse- 30 % Si
Modif. Ley 5/95 | guido por cada candidatura que | Art. 31.3
de 1/1V, de la obtenga escafio. Un 45 %
Ley 3/87, de 3
de abril. Art. 29.2d
Envios electorales: ver nueva
redaccion con la escala que se
refleja
Cantabria Art. 39.1 Art. 40.1 Art. 39.2
Ley 5/1987, de |Escaiio: 750.000 ptas. Hasta un
27 del 111 Voto: 60 ptas. por voto conse- 30 % Si
Modif. Ley 4/91 |guido por cada candidatura que| Art. 41.2
de 22/111. obtenga escafio. Un 60 %
Castillay Leén Art. 45 Art. 46.1 Art, 48.1
Escafio: 1.000.000 ptas. Hasta un
Ley 4/1991,de | Voto: 40 ptas. por voto conse- 30 % Si
20 del II guido por cada candidatura que | Art. 49.3
obtenga escafio. 45 %
Castilla-La Art. 50.1 Art. 51.1
Mancha Escafio: 1.000.000 ptas. Hasta un Art. 52.2
Ley 5/1990, de | Voto: 55 ptas. por voto conse- 30 %
26 del XII de guido por cada candidatura que | Art. 53.3 Si
Presupuestos obtenga escafio. 45 %
Modif. Ley 1/91,
de 15/11
Modif. Ley 5/94,
de 16/X11 de
Presupues 1995
Extremadura Art. 52 Art 54.1 Art. 53.2
Ley 2/1987,de | Escafio: 1.000.000 ptas. Hasta un
16 del I11 Voto: 40 ptas. por voto conse- 30 % Si
Modif. Ley 2/91, | guido por cada candidatura que | Art. 56.5
de 21/111 obtenga escafio. 45 %
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Comunidad Concepto que se Anticipo | Actualizacion
y ley electoral subvenciona y cuantia
Madrid Art 22,1 Art 23.1 Art. 222
Escafio: 1.400.000 ptas. Hasta un
Ley 11/1986, de | Voto: 70 ptas. por cada voto 30 % Si
16 de XII conseguido por la candidatura, | Art. 25.1
Modif. Ley 4/91, | siempre que hubiese obtenido Un 80 %
de 21/111 al menos el 3% de los voto
Modif. Ley emitidos.
15/95, de 21/1V
Region Art. 35.1 Art. 36.1 Art. 354
Murciana Escafio: 750.000 ptas. Hasta un
Voto: 40 ptas. por cada uno de | 30% result. Si
Ley 2/1987,de |los votos conseguidos por cada | Art. 36.2
24 del 11 candidatura que haya obtenido, | Hasta un
Modif. Ley al menos, un escafio. 50% en-
1/1991, de 15/111 Art. 35.3 vios
Modif. Ley 9/95, | Envios electorales: 25 ptas. por | Art. 38.3
de 24 /1IV elector, siempre que se obtenga 90%
1 escafio
Navarra Art. 44.1 Are. 45.1 Art. 44.2
Escafio: 750.000 ptas. Hasta un
Ley 16/1986, de | Voto: 60 ptas. por voto conse- 30% Si
17 del XI guido por cada candidatura que | Art 46
Mod. Ley Foral |obtenga escafio. 45 %
11/91, 16/111
La Rioja Art. 47.1 Art. 48.1 Art. 47.3
Escafio: 950.000 ptas. Hasta un
Ley 3/1991,de | Voto: 76 ptas. por voto conse- 30% Si
21 del 111 guido por cada candidatura que | Art. 51.5
obtenga escafio. 45 %

Art. 47.2
Envios Electorales: 20 ptas.
envfo siempre que se obtengan
2 escafios.
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Comunidad Concepto que se Anticipo | Actualizacion
y ley electoral subvenciona y cuantia
Valencia Art. 41.1 Art. 42.1. Art. 41.2
Escafio: 1.000.000 ptas.
Ley 1/1987,de | Voto: 50 ptas. por cada candi- Hasta un Si
31 del 111 dato que obtenga escafio. 30 %

Voto: 50 ptas. por voto conse-
guido por la candidatura que
hubiera obtenido al menos el

3 % de los votos emitidos vali-
damente en el ambito de la
Comunidad.

Observaciones: La normativa a que se hace referencia es de caracter autonémico.

- Los anticipos, fijados en primer lugar, lo son de las cuantias que por subvencio
nes por gastos electorales se hubiere tenido derecho a percibir en el proceso an-
terior, los sefialados en segundo lugar lo son en base a los resultados realmente
obtenidos en el proceso.

Notas:

Ley 5/1994, de 3.5.1994 (B.O.J.A. niim. 69, de 17.5.94)
Ley 3/1995, de 29.3.1995 (B.O.4. nim. 40, de 4.4.95)

Ley 5/1995, de 22.3.95 (B.O.C.A.1 B. ntim. 37, de 25.3.95)
Ley 4/1991, de 22.3.1991 (B.O.C. de 26.3.91)

Ley 4/1991, de 20.3.1991 (B.O.E. nim. 102, de 29.4.91)
Ley 1/1991, de 15.3.1991 (B.O.E. nim. 86, de 10.4.91)
Ley de Presupuestos de Castilla-La Mancha para 1995 (D.0.C.M. nim. 59, de
30.12.94)

Ley 2/1991, de 21.3.1991 (B.O.E. nim. 23, de 26.3.91)

Ley 9/1995, de 24.4.1995 (B.0.E. niim. 131, de 2.6.95)

Ley Foral 11/1991, de 16.3.91 (B.O.N. ntm. 37, de 25.3.91)

1. 150 ptas. equivale a 1 délar USA.
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2. NORMATIVA BASICA ESPANOLA EN MATERIA
DE FINANCIACION A PARTIDOS POLITICOS

* Ley 21/1976 del 14 de junio, sobre el derecho de asociacién politica
(B.O.E. niim. 144, del 16 de junio).

* Ley 54/1978 del 4 de diciembre, de partidos politicos
(B.O.E. nim. 293, del 8 de diciembre).

* Real Decreto 2281/1976 del 16 de septiembre, por el que se regula el Re-
gistro de Asociaciones Politicas
(B.O.E. niim, 236, del 1 de octubre).

* Real Decreto 1047/1977 del 13 de mayo, por el que se crea el Registro de
Notificaciones al que se refiere el numero 2 del articulo 44 del Real Decre-
to-Ley 20/1977, del 18 de marzo, sobre normas electorales
(B.O.E. niim. 115, del 14 de mayo).

* Ley Organica 5/1985 del 19 de junio, del Régimen Electoral General y
posteriores modificaciones en sus capitulos referentes a gastos y subven-
ciones electorales de los partidos politicos
(B.O.E. nim. 147, del 20 de junio).

* Ley Organica 3/1987 del 2 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos
(B.O.E. ntim. 158 del 3 de julio).

* Real Decreto 1907/1995 del 24 de noviembre, por el que se regula la trami-
tacion de las subvenciones estatales anuales y por gastos electorales a las
formaciones politicas
(B.O.E. nim. 298 del 14 de diciembre).
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3. SUBVENCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES

A LAS ELECCIONES GENERALES ESPANOLAS DE 1996

ELECCIONES GENERALES
SUBVENCIONES POR ENVIOS ELECTORALES SEGUN
RESOLUCION DE 16 DE JUNIO DE 1997
APROBADA POR LA COMISION MIXTA CONGRESO-SENADO

Gastos Numero Percibido Liquidacion
Formacion Justificados Envios Anticipos Final
PP 808,166,762 31,083,337 761,220,790 46,945,972
PAR 26,114,452 1,004,402 26,114,452
UPN 11,546,106 444,081 11,546,106
PSOE 712,317,677 27,400,511 641,085,909 71,231,768
IU-IPC (1) 826,318,882 31,986,186 761,220,790 65,098,092
PSC-PSOE 132,593,006 5,099,731 119,332,957 13,260,049
Clu 132,555,774 5,098,299 119,332,957 13,222,817
PNV 57,126,108 2,197,158 51,941,308 5,184,800
CcC 25,456,444 979,094 25,456,444
Total Estatal 2,732,195211 105,292,799 2,454,134,711 278,060,500
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U 700,473,332 26,941,282 761,220,790 (60,747,458)
IPC 125,845,550 5,044,904 125,845,550
IU-IPC (1) 826,318,882 31,986,186 761,220,790 65,098,092
Elecciones Generales 1.993
1U-IPC 109,130,480 4,000,000 88,000,000

1. 150 ptas. equivale a 1 délar USA.
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SUBVENCIONES CORRESPONDIENTES A CADA FORMACION
SEGUN LA RESOLUCION DE 16 DE JUNIO DE 1997 APROBADA
POR LA COMISION MIXTA CONGRESO-SENADO

Formacion Escarios y votos Envios Total

PP 1,626,755,175 808,166,762  2,434,921,937
PSOE 1,393,141,228 712,317,677  2,105,458,905
U 200,765,984 826,318,882  1,027,084,866
PSC-PSOE 273,981,441 132,593,006 406,574,447
CIU 232,127,638 132,555,774 364,683,412
PAR-PP 53,049,172 26,114,452 79,163,624
PNV 78,754,088 57,126,108 135,880,196
CC 34,059,662 25,456,444 59,516,106
IPC-ELS VERDS 30,172,576 30,172,576
BNG 21,278,272 21,278,272
UPN-PP 23,525,922 11,546,106 35,072,028
ERC 13,526,720 13,526,720
EA 8,134,880 8,134,880
uv 10,373,600 10,373,600
EFS 3,375,870 3,375,870
PIL

TOTAL ESTA- 4,003,022,228  2,732,195,211  6,735,217,439
TAL

HB 18,788,896 18,788,896
TOTAL + HB 4,021,811,124  2,732,195,211  6,754,006,335
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