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I. INTRODUCCION

Hoy, a finales del siglo XX, hay dos grandes temas que preocupan a los
estudiosos de los partidos politicos: a) la democratizacién de la vida in-
terna de los partidos y b) su financiamiento y la forma de fiscalizar el
origen y el uso de sus recursos. Aun en los paises con democracias es-
tables y sistemas de partidos bien implantados, la reglamentacion sobre
el financiamiento de los partidos se remonta a la década de 1970, y la
adecuada acreditacion y vigilancia de sus gastos sigue siendo un asunto
sujeto a debate.!

En América Latina, el retraso ha sido mayor en la medida que la ma-
yoria de los paises ha carecido de un sistema democratico continuo, al
haber experimentado regimenes autoritarios o dictaduras militares que
proscribieron a los partidos politicos y cancelaron la existencia de elec-
ciones libres y competidas. No seria sino hasta la década pasada en que
iniciaron su transito a la democracia, que se plantearia el problema de
los recursos de los partidos y de la necesaria rendicion de cuentas sobre
la utilizacién de los mismos.

# Conscjera electoral del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

| El financiamiento publico en ltafia se inicio en 1974, en Estados Unidos de América, el
financiamiento se reglament6 en 1971, Véase Barquin, Manuel, “°El financiamiento de los partidos
politicos en México en la reforma de 1993”, en Pérez, German: Alvarado, A. y Sdnchez, A. (coords.),
La voz de los votos: un andlisis critico de las elecciones de 1994, México, Miguel Ange! Porria,
FLACSO, 1995, pp. 39-58.
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En Meéxico, la prolongada época de hegemonia de un partido, acom-
paiiada de una falta de competencia interpartidaria, explica por qué en
nuestro pais no fue sino hasta finales de la década pasada, en que la he-
gemonia del PRI fue severamente cuestionada, cuando se planteé la re-
glamentacion del financiamiento directo a los partidos politicos. La fiscali-
zacion de dicho financiamiento se formuld por primera vez en 1994, pero
solo en la ultima reforma electoral de 1996 se establecié con precision
la obligacion de la autoridad electoral para realizarla de manera perma-
nente y bajo lineamientos legalmente establecidos.?

Aungue no existen estudios que permitan identificar montos y criterios
de financiamiento, previos a la reglamentacion de 1987, es un lugar co-
man afirmar que los gobiernos federales y estatales otorgaban recursos
de manera discrecional al PRI, pero también a otros partidos como una
manera de tenerlos subordinados, pero vivos, para asegurar la imagen de
un esquema multipartidario.?

Actualmente, en el contexto de cambio politico que atraviesa México,
la conquista de la autonomia plena de los organos electorales respecto
del gobierno y su cabal independencia respecto de los partidos politicos
ha corrido paralela a la definicion de las formulas precisas de constitu-
cion y distribucion del financiamiento publico, las vias para tener acceso
a él y el tipo de actividades a las que puede dedicarse éste, asi como las
reglas para allegarse de donaciones y aportaciones privadas.

El propésito de este trabajo es mostrar, por un lado, como la legisla-
cion electoral en materia de financiamiento a los partidos dio un saito
cualitativo con la reforma electoral de 1996, al elevar a rango constitu-
cional tanto los principios rectores del financiamiento, como el predomi-
nio del publico sobre el privado y la equidad en su distribucion. Por otro
lado, se trata de explicar como el llamado financiamiento por actividades
especificas que la ley contempla desde 1990, es una vertiente de largo
aliento, en la medida en que esta orientado a fines de mediano plazo
como son el de ayudar a consolidar un sistema de partidos con una con-
siderable implantacion social, asi como a construir una cultura politica
democritica que es condicion indispensable para el asentamiento de ins-
tituciones y practicas democraticas en México. Este financiamiento se

2 Véase reformas al COFIPE de noviembre de 1996, particularmente los articulos 49, 49a y
49b.

3 El PAN se rehuso sistematicamente a recibir financiamiento incluso cuando ya cstaba esti-
pulado en la ley como en ¢l Codigo Federal Electoral de 1987.
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diferencia del conferido para gastos ordinarios y electorales de los parti-
dos porque se otorga a manera de reembolso, es decir, inicamente sobre
la base de la realizacion de actividades de educacion y capacitacion po-
litica, tareas editoriales y estudios socioecondmicos y politicos, previa-
mente comprobados.

[I. EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN MEXICO

La definicion del financiamiento piblico en México se encuentra es-
trechamente vinculada a la concepcion que se ha tenido de la naturaleza
de los partidos politicos. De tal suerte que la primera ley electoral de tipo
federal de 1946, que identificaba a los partidos politicos como asociacio-
nes de ciudadanos mexicanos constituidos para fines electorales v de
orientacion politica,* al no ir mas alla de ratificar el derecho de asociacion
consagrado por la Constitucién, no tenia fundamento legal para que el
Estado prestara algiin tipo especial de apoyo para las tareas de esos gru-
pos de particulares.

Cabe sefialar que desde entonces se vinculaba a los partidos no solo
con las tareas electorales que les eran exclusivas, sino con las de educa-
cidn politica de los ciudadanos. Es decir, ademas de sus funciones de
interés propio, se hablaba de un compromiso con el desarrollo politico
del conjunto de la sociedad.

Ya para 1963, en ocasion de la reforma electoral que dio lugar a las
llamadas diputaciones de partido que perseguian asegurar que la Camara
de Diputados contara con representantes de otros partidos diferentes al
PRI, se establecid la posibilidad de que las formaciones partidarias exen-
tasen diversos impuestos.’

Con la reforma de 1973, los partidos politicos continuaban siendo aso-
ciaciones de ciudadanos para fines electorales, de educacion civica y
orientacion politica, pero su funcion se extendio al concurrir a la forma-
cion de la voluntad politica del pueblo y a compartir en los 6rganos elec-
torales la responsabilidad del proceso electoral, vigilando que éste se de-
sarrollara conforme a los preceptos constitucionales y legales.

4 “Ley Electoral Federal, 7 de enero de 1946, en Legislacion y Estadisticas Electorales.
1814-1997, Enciclopedia Parlamentaria, serie 1V, vol. lll, nam. 2, 1997, p. 793.

5 Impuestos del timbre; sobre la renta; relacionados con rifas o sorteos, por venta de impresos,
articulo 44 bis, “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal, 28 de diciembre 1963,
en idem, p. 880.
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Por primera vez se contemplaba, ademas de la exencién de ciertos im-
puestos, una serie de prerrogativas como franquicias postales y telegra-
ficas y el acceso a tiempos en radio y television durante los periodos de
campaifia electoral. ©

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977 que fue producto de lo que Rafael Segovia denomind “‘la reforma
politica con mayuscula” amplio los supuestos y criterios acerca de la
naturaleza de los partidos al dotarlos de personalidad juridica como “‘en-
tidades de interés publico”. Ademas de contribuir a integrar la voluntad
politica del pueblo y coadyuvar a constituir la representacién nacional,
los partidos debian estimular el debate sobre objetivos nacionales, a fin
de “‘establecer vinculos permanentes entre la opinidn ciudadana y los po-
deres publicos™.

El caracter de entidades de interés piblico obligaba al Estado a garan-
tizar los elementos basicos para que los partidos cumplieran con sus co-
metidos, lo que llevo a una extensidn de las prerrogativas. Aunado a las
franquicias, la exencidn de impuestos y el acceso a radio y television que
ahora seria permanente, la LOPPE dispuso apoyos para las tareas edito-
riales y para las actividades encaminadas a la obtencion del voto (carte-
les, folletos, bastidores, mamparas, local para reuniones), es decir, un tipo
de financiamiento indirecto.’

Cabe seiialar que este tipo de subvencion que el Estado otorgaba a los
partidos politicos no fue percibido por las diferentes fuerzas politicas
como una disposicion tendiente a promover la conformacion de un sis-
tema de partidos plural y competitivo, en la medida que ésta distaba de
ser la unica fuente real de financiamiento publico. Mas bien se entendia
como una férmula para acaliar los reclamos de los partidos de oposicion
ante los fondos que los gobiernos federal y estatal transferian al PRI y a
sus candidatos. De hecho el PAN rechazo toda ayuda, tanto en efectivo
como en especie, con el argumento de que €sta tenia la intencion de res-
tarle autonomia al partido.?

El Cédigo Federal Electoral de 1987 introdujo la concepcion de los
partidos politicos que se mantiene hasta nuestros dias. De acuerdo con

6 Los partidos disponian de diez minutos quincenales en radio y television, capitulo V, articulo
39, “Ley Federal Electoral, 5 dec enero de 1973, idem, p. 895.

7 Articulo 20, “"Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, 28 de diciembre de
1977 idem, p. 934.

8 Véase, La Nacion, 1o. de marzo de 1979, p. 4.
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¢éste, y en tanto entidades de interés publico, tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la inte-
gracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de las
organizaciones de ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan.’ Fue entonces que se
planted la idea del financiamiento pablico directo como elemento com-
plementario a los ingresos de los partidos provenientes de las aportaciones
de sus afiliados y organizaciones, determinando el procedimiento para su
fijacion y asignacion. Este financiamiento se definia en funcién de un costo
minimo de campafia para diputado, multiplicado por el nimero de candida-
tos a diputados de mayoria relativa registrados para cada eleccion; la mitad
de este monto se distribuiria conforme al nimero de votos obtenidos por
cada partido en la eleccion federal anterior y la otra mitad de acuerdo con
el niumero de curules conquistada tanto por la via mayoritaria, como por la
de representacion proporcional. La proporcionalidad fue el principio rec-
tor de este financiamiento, el cual iba acompaiiado de una obligacion de los
partidos de informar a la autoridad del uso del mismo.!?

La directiva de Accidn Nacional modificoé entonces su posicion tradicio-
nal, al capturar el financiamiento publico en el entendido de que se trataba
de un lineamiento legal y no de un regalo que menguara su independencia.

Después de la controvertida eleccion federal de 1988, las reformas
electorales se aceleraron y en el terreno del financiamiento se fueron per-
filando diferentes rubros de asignacion de recursos publicos. De tal suer-
te, que con la promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de 1990, se distinguieron cuatro modalidades de
financiamiento publico, asignadas mediante una combinacion de formu-
las igualitarias y proporcionales: a) por actividad electoral, considerando
los votos diferenciados de los partidos; b) por actividades generales como
entidades de interés publico (10% de la bolsa anterior), distribuido de
manera igualitaria; ¢) por subrogacion del Estado de las contribuciones
que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus par-
tidos, y d) por actividades especificas como entidades de interés puablico
(capacitacion y educacion politica, investigacion socioeconémica y poli-
tica y tareas editoriales).!

9 **Cddigo Federal Electoral, 9 de enero de 1987, en idem, p. 996.
10 Idem, p. 1004.
11 *‘Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 19907, idem, pp. 1098-1100.
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Una nueva reforma electoral en 1993 introdujo una modalidad adicio-
nal de financiamiento: e) para el desarrollo de los partidos politicos (5%
del monto por actividad electoral), distribuido igualitariamente.

Mientras que los tres primeros rubros estaban dirigidos a cubrir las
necesidades de operacion de los aparatos partidarios, los dos ultimos bus-
caban impulsar la conformacion de organizaciones partidarias mejor es-
tructuradas y comprometidas con la promocién de una cultura politica
democratica, sostén indispensable de la constitucion de instituciones po-
liticas democréticas.

Se ha documentado ampliamente el avance significativo que repre-
sent6 la reforma constitucional y legal en materia electoral de 1996, pero
para los objetivos de este trabajo cabe destacar las novedades que se in-
trodujeron en lo relativo a la definicion del financiamiento de los parti-
dos. En primer lugar, se determiné la prevalencia del financiamiento pi-
blico y el principio de la equidad en su distribucién, lo cual implica una
combinacion de asignaciones (30% igualitaria y 70% proporcional a la
fuerza electoral de los partidos). Las modalidades de financiamiento se
redujeron a tres: a) para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes; b) para gastos de campaiia, y c) por actividades especificas
como entidades de interés publico.

En esta ocasion, los rubros de financiamiento pablico sufrieron cam-
bios importantes, sobre todo porque aquel destinado a la operacion de
los aparatos partidarios —calculado a partir de la unidad del costo mini-
mo de campafia— devino como la asignacion basica, dejando asociada a
ésta la bolsa de apoyo para actividades electorales —que sélo se pagaria
cada tres afios——. No obstante, se mantuvo la idea de combinar apoyos
publicos para las tareas propias de las maquinarias electorales, asi como
para contribuir al desarrollo institucional del pais y a la promocion de la
cultura politica democratica (actividades especificas).

III. EL. FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

Cuando uno compara el esquema actual de financiamiento a los par-
tidos en México con lo que sucede en el resto de América Latina, puede
observarse que existen criterios comunes a partir de los cuales se regla-
mentan los ingresos de los partidos. De tal suerte, de dieciséis paises
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latinoamericanos (no estan considerados los del Caribe), doce disponen
la existencia de financiamiento publico ya sea para todos los partidos
politicos, o sujeto a un porcentaje minimo de votacion (2% en México,
4% en Guatemala, 5% en Ecuador y Venezuela). Hay dos grandes crite-
rios de asignacion de los recursos pablicos: a) proporcional a la fuerza
electoral del partido, o b) una combinacién de asignacion igualitaria y
proporcional. La mayoria de los paises de la region aplican el criterio de
la proporcionalidad sobre la base de una cantidad de dinero por voto ob-
tenido (Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Para-
guay y Venezuela). S6lo Ecuador, Nicaragua, Brasil y México utilizan
el modelo mixto. En cuanto al tipo de actividades que son objeto de fi-
nanciamiento, hay dos grandes definiciones: las legislaciones que sola-
mente prevén apoyar exclusivamente tareas electorales (Argentina, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela), y
aquellas que contemplan cubrir, ademas, los gastos ordinarios permanen-
tes de los aparatos partidarios (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Pa-
raguay).

En diez paises latinoamericanos se establecen restricciones a las fuen-
tes de financiamiento de origen extranjero y gubernamental. En Brasil,
México y Nicaragua se prohiben los ingresos provenientes de empresas
mercantiles; en Argentina, Brasil y Paraguay se hace lo propio respecto
de organizaciones sindicales, patronales y profesionales; Argentina y
Honduras prohiben donaciones anénimas; Honduras y Paraguay prohiben
también contribuciones de empresas que exploten juegos de azar, y sélo
México extiende esta restriccién a ministros del culto, iglesias o agrupa-
ciones religiosas.

Por otra parte, existen limitaciones a los ingresos privados en Brasil,
Colombia, Ecuador, México, Nicaragua y Paraguay y en tres paises exis-
ten topes a los gastos de campaiia (Brasil, Colombia y México). En co-
rrespondencia con el otorgamiento de dinero de las arcas publicas, la gran
mayoria de los paises establecen la obligacion de los partidos de presen-
tar una rendicién de cuentas sobre el origen, manejo y destino de sus
ingresos (solo El Salvador, Perd y Bolivia no lo hacen).!

12 Véase, Regulaciones sobre el financiamiento publico y privado de los partidos politicos.
Estudio comparado de 17 paises latinoamericanos, Instituto Federal Electoral, 1996.
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Cuadro 1. Financiamiento de los partidos politicos en América Latina

Rubro

Paises

Garantia de financiamiento
publico

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Venezuela

Barrera legal

Ecuador y Venezuela (5%); Guatemala (4%); México (2%)

Actividades objeto de finan-
ciamiento

Actividades electorales

Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Venezuela

Actividades electorales y per-
manentes

México, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay

Actividades especificas

Meéxico

Criterio de asignacion

Proporcional

Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Venezuela, Paraguay

Proporcional e igualitario

Brasil (10% igualitario; 90% proporcional).
Ecuador (60% igualitario; 40% proporcional).
Nicaragua (50% igualitario; 50% proporcional).
México (30% igualitario; 70% proporcional)

Prohibiciones y restricciones
al financiamic¢nto

Brasil, México, Nicaragua, Argentina, Paraguay,
Honduras

Obligacion de rendir
informes sobre origen,
manejo y destino de sus
recursos

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Uruguay. Venezuela

Limites a los ingresos
privados

Brasil, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay

Topes a los gastos de
campaiia

Brasil, Colombia, México

1V. EL FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

EN MEXICO

Como ya sefialamos arriba, el rubro del financiamiento publico por
actividades especificas, que existe en la legislacion mexicana desde la
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promulgacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales de 1990, es una innovacion fundamental en el régimen de finan-
ciamiento de los partidos politicos en México. Esto se explica porque
éste posee una naturaleza particular que se deriva de la forma como estan
definidos constitucionalmente los partidos politicos y de la importancia
que se les confiere para la evolucion de la democracia del pais. Al ser
entidades de interés publico, se les atribuye ademds de las funciones de
contribuir a la integracion de la representacion nacional y de hacer posi-
ble el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante
el sufragio universal, libre secreto y directo, las de promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democratica.!* Se entiende, entonces, que
los partidos no solamente deben perseguir sus objetivos particulares, e
interesados, sino otros mas amplios, comprometidos con el desarrollo de
las instituciones y de la cultura politica democratica de los ciudadanos,
es decir, aquellos de servicio al conjunto de la sociedad.

De tal suerte, el financiamiento por actividades especificas esta desti-
nado expresamente al desarrollo de tareas de capacitacidén y educacion
politica, de investigacion socioecondémica y politica, asi como de tipo edi-
torial. De ahi que tenga la forma de un reembolso, es decir, que se otor-
gue a posteriori y sobre la base de la comprobacion previa de gastos
erogados por los partidos en las actividades sefialadas.

El interés del legislador por involucrar a los partidos politicos en la
construccion de una sociedad mejor informada y preparada para la par-
ticipacion politica, asi como en la consolidacion de un sistema de partidos
mejor estructurado y con todas las herramientas necesarias para impulsar
procesos politicos plurales y participativos, esta detras del establecimien-
to puntual de este financiamiento especifico, que se ofrece afio tras afio,
independientemente de que ocurran procesos electorales federales o no.

La propia evolucion que este tipo de financiamiento dentro de la le-
gislacion electoral mexicana confirma la intencion del legislador de in-
centivar este tipo de actividades, ya que originalmente estaba fijado un
reembolso hasta por solamente el 50% de las actividades especificas
comprobadas por los partidos politicos, mientras que en la reforma elec-
toral de 1996 se increment6 al 75%.'4

13 Articulo 41, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, IFE,
1996, p. 40.

14 Articulo 49, parrafo 7, inciso ¢, 11, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, IFE, 1996, p. 50.
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A pesar de que este tipo de financiamiento existe desde hace ocho
afios, apenas ahora empiezan a comprenderse todas las bondades del mis-
mo, es decir, solo recientemente aparece como parte central de las estra-
tegias y calculos de los partidos politicos. En primer lugar, llama la aten-
cion el hecho de que solo en 13 de las 31 leyes electorales de los estados
de la Federacién esté contemplado el financiamiento por actividades es-
pecificas, mientras que los otros dos tipos de financiamiento si estan pre-
sentes en todos ellos, lo cual demuestra la escasa importancia que hasta
el momento le han otorgado los legisladores de los Congresos locales.
Ademas de esta falta de correspondencia de las legislaciones locales y la
ley federal, los porcentajes de reembolso definidos en los estados donde
si esta establecido oscilan, ya que mientras que en Durango solamente
es del 35%, en Jalisco es del 50%, mientras que en Campeche y Nuevo
Ledn es del 75%

Cuadro 2. Rubros de financiamiento en las 31 entidades federativas

Estado Rubros del financiamiento publico
Actividades De camparia Actividades
ordinarias especificas

Aguascalientes X X X
Baja California X X NO
Baja California Sur X X NO
Campeche 1997-75 X X X
%

Chiapas X X X
Chihuahua X X NO
Coahuila X X NO
Colima X X X
Durango 35% X X X
Guanajuato X X X
Guerrero X X X
Hidalgo X X NO
Jalisco 1997-50% X X X
México X X NO
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Michoacan X X NO
Morelos X X NO
Nayarit X X NO
Nuevo Ledn 1996- X X X
75%

Oaxaca X X X
Puebla X X NO
Querétaro X X NO
Quintana Roo X X NO
San Luis Potosi X X NO
Sinaloa X X NO
Sonora X X NO
Tabasco X X NO
Tamaulipas X X NO
Tlaxcala X X X
Veracruz X X NO
Yucatan X X X
Zacatecas X X X

La escasa centralidad que hasta ahora ha tenido el financiamiento por
actividades especificas se observa en la respuesta de los partidos para
echar mano de esta bolsa de financiamiento que es una oferta que la au-
toridad electoral les presenta para que la aprovechen. Al considerar los
montos que los partidos han solicitado que les sean restituidos a lo largo
de los ocho afios en que este tipo de financiamiento ha estado vigente,
puede apreciarse que no fue sino hasta 1998 que éstos crecieron signifi-
cativamente.

Mientras que en 1991, los partidos recibieron un financiamiento por
actividades especificas por una suma de $17 millones de pesos, en 1992
por $15 millones, en 1993 ascendi6 a $23 millones, en 1994 a $37 mi-
llones, en 1995 a $19 millones, en 1996 a $24 millones, en 1997 a $32
millones y en 1998 a $41 millones.'’ Cabe sefialar que entre 1991 y 1994,
las cantidades aprobadas por la autoridad electoral —correspondientes al

15 El monto de 1998 es un calculo, ya que todavia no se aprueba en el Conscjo General del
IFE.
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50% de la documentacién acreditada como gastos en ese rubro— repre-
sentaron entre €l 16 y el 18% del financiamiento piiblico global, mientras
gu. >n los afios siguientes éste se redujo al 11% en 1995, al 4% en 1996,
al 2% en 1997 y al 4% en 1998.

Cuadro 3. Financiamiento pablico a los partidos politicos

Afio Total | Financiamiento por % 2/1
actividades especificas
2
1991 106.139,610.00 17,462,827.94 16%
1992 86,174,205.77 15,258,996.46 18%
1993 135,175,644.30 23,558,891.20 17%
1994 201.308,002.21 37.012,149.94 18%
1995 171,609.859.00 19.609,390.35 11%
1996 600.030.930.03 24,898,219.15 4%

Estos movimientos en los gastos por actividades especificas entrega-
dos por el IFE en los distintos aflos se deben a varios factores. En primer
lugar, el financiamiento publico global a los partidos politicos se incre-
mentod sensiblemente en 1997, de acuerdo con la reforma electoral de
1996, lo cual disminuy6 el porcentaje correspondiente al rubro de finan-
ciamiento por actividades especificas. En segundo término, a partir de
1994, la autoridad electoral aplicd de manera mas rigurosa el reglamento
relativo a dicho financiamiento —aprobado en 1991— exigiendo a los
partidos la comprobacion puntual de todas y cada una de las actividades
cuyos gastos se pretendia que fueran reembolsados.

A partir de 1997, en que la ley electoral otorgdé mayores facultades
expresas a la autoridad electoral para fiscalizar los gastos de los partidos
politicos, esto se correspondié con una elevacidén en el monto de finan-
ciamiento publico; la diferencia entre lo solicitado por los partidos en
este rubro y lo aprobado por la Comision de Fiscalizacion det Consejo
General del IFE se ha ido ahondando.
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Cuadro 4. Financiamiento publico a los partidos politicos

Afio Total del Solicitado por Financiamiento | %- 2/1
financiamiento los partidos por actividades
publico (1) politicos especificas (2)
1997 $2,000,634,326.84* 83,817,065.45 31,644,210.80 2%
1998 $1,046,566,954.67 122,495,521.13 40,963,195.00 4%

* En 1997 e! financiamiento total abarcd gastos ordinarios, gastos de campafia y actividades
especificas. En 1998 el tinanciamiento total abarcé gastos ordinarios y actividades especiticas.

El avance que se ha logrado en la comprension de las bondades de
este tipo de financiamiento ha generado, sin embargo, un debate en torno
al significado de lo que abarcan las tareas especificas, producto del mis-
mo, lo cual ha ido obligando a la autoridad electoral a decantar con pre-
cision los gastos que entran dentro de este rubro de financiamiento por
reembolso. Si las actividades especificas cubren capacitacion y educacion
politica, la elaboracion de investigaciones socioecondmicas y politicas, y
la edicidn de textos ;deben pagarse todos los gastos de las oficinas, tanto
administrativas como de personal, que dentro de los partidos se dedican
al desarrollo de estas actividades, como son las fundaciones, los institutos
de capacitacion, etcétera? El reglamento del financiamiento por activida-
des especificas sefiala que se pagaran aquellos gastos directamente aso-
ciados con la realizacion de las actividades objeto de financiamiento es-
pecifico, empero, ;/qué tan facil es establecer esa vinculacion necesaria?
Las investigaciones socioecondémicas y politicas ;pueden ser sobre cual-
quier tema, incluyendo el relativo a la evaluacion de las preferencias elec-
torales, considerando que existe un financiamiento para gastos de cam-
pafia?

La experiencia reciente ha mostrado que los partidos politicos han
comprendido que este tipo de financiamiento es una especie de mina de
oro que esta a su alcance en la medida en que el tnico limite es la asig-
nacion presupuestal del IFE y el principio constitucional de la equidad
que en el reglamento de financiamiento respectivo se traduce en que nin-
gun partido podra [levarse mas de la mitad de lo que reciba el conjunto
de los partidos politicos por el rubro de actividades especificas, se han
propuesto agrandar la puerta de acceso a esta bolsa.'¢

16 Véase Reglamento para el Financiamiento de Actividades Especificas, IFE, enero de 1998.
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Dicho de otra manera, aunque a los partidos les ha tomado tiempo
comprender las ventajas que este financiamiento tiene para ellos, en tér-
minos de poder allegarse de mayores recursos econémicos, actualmente
ya lo tienen identificado y pugnan por sacar el maximo provecho. Si hoy
por hoy, lo que mas motiva a los partidos puede ser el calculo monetario,
las repercusiones favorables que la inyeccidén de estos recursos tendra
sobre la estructura y el desempefio de los partidos politicos y sobre el
electorado seguramente ira cobrando su significado mas profundo que es
el de contribuir a reforzar las estructuras organizativas de los partidos
politicos y su penetracion en el tejido de la sociedad mexicana.
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