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[. INTRODUCCION

Toda transicidon hacia la democracia es incierta, pero ademas confusa.
Incierta, porque nadie puede garantizar el éxito del proceso: se sabe como
y por qué se inicia, no cdmo terminar. Confusa, porque no todos los ac-
tores involucrados tienen la misma interpretacion de los acontecimientos:
,qué tipo de régimen? y ;como lograrlo? son las dos preguntas béasicas
que admiten mas de una respuesta. Tal como ha sido presentado por el
propio gobierno de la Republica, el proyecto de reforma del Estado tiene
una dimensién econémica y otra politica. El Tratado de Libre Comercio
ha sido el punto terminal de la reforma econémica; sus antecedentes estan
en la privatizacion de empresas paraestatales. La continuidad de la poli-
tica econdmica esta fuera de duda. Aun aquellos que definen el proyecto
como neoliberal, reconocen que los objetivos han sido trazados con de-
terminada precision y que posiblemente los medios empleados sean co-
herentes con los fines que se persiguen. Con la reforma politica sucede
lo contrario: no es facil precisar un punto terminal; los datos son contra-
dictorios: de un lado, se pueden registrar avances en el pluralismo y en
la alternancia en el poder; pero, del otro, persisten las viejas practicas y
se introducen nuevos métodos para alterar los resultados electorales. Los
progresos en el pluralismo y la heterogeneidad politica se acompaifian de
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altas tasas de abstencién y, en muchos casos de la vuelta al predominio
de un solo partido politico.

La oposicion ha ampliado su participacion y vivimos un mayor plura-
lismo politico. Sin embargo, esta liberalizacién progresiva fue acotada
por un principio elemental: la reforma debia abrir espacios a la oposicion,
pero sin poner en cuestion la hegemonia del partido oficial. Jesus Reyes
Heroles no contempld la posibilidad de la alternancia del poder como el
punto final de la reforma que auspicié en 1976. Su objetivo fue abrir
espacios a la oposicion y a la representacion de las minorias, pero sin
modificar el sistema de partido practicamente tnico.

Es por esa razon que en el presente ensayo pretendo dar a conocer la
problematica que se suscitd en las elecciones de 1995 en Michoacan para .
renovar el Congreso del Estado al aplicar el punto 3, inciso ¢) del articulo
70 del Cédigo Electoral michoacano, que es la denominada clausula de
gobernabilidad y su aplicacion en la practica juridica.

II. DEMOCRACIA

Uno de los problemas mas debatidos y complejos que la teoria politica
aborda y que constituye un serio motivo de preocupacion de los cultiva-
dores de tedas las disciplinas que estudian el fenémeno politico, es el
relativo al concepto de la democracia.

La democracia como idea implica el autogobierno del pueblo, que es
el sujeto existencial en todos los drdenes de la vida del Estado; concibe
al hombre y a la sociedad dentro de un supuesto racional que lo hace
convivir en un orden voluntariamente establecido y cuya esencia radica
en las amplias dimensiones de la libertad e igualdad, rechazando cual-
quier forma de dominacion, de injusticia y de gobierno arbitrario.

La democracia es también una forma de vida afianzada por la com-
prension, cooperacion y solidaridad de todos los hombres que pretenden
realizar su destino dentro de esta forma politica de ser. Es la creencia
que tiene un pueblo de que es la mejor manera de conducir su conviven-
cia y progresar en la paz y armonia que garantiza. Asi pues, la ideologia
que sustenta a la democracia es un régimen politico, en el que a través de
diferentes caminos ha llegado a una concepcion bipolar, que se nutre
de la corriente del liberalismo, por una parte y del socialismo por la otra.
Estas dos ideologias han dado lugar a una doble concepcion de la demo-
cracia en nuestros dias, que se encuentra representada por los paises oc-
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cidentales y por los llamados paises socialistas dentro de los cuales pre-
senta diversos matices.

Finalmente, la democracia resulta ser en el mundo contemporaneo, un
principio que legitima el poder dentro de cualquier tipo de gobierno, ya
que parece ser una tendencia de los hombres que llegan a los puestos
dirigentes de un Estado, proclamar inmediatamente la forma democratica
para conquistar simpatias y apoyos para su persona, porque consideran
que es la que mas arraigada estd en la conciencia de todos los pueblos.

III. ELEMENTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA

Los hombres pretenden realizar un destino comun, fundandolo en una
idea integral de mejoramiento, mediante la cooperacion de todos.

La democracia, como forma de vida, implica la nocidn existencial de
una representacion colectiva que deposita su fe en la capacidad del hom-
bre para discernir de la problematica politica, se asienta en valores de la
comunidad de los que es tipicamente representativo el hombre comun.

El hombre como zoon politikon que es, convive entre si en forma es-
pontanea y libre, porque su naturaleza lo impulsa a vivir en sociedad. La
democracia resulta ser entonces la expresion de una vida en comin, pro-
ducto de una decision consciente por los altos valores que representa, la
cual se deriva de la conviccidn de que es un elemento esencial para esa
convivencia, sobre todo por lo que hace a las ideas de libertad e igualdad,
que por si mismas presuponen ciertas limitaciones en el hombre, surgidas
de los instintos antagdnicos que encuentra al organizarse, pero que supera
con base en la confianza en los miembros de su comunidad.

La democracia puede ser vista también como una forma de gobierno,
es decir, como una estructura sistematizada que es creada por el orden ju-
ridico fundamental de un pais, como es la Constitucion. Dentro de esta es-
tructura normativa existe una combinacion de elementos, que hacen que
un determinado sistema de gobierno sea considerado como democratico.

La convivencia espontanea y libre que conduce al hombre a vivir en
sociedad, implica la formulacién de un conjunto de reglas y disposiciones
que tienden a regular el comportamiento colectivo, lo que se traduce en
la elaboracién de un orden juridico. Es, mediante este orden, como el
hombre garantiza su libertad y su seguridad, haciendo posible su convi-
vencia organizada. Esta organizacién, cuando es democratica, supone que
ese orden esta nutrido por los principios de igualdad, libertad y solidaridad.
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Elementos esenciales, cuya importancia hoy en dia es fundamental
para que un pueblo acceda a la vida democratica. Por lo que la participa-
cion y el consentimiento presuponen, desde luego, la existencia de la ac-
titud vigilante y critica por parte del pueblo, quien interesado en el manejo
de la cosa publica que realizan los gobernantes se adhiere a sus actos,
s6lo cuando considera que son el reflejo de su querer nacional. En la me-
dida en que los gobernantes se procuran apoyo y el consentimiento de
los gobernados, justifican su derecho a mandar y se acercan mas al ideal
de la democracia, legitimando de esta manera el poder politico que ejercen.

De lo anterior se deduce que la participacion y consentimiento deben
ser garantizados por los mas idoneos procedimientos, que sean capaces
de encauzar las inquietudes y actividades politicas del pueblo en la inte-
gracion de los érganos del Estado y en la aprobacion o rechazo de leyes
o decisiones administrativas. Esto se logra a través del proceso electoral
en el que los ciudadanos participan en la moderna democracia, por medio
de los partidos politicos; y por medio de sistemas electorales que garan-
ticen el sufragio popular.

Sin embargo, los estudiosos deben tener en cuenta otros elementos va-
lidos. Y aqui también difieren las teorias y las escuelas segiin el nimero
de elementos y la clase de éstos. Eckstein, observa de manera atinada
que, tradicionalmente los elementos por considerar eran tres: Legislativo,
Ejecutivo y ludicial. Pero ademas, deben ser considerados: la constitu-
cidn de los gobiernos, los grupos politicos y la estratificacion social.

El panorama general expuesto debe ayudar a comprender lo dificil que
es la clasificacion de los sistemas politicos y a tener siempre presente
que para determinar el alcance de la democracia, si se considera como
sistema de vida, es necesario observar dentro de qué esquema, con cuales
elementos y sobre qué consideraciones esta planteada. La democracia
viene a constituir entonces el paradigma que tantos hombres de ideolo-
gias distintas han encontrado para lograr el poder de equilibrio; para
unos, es la dictadura del proletariado o la reivindicacion de éste al cons-
tituirse en la clase dominante; para otros, es la forma de gobierno que
rige los destinos nacionales en la sociedad de consumo o sociedad actual.

La soberania del pueblo es, en si, la meta de todos aquellos estudiosos
de las relaciones del poder, ya sea éste economico, politico y su perfec-
cionamiento, como diria el Benemérito de las Américas, Benito Juarez,
seria el reto futuro de las naciones.
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Es necesario dejar en claro que cuando se considera a una democracia
en cuanto a la definicion etimoldgica del concepto, la insuficiencia es de
la definicion y no de la realidad. Al afirmar lo anterior no se quiere decir
que el significado literal no tenga importancia, pues si bien no puede
agotar el discurso sobre la democracia, es cierto que lo abre y lo intro-
duce. Al afirmar que ‘el poder es del pueblo’ se establece una concepcion
sobre las fuentes y sobre la legitimidad del poder. Para este efecto, de-
mocracia quiere decir que el poder es legitimo sélo cuando su investidura
viene de abajo, solo si emana de la voluntad popular, lo cual significa,
en concreto, si es y en que medida libremente consentido. Como teoria
sobre las fuentes y sobre la titularidad legitimadora del poder, la palabra
“democracia’ indica cual es el sentido y la esencia de lo que se pretende
y se espera de los ordenamientos democraticos. Se dice democracia para
aludir, a grandes rasgos, a una sociedad libre, no oprimida por un poder
politico discrecional e incontrolable ni dominada por una oligarquia ce-
rrada y restringida, en la cual los gobernantes “‘respondan’ a los gober-
nados.

Hay democracia cuando existe una sociedad abierta en la que la rela-
cion entre gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que
el Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al ser-
vicio del Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no vice-
versa.

[V. CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA

Asi pues, la democracia puede ser clasificada atendiendo a los diversos
criterios y puntos de vista del que parten los multiples autores y que se
resumen en tres:

I. Por su realizacién historica en: a) antigua, b) moderna, y ¢) contem-
poranea.

I1. Por la forma de participacion del pueblo en: a) directa, b) indirecta
o representativa, y c¢) semidirecta.

[11. Atendiendo a su concepcion ideoldgica en: a) democracia gober-
nada, y b) democracia gobernante.

Considerando lo anterior, y en virtud, de que a mi modo de ver, la
segunda clasificacion de democracia se ajusta a las necesidades de nues-
tros tiempos, me dedicaré a su estudio;
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1. Democracia por la participacion del pueblo

a) Democracia directa. Esta basada en el principio del autogobierno
en la que las funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciudada-
nos. Esta democracia fue propia de las democracias antiguas, pues como
se sabe, en Atenas el pueblo se reunia en asambleas generales en la colina
Pnyx, tomaba decisiones politicas trascendentales, constituyendo una es-
pecie de “‘parlamento abierto”. Esta forma de participacion popular, sélo
puede realizarse en Estados reducidos, tanto por su poblacion como su
territorio, pues en los modernos Estados presenta serias imposibilidades
materiales para su operacion.

Actualmente, sélo subsiste la democracia directa en la organizacién de
algunos cantones suizos, como Glaris, Nidwalden y Okwalden cuya es-
casa poblacion que va de los 15,000 a los 45,000 habitantes, permite que
los electores se puedan reunir frecuentemente para escoger a sus gober-
nantes, sometiendo a discusion las conveniencias o inconveniencias de
promulgar nuevas leyes o reformar las existentes.

b) Democracia indirecta. Como su nombre lo indica es aquella en que
la actividad politica del pueblo no se desarrolla directamente, sino a tra-
vés de sus representantes. Surgioé como resultado de la amplia extension
territorial e incremento de la poblacidén que junto con el crecimiento de
la burocracia y las funciones que tenia que desarrollar hicieron cada vez
mas dificil y compleja la actividad estatal. Este tipo de democracia esta
basada en el principio de la soberania nacional, la separacion de poderes
y la teoria de la representacion del derecho privado, es decir, del mandato
civil, no obstante, que este Gltimo difiere considerablemente del con-
cepto de representacion politica del derecho publico.

Maurice Duverger define a la ““democracia representativa’ como “‘el
sistema politico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos
y considerados de esta forma como sus representantes’, agregando que
este tipo de representacion politica es propio de las instituciones occi-
dentales, no obstante que en la practica hay algunos regimenes liberales
que permiten cierta participacion directa de los ciudadanos a través de
las formas de la llamada democracia semidirecta.

Esta forma de democracia indirecta o representativa, es de especial
interés por estar intimamente vinculada al tema central del presente, por
lo que constituye el supuesto necesario para la existencia del derecho
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electoral, y en consecuencia un sistema electoral que garantice certeza y
seguridad en los ciudadanos al emitir el sufragio.

Es dable sefialar, que solo a través de las elecciones, los ciudadanos
pueden designar a sus representantes para que ejerzan las funciones le-
gislativas y gubernativas para un periodo determinado. En virtud de lo
anterior se ha dicho que actualmente la aplicacion practica de este régimen
de gobierno importa tres grandes principios: un principio organico, de
estructura interna, que es la separacion de poderes; un principio dinami-
co, que es la existencia de partidos politicos; un principio de integracion
de las autoridades publicas, que es el sufragio.

¢) Democracia semidirecta. Consiste en la combinacion que hace de
la directa y la representativa para hacer posible la intervencion del pueblo
en el proceso por medio del cual se elaboran las decisiones del poder
estatal. Esta forma de participacion popular, en estos momentos pretende
recobrar mucha importancia en la vida politica contemporanea, porque
expresa con mayor precision los principios esenciales de la democracia.
Ya que el pueblo tiene el derecho de intervenir en la actividad legislativa,
gubernativa constitucional, pues lo mismo pueden participar en la for-
mulacion o reforma de una ley, en la toma de importantes decisiones
administrativas, que en la modificacion o reforma de los principios juri-
dicos fundamentales.

Estas formas de democracia semidirecta dan lugar a diferentes insti-
tuciones: el referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, revocacion
popular y la apelacion de sentencias.

Referéndum. Tiene su origen en Suiza, puede ser definida como “‘el
derecho del pueblo a intervenir directamente en la formulacién y sancion
de las leyes o en algunas etapas de su formulacion y sancidn, tanto en el
orden constitucional y legislativo como en el administrativo”. Consiste
en el procedimiento de consulta que se hace a los miembros del cuerpo
electoral, para que a través del sufragio, manifiesten su conformidad o
inconformidad a los actos legislativos, objeto de la consulta.

Iniciativa popular. Consiste en el derecho de una parte del cuerpo
electoral a presentar un proyecto de ley para su necesario tratamiento por
las asambleas legislativas, o bien, a exigir la consulta popular sobre cues-
tiones legislativas determinadas. De esta definicion se desprenden dos tipos
de iniciativa popular.
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Plebiscito. Es una forma de democracia semidirecta, es también un
derecho del cuerpo electoral para participar, en la “ratificacion y apro-
bacion de un acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional o
gubernamental’. En virtud de experiencias histéricas del empleo del
plebiscito, algunos autores lo ven con escepticismo pues se ha utilizado
frecuentemente para la reafirmacion del poder politico de gobernantes,
como Napoleén Bonaparte, utilizando medios de coercién para el pueblo,
cometiendo fraudes a niveles regionales y alterando los registros abiertos.
También Adolfo Hitler y Benito Mussolini, siguiendo estos ejemplos, a
través de €l obtuvieron la ratificacion popular a sus gobiernos totalitarios.

Revocacion popular. Esta institucion originada en Inglaterra consiste
en el derecho que asiste al cuerpo electoral, para solicitar la destitucion
o separacion de sus cargos de los funcionarios, que habiendo sido electos
por el mismo cuerpo, han dejado de cumplir con sus mandatos o han
perdido la confianza que en ellos se habia depositado.

Apelacion de sentencias. Se denomina asi, al derecho que tiene el cuer-
po electoral de participar en el control de la constitucionalidad de las
leyes. Surgié como variante del recall, aunque ha sido poco utilizado en
Estados Unidos, es interesante como medio de control popular para vi-
gilar que las leyes no contradigan el espiritu de la Constitucion.

V. TENDENCIAS ACTUALES DE LOS REGIMENES ELECTORALES

Existe un consenso general en la ciencia politica en el sentido de que
los sistemas electorales ejercen una influencia decisiva sobre los sistemas
de partidos politicos, toda vez que admite que ésta no es monocausal nt
univoca. En lo que se refiere a la relacion que existe entre los regimenes
electorales y las formas de representacion, sin embargo, el debate se re-
nueva cada vez con mas fuerza. Los términos del debate encuentran, de
un lado, a los defensores de un ‘“‘sistema justo’ mientras que, del otro,
aparecen los partidarios de un gobierno eficaz, es decir, fuerte y estable.
E! primer caso se refiere al principio de representacion proporcional; el
segundo, repudia las coaliciones coyunturales de las fuerzas y organiza-
ciones politicas en nombre de un gobierno de las mayorias (relativas o
absolutas). Entre estos dos grandes bloques se encuentran los defensores
de los sistemas comunmente llamados mixtos.

Los sistemas electorales constituyen el elemento esencial que permite
encuadrar la actividad de los partidos politicos. Ahora bien, en realidad
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es verdaderamente excepcional encontrar regimenes electorales Gnicos o
“puros” pues, por ejemplo, casi todos contienen una ‘“‘clausula de elimi-
nacion’ de los partidos que no alcanzan un determinado porcentaje de
votos. De cualquier forma, hasta ahora ninguno de los dos grandes refe-
rentes ha logrado la aprobacion general. En la practica asistimos a mez-
clas de unos y otros que, combinados con la estructura institucional y
con la cultura politica de la sociedad en que se aplica, conducen a, o
tienden hacia un tipo de sistema de representacion. Debemos dejar asen-
tado que, por un lado, la estructura electoral o el régimen electoral no es
el anico elemento definitorio de un sistema democratico. El sistema de
representacion tampoco es la Unica via de participacion ciudadana. Por
otro lado, como es bien sabido, la reforma politica no se agota en la sola
reforma de las leyes electorales.

Pero en nuestra €poca no puede haber vida democrética sin un sistema
de representacion ciudadana fundado en las libertades politicas y organi-
zado en reglas claras, sinceras y equitativas, a las cuales se sometan go-
bernantes y gobernados sin excepcién. Es decir, una condicion indispen-
sable de la democracia es la presencia de un sistema controlado por un
poder neutro e independiente.

Si bien, no se puede trazar una linea directa entre sistema electoral y
forma de vida politica, si se puede afirmar que cada régimen electoral
tiende, ya sea a un sistema de partidos determinado, a una forma de go-
bierno mas o menos especifica (fuerte o fragil) en sistema parlamentario
o bien a privilegiar el principio de “‘justicia de la representacion” frente
al de eficacia en el gobierno. Los efectos de las formulas y de los siste-
mas electorales no pueden ser los mismos en un régimen parlamentario
que en un régimen presidencial o semipresidencial: una légica institucio-
nal y politica diferente conduce necesariamente a resultados diferentes.

VI. SISTEMAS ELECTORALES

Son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion po-
litica. Las multiples voluntades que en un momento determinado se ex-
presan mediante la simple marca de cada votante en una boleta forman
parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como fin establecer con claridad €l o los triunfadores de la contienda,
para conformar los poderes politicos de una nacion.
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El sistema electoral recibe votos y arroja drganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del
proceso a través de la cual una sociedad democratica designa a sus go-
bernantes. Asi, la democracia adquirié su actual adjetivo funcional: demo-
cracia representativa. En ese sentido se dice que es el menos peor de los
sistemas de gobierno que ha inventado el hombre.

1. Funciones de los sistemas electorales

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen
de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion.

En los medios académicos y politicos, europeo y norteamericano, se
ha desarrollado una larga e intensa polémica acerca de las posibles con-
secuencias politicas de las leyes electorales.

En virtud de ello, se conocen las formulas electorales como protago-
nistas centrales del proceso de transformacion de votos en curules.

2. Tipos bdsicos de sistemas electorales

En virtud de lo anterior, analizaré las tendencias actuales en los siste-
mas electorales a partir de los siguientes casos:

a) El sistema de mayoria simple, también conocido como el first past
the post system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Normal-
mente se aplica en distritos uninominales, es decir, en las partes en que
se divide un pais para elegir a un solo representante popular, por mayoria
en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el candidato que ob-
tiene mayor numero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria abso-
luta. Es el llamado sistema de mayoria relativa. Una segunda variante es
el sistema de mayoria absoluta, que pretende asegurar que el triunfador
en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los votantes,
esto se da cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menos el
50% mas uno de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta
esta asociado con mas de una vuelta de votacion y con limitaciones para
el nimero de opciones que se pueden presentar en la segunda vuelta.

Gran Bretaiia es el caso tipico de un sistema de mayoria simple. Esto
implica que en cada distrito obtiene el triunfo el candidato que ha reci-
bido la mas alta votacion.
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Francia, en cambio, es el mejor ejemplo de un sistema de mayoria
absoluta. Su presidente resulta electo s6lo si alguno de los candidatos
obtiene mas del 50% de los sufragios emitidos en la llamada primera
vuelta. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta de los
votos en esa vuelta, se realiza una segunda ronda en la que compiten
los dos candidatos que alcanzaron mayor votacién en la primera oportu-
nidad. Asi, en la segunda vuelta uno de los dos candidatos necesariamen-
te alcanza la mayoria absoluta de los votos emitidos.

b) El sistema de representacion proporcional ha sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. La representacion proporcional in-
tenta resolver el problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a
cada partido tantos representantes como correspondan a la proporcion de
su fuerza electoral. El término representacion proporcional es usado de ma-
nera genérica y se aplica a todos los sistemas que buscan igualar el por-
centaje de votos que alcanza cada partido con el de representantes en los
organos legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se aplica en demar-
caciones o circunscripciones plurinominales (regiones en que se divide
un pais para la eleccion de representantes populares por representacion
proporcional) en las que participan los partidos mediante listados de can-
didatos que los electores votan en bloque. Sus defensores aseguran que
se trata de la forma mas equitativa de representacion, pues al asignar a
cada partido las curules correspondientes a la votacidén obtenida, atentia
los efectos de sobre y subrepresentacion que, sin embargo, no desapare-
cen del todo.

Los criticos del sistema proporcional argumentan que, si bien los or-
ganos de representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo
del estado de las opiniones de {a ciudadania en un momento determinado,
no tienen un mandato especifico para normar su accién legislativa y/o
gobernativa. Para gobernar y legislar, afirman, se requiere de un mandato
claro, basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el resul-
tado de una especie de encuesta de opiniones multiples y desorganizadas.

Existe otra objecidn a los sistemas de representacion proporcional, que
desde mi punto de vista muy particular, es la mas importante: el orden
en las listas de candidatos es establecido basicamente por los dirigentes
de los partidos politicos. Asi, el ciudadano pierde en realidad el derecho de
elegir a su propio representante; su adhesion es a un partido, a un pro-
grama, mas que a un candidato determinado.
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En consecuencia, censuran que los sistemas de representacion pro-
porcional rompan el vinculo entre representado y representante, asegu-
rando el cambio por los sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos
versiones.

Y es precisamente aqui donde, el sistema de representacion proporcio-
nal, puede traer como consecuencia una severa crisis politica, en los par-
tidos politicos, Ilamados minoritarios, que por su propia naturaleza en
algunas ocasiones no alcanzan a obtener el porcentaje de la votacion na-
ctonal para participar en la distribucion de curules en el Congreso de la
Unién (México).

Asi las cosas, tenemos que hasta hace poco el mejor ejemplo de un
sistema de representacion proporcional era sin duda alguna, Italia. Sus
630 diputados eran elegidos en 31 circunscripciones plurinominales. En
la actualidad, Italia ha cambiado a un sistema mixto.

Actualmente, Espaiia es el pais mas poblado de Europa que aplica el
sistema electoral de representacion proporcional. Esa nacion se divide en
50 provincias que sirven como circunscripciones plurinominales para la
eleccion de los 350 miembros del Congreso de los Diputados. Los par-
tidos participan en la distribucion de curules con listas que se denominan
bloqueadas, ya que los propios partidos establecen el orden en el que se
asignaran las diputaciones. Asi, los que ocupan los primeros lugares de
las listas regionales tienen la mayor probabilidad de ocupar las curules.
Para participar en la distribucion, sin embargo, los partidos estan obligados
a obtener mas del 3% de la votacion nacional. Ese minimo de votacion
es denominado, técnicamente, el umbral de los sistemas de representa-
cion proporcional.

El método de distribucion de las curules en Espafia se conoce como
ley D’Hondt v es de uso muy extendido en los sistemas de representacion
proporcional. Es un procedimiento que funciona a partir de divisiones
sistematicas de la votacion obtenida por los diversos partidos, con objeto
de conformar una tabla distribuidora. Una vez construida esa tabla, las
curules se asignan a los nimeros mas elevados, con lo que se determina
cuantas curules le corresponde a cada partido. Como por ejemplo:

Supongamos que en una determinada circunscripcion se distribuyen
cinco curules de representacion proporcional y que los cuatro partidos
que tienen derecho a participar en la distribucién obtuvieron los siguien-
tes resultados:
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Partido Votos
A 75,000
B 48,000
C 34,000
D 28,000

La ley D’Hondt establece que la votacion obtenida por cada partido
se debe dividir, a partir de la unidad, por niimeros enteros sucesivos hasta
cubrir el nimero de curules que se van a distribuir, en este caso cinco.
Los resultados de esta operacion se muestran en la siguiente tabla. Inme-
diatamente, se asigna la primera de las cinco curules al nimero mas ele-
vado de la tabla, esto es, al 75,000. La segunda curul corresponde al se-
gundo nimero mas elevado: 48,000; la tercera al tercer niimero, o sea al
37,500; la cuarta al cuarto nimero: 34,000 y, finalmente, la quinta curul
al quinto niumero mas grande, esto es, al 28,000.

De modo que la distribucién de curules por partidos resulta de la si-
guiente manera: el partido A queda con dos curules y los partidos B, C
y D, con una.

NUMERO DE VOTOS POR PARTIDO, DIVIDIDO ENTRE
EL NUMERO DE CURULES

Votacion dividida entre

Partido i 2 3 4 5

75,000 37,500 25,000 18,750 15,000
48,000 24,000 16,000 12,000 9,600
34,000 17,000 11,333 8,500 6,800
28,000 14,000 9,333 7,000 5,600

oW

En algunos paises latinoamericanos se utiliza el método D’Hondt para
la asignacion de curules de representacion proporcional. Como por ejem-
plo en Argentina, Guatemala, Republica Dominicana y Venezuela.

En el caso particular de Venezuela una parte de su Poder Legislativo
también es elegido a partir del método D’Hondt. En este caso, 199 miem-
bros de la Camara de Diputados se eligen en 22 estados y en el Distrito
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Federal, los cuales se constituyen como circunscripciones plurinominales,
por listas bloqueadas y el método D’Hondt. Dos diputados se eligen por
mayoria relativa en sendos territorios federales.

Esta ultima modalidad nos conduce directamente al conjunto de siste-
mas conocidos como mixtos, que a continuacién analizaré.

c) El sistema mixto. El sistema de lista adicional es una de las variantes
de los llamados sistemas mixtos. Por lo regular se trata de sistemas que
mezclan elementos de los mecanismos de mayoria y de representacion
proporcional. Tiene ademas una particularidad fundamental: la seccién del
drgano legislativo que se elige por representacion proporcional esta pen-
sada como una adicién que pretende compensar la desproporcion de la
representacion elegida por medio de la mayoria relativa. Pueden existir
muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus elementos ba-
sicos, la determinacion de los porcentajes minimos de votacion para par-
ticipar en la distribucion de la lista adicional es quiza de los elementos
mds importantes, como también lo es la participacion o no del partido ma-
yoritario en la distribucion.

Los sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria simple en
distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales dis-
tribuidas por representacién proporcional. El sistema mixto mexicano,
que estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), es un buen
ejemplo de lista adicional. Segin'ese ordenamiento legal, la Republica
mexicana se dividia en 300 distritos uninominales, por lo que, en conse-
cuencia, se elegian 300 diputados de mayoria relativa. Ademas, a partir
de un namero determinado de circunscripciones plurinominales se ele-
gian 100 diputados de representacion proporcional. Estos altimos estaban
reservados para los partidos minoritarios que hubieran alcanzado mas del
1.5% del total de la votacion nacional.

El método de distribucion de las diputaciones plurinominales era dis-
tinto al de la ley D’Hondt. Correspondia a los llamados métodos de co-
ciente.

Por lo anterior, ejemplifiquemos el método de cociente que se utiliza
en México.

Supongamos de nueva cuenta que en una determinada circunscripcion
se distribuyen cinco curules de representacion proporcional. Tomemos
los resultados antes utilizados:
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NUMEROQO DE VOTOS POR PARTIDO

Partido Votos
A 75,000
B 48,000
C 34,000
D 28,000

Al sumar los votos obtenidos por los partidos que participan en la dis-
tribucion de las curules se obtiene la votacion efectiva: 185,000. El mé-
todo de cociente natural divide la votacion efectiva entre el numero de
escafios a repartir, es decir: 185,000 entre 5. El cociente natural seria,
entonces, de 37,000. Tal cociente se compara con la votacion obtenida
por cada partido y se asignan las diputaciones en funcién del numero
entero que resulta de dividir la votacién obtenida entre el cociente. Ade-
mas, se descuenta de la votacion de cada partido los votos que se han
usado para la asignacion de curules, con el objeto de calcular la votacién
que aln resta, en virtud de que después de asignadas las curules por co-
ciente quedan curules por distribuir, éstas se asignan a los restos de vo-
tacion mayores.

CURULES OBTENIDAS POR EL METODO DE COCIENTE NATURAL

Partido  Votos por CN.  Curules votacion __ Resto de por resto  Curules

A 75,000 2 1,000 0
B 48,000 1 11,000 0
C 34,000 0 34,000 1
D 28,000 0 28,900 1

La distribucion de curules por partidos, en consecuencia, resulta de la
siguiente manera: el partido A queda con dos curules y los partidos B,
C y D, con una.

VII1. SISTEMAS DE PARTIDOS

Los sistemas de partidos son un fenomeno relativamente reciente en
el mundo politico occidental. La relativa juventud de los sistemas de par-
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tidos como objeto de estudio de la ciencia politica esta vinculada con la
también relativa juventud de los propios partidos politicos. Estos surgie-
ron en sus formas incipientes durante la segunda mitad del siglo XIX, y
no fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando los par-
tidos se consolidaron como instrumento privilegiado de organizacién po-
litica, de comunicacién entre gobernados y gobernantes, y de conforma-
cién de la representacion politica ciudadana.

1. Tipos de sistemas de partidos

a) Partido hegemonico: No tiene el monopolio total del poder, pero
no se encuentra en riesgo el poder total del partido hegemédnico, porque
los demaés partidos no tienen la suficiente fuerza para preocupar al hege-
ménico.

b) Partido predominante: La concentraciéon del poder es menos, que
el del hegemoénico. El partido puede perder el poder, sin embargo, no
existe la alternancia en el poder. Aqui si hay riesgo de perder el poder.

¢) Partidos bipartidistas: Concentracion equilibrada del poder con al-
ternancia en el mismo.

d) Partidos de pluralismo moderado: Existe fragmentacion baja, es
decir, es un sistema en donde siempre hay alternancia en el poder entre
tres o cinco partidos, los cuales disputan el poder por ciclos politicos.

e) Partidos de pluralismo polarizado: Es la polarizacion con alta seg-
mentacion, existen entre cinco o siete partidos, en donde no hay partido
que sea el eje con los demas. Todos tienen posibilidad de llegar al poder.

f) Atomizacion: Es la dispersion. Decenas de partidos, en donde es
extremadamente dificil la concentracion del poder.

Asi pues, para Giovanni Sartori, no es trascendente el nimero de par-
tidos que existan en un sistema, sino el papel que juegan los partidos en
la conformacion del poder.

En definitiva, sistemas de partidos y sistema electoral son dos realidades
indisolublemente ligadas, a veces incluso dificiles de separar mediante el
analisis: la exactitud mayor o menor de la representacién politica, por
ejemplo, depende del sistema electoral y del sistema de partidos, conside-
rados como elementos de un mismo complejo, raramente aislables uno
del otro.

Se puede esquematizar, segun Duverger, la influencia general del
modo de escrutinio en las tres formulas siguientes:
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1. Sistema de representacion proporcional, tiende a un sistema de par-
tidos mdltiples, rigidos, independientes y estables.

2. Sistema mayoritario a dos vueltas, tiende a un sistema de partidos
multiples, flexibles, dependientes y relativamente estables.

3. Sistema mayoritario de una sola vuelta, tiende a un sistema de par-
tido dualista, con alternativas de los grandes partidos independientes.

Pero estas proposiciones muy generales definen sélo tendencias de
base; estan lejos de englobar todas las influencias del régimen electoral
sobre los sistemas de partidos.

VIII. LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD EN UN SISTEMA
DE PARTIDOS COMPETITIVOS

En las elecciones ordinarias del estado de Michoacan, del 12 de no-
viembre de 1995, para la renovacion del Congreso del estado, se dieron
hechos que encuadran perfectamente en los supuestos contemplados en
los puntos 2 y 3 del inciso c) del articulo 70 del Codigo Electoral del
estado, los cuales a la letra dicen:

Si ninguin partido obtiene por lo menos el 37% de la votacion estatal
emitida, a todos lo partidos politicos que cumplan con lo dispuesto en
estas bases, le sera otorgada constancia de asignacién en el nimero de
diputados que requieran para que su representacion en la legislatura, por
ambos principios, corresponda al porcentaje de votos obtenidos.

Al partido politico que obtenga nueve o mas constancias de mayoria
y el 37% de la votacion estatal valida, le sera otorgada constancia de
asignacion de diputados en niimero suficiente para alcanzar la mayoria
en la legislatura. Adicionalmente se le asignara un diputado por cada 8%
de votacion obtenida por encima del 37% y hasta menos del 60%.

Lo anterior se plante6 ante el Tribunal Electoral, a fin de resolver los
recursos de inconformidad y reconsideracion, interpuestos por los parti-
dos politicos PRD, PAN y PT, contra el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, que acordo aplicar el punto 3, la necesidad de
abordar el estudio de las dos opciones, para resolver estrictamente ape-
gado a derecho.

Asi, los partidos politicos obtuvieron el siguiente porcentaje de vota-
cicn estatal emitida:
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PAN 25.33% 4
PRI 36.97% 11
PRD 31.76% 3
PFCRN 1.51% 0
PT 2.18% 0

Mientras que el porcentaje de la votacion valida fue el siguiente:

PAN 25.90%
PFCRN 1.54%
PT 2.23%
PRI 37.81%
PRD 32.49%

Desprendiéndose de lo anterior que el Partido Revolucionario Institu-
cional no alcanzo a obtener como minimo el 37% del total de la votacion
estatal emitida, actualizandose el supuesto contenido en el punto 2 del
numeral en estudio; pero también, el Partido Revolucionario Institucional
obtuvo el 37% de la votacion estatal valida y mas de nueve curules de
mayoria relativa, cobrando actualidad la hipdtesis contenida en inciso C,
punto 3 del articulo 70 de la legislacion electoral michoacana.

Como asi sucedio, el articulo 70, inciso ¢), puntos 2 y 3 del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan, fue en sus dos puntos, el centro de
una fuerte polémica y de la correspondiente impugnacién que al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, correspondié conocer y resolver,
también, en una controvertida resolucion definitiva.

El punto nimero 2 de la ley en comento representa para la legislacion
michoacana un nuevo e insélito mecanismo de asignacién de diputados
de representacion proporcional (nuevo e insélito, porque es contrario a
lo acostumbrado, ya que en Michoacan el sistema de representacion pro-
porcional mediante el mecanismo de cociente natural y resto mayor es
aplicable desde 1977) pues cambia con el tradicional mecanismo para el
calculo de representaciones bajo este principio, pues primeramente toma
como base, el hecho de que ningan partido obtenga el 37% de la votacion
estatal emitida, es decir, de aquella que resulta incluyendo los votos nulos
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y de los candidatos no registrados, asignando a cada fuerza politica el na-
mero de diputados que requieran para que su representacion en el Congreso,
por ambos principios, corresponda al porcentaje de votos obtenidos.

Es decir, el legislador michoacano, imitando las disposiciones conte-
nidas en el Codigo Federal Electoral de 1986, articulo 208-IT y en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1991,
articulo 13-a y b, que por cierto, jamas se actualizaron, y ya no aparecen
en el actual COFIPE que*la derogd, intenté que los partidos politicos en
Michoacan lleguen a tener una representacion equilibrada y equitativa,
evitando la sub y la sobrerrepresentacion, que quedan de manifiesto en
el sistema electoral mixto que esta en vigor.

En cambio, el punto 3, contiene la tradicional clausula de gobernabi-
lidad (inherente al sistema electoral mixto imperante en México, y que
ha sido tan estigmatizado por los partidos opositores, en virtud de que hasta
ahora sélo ha favorecido al partido oficial, pero que puede llegar a favo-
recer a cualesquiera otro) que asegura la mayoria en el Congreso de Mi-
choacan a aquel partido que obtenga el 37% de la votacion estatal valida
y 9 0 mas constancias de mayoria, empleandose el mecanismo o férmula
de cociente natural y resto mayor, que cuenta con una amplia tradicion
en todos los sistemas de representacion proporcional en el ambito mun-
dial; es decir, la asignacion de la curul es en funcién del valor en votos
que a ésta se le sefiala, otorgandose cada representacion de acuerdo al
nimero de votos obtenidos por cada partido politico. Pero contrario al pun-
to 2, este sistema permite la sub y sobrerrepresentacion de las fuerzas
politicas, pues basta que un partido politico obtenga el 37% de la vota-
cion valida para asegurarle la mayoria en el Parlamento en una repre-
sentacion del 60% o sea, muy por encima de su representacion real.

Ahora bien, el punto 2, que contiene ese novedoso mecanismo (la apli-
cacion de ambos principios), a pesar de su gran equidad incurre en di-
versos errores e imprevisiones del legislador, pues el porcentaje de votos
obtenidos o media porcentual, es resultado del porcentaje que los partidos
adquirieron en la eleccion mediante el principio de mayoria relativa y el
de representacion proporcional, lo que denota una grave desnaturaliza-
cion del principio de representacion proporcional, al emplear, en un mo-
mento o etapa posterior del proceso, votacion de la mayoria relativa que
ya tuvo su correspondiente uso en el momento de Ia asignacion legal de
constancias de diputados electos en distritos uninominales, es decir, se
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utilizara a posteriori votacion que pertenecio a distinto sistema o princi-
pio electoral, rompiendo con las reglas de la légica-juridica, al incurrir
en la aberracion de validar votacion que, al haberse ya empleado, ha que-
dado inhabilitada para volver a ser considerada. Ahora bien, la clausula
de gobernabilidad contenida en el punto 3, se encuentra ampliamente
concatenada con el articulo 71 del Cddigo Electoral del Estado de Mi-
choacan, en el que se establece expresamente: la formula electoral que
se aplicara para la asignacion de curules segin el principio de repre-
sentacion proporcional, se integra con los siguientes elementos:

Cociente natural, se entiende el resultado de dividir la votacion estatal
valida entre el niimero de curules que restan por asignar una vez dedu-
cidos los votos del partido que se encuentre en los supuestos del inciso
c) numerales tres y cuatro del articulo 70 del Codigo Electoral. Se asig-
naran tantas curules como el niimero de veces contenga su votacion dicho
cociente.

Resto mayor, se entiende el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado en la
distribucion de curules por la aplicacion de cociente natural. El resto ma-
yor podra utilizarse cuando a(n hubiere curules sin distribuir, siguiendo
el orden decreciente de los votos no aprovechados por cada uno de los
partidos politicos, por lo que se desprende, que el punto en estudio, no
debe analizarse de una manera aislada, sino en conjunto con todos aque-
llos preceptos que regulen la representacion proporcional, pues de lo con-
trario caeriamos en una incongruencia, cuya responsabilidad para ser
subsanada corresponde al legislador, ya que es indudable que cre6 un
dispositivo que tiende a otorgar curules con base en el principio de equi-
dad, pero que en si mismo resulta incongruente, encontrandose aislado y
carente de hilacién con otro u otros preceptos legales que lo sustenten.

En cambio, ciertamente el punto 3, inciso ¢ del articulo 70 del Codigo
Electoral de Michoacan, permite que los partidos politicos queden sobre
o subrepresentados en la legislatura, es decir, hay desproporcion entre el
porcentaje de votos obtenidos y el porcentaje de curules asignadas a cada
uno, lo cual es inequitativo, pero no obstante, este numeral resulta légico
y apegado al principio de congruencia normativa, por encontrarse en es-
trecha vinculacion o hilacion con el numeral 71 del mismo cuerpo de
leyes y, ademas, con el 14 de éste mismo, y el 20 constitucional del es-
tado, es decir, no parte de supuestos juridicos aislados, sino de otras hi-
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pétesis contempladas en la propia normatividad juridica, razén por la cual
fue sobre la base de la aplicacion de este precepto, como el Tribunal
Electoral del estado, resolvio los recursos de inconformidad y de recon-
sideracion interpuestos por los partidos inconformes con el acuerdo del
Consejo General Electoral.

El numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan,
dispone que el Estado adopta, para su régimen interior, la forma de go-
bierno representativo; pero tal representatividad se logra a través del su-
fragio popular, entendido éste como el derecho politico de los ciudadanos
para participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes, esa representatividad se encuentra en funcion del sistema
electoral previsto en la norma particular, de tal manera que en nuestro
sistema mixto, mediante la mayoria relativa y la representaciéon propor-
cional, se da, valga la redundancia, representatividad a los érganos de
gobierno en funcién del sistema electoral imperante.

De tal forma que si este sistema electoral no logra dar cabal repre-
sentatividad a dichos organos, en funcion del porcentaje de votos obtenidos,
tal cuestion entra en la balanza axioldgico-legal de la equidad, pero no puede
estar, en esa virtud, por encima del precepto o preceptos legales, a menos
que hubiere lagunas en la ley, lo cual no es el caso de nuestra legislacion.

De lo anterior se concluye que los puntos 2 y 3 del inciso c), del ar-
ticulo 70 del Codigo Electoral de Michoacan, se encuentran entre si en
el mismo nivel jerarquico, es decir, ninguno excluye al otro por el hecho
de encontrarse en determinado lugar en la secuencia numérica, puesto
que aparecen integrados dentro del mismo numeral e inciso, teniendo el
punto 3 ademads, fundamento tanto en los articulos 14 y 71 del propio
Cédigo Electoral como en el numeral 20 de la Constitucion michoacana,
cosa que no ocurre con el punto 2 antes indicado, el que carece de hila-
cién y sustento.

Lo anterior le permitié al Tribunal Electoral afirmar, que mientras
exista la clausula de gobernabilidad, el principio de equidad contenido
en la Constitucion y reiterado en el Codigo Electoral, estara lejos de apli-
carse ante este problema concreto, pues los érganos jurisdiccionales elec-
torales, no podran anteponer dicho principio con respecto a la aplicacion
de disposiciones legales, ya que son tribunales de derecho y deben de
cefiirse estrictamente a la aplicacion de la norma juridica, asi como al
principio de legalidad que ello conlleva.
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De igual manera, el sistema mixto, que sirve de base para la confor-
macién de la legislatura, contiene desde el punto de vista valorativo-ju-
ridico muchas desventajas, ya que como esta, siempre habra un partido
sobrerrepresentado y fuerzas politicas subrepresentadas, lo que nos lle-
varia a sostener la conveniencia de tener un solo sistema electoral, como
seria el de mayoria absoluta empleando como mecanismo el porcentaje
mas elevado encima del 50%, dando el triunfo a aquél candidato que
obtenga la mayoria absoluta de los votos.

En las elecciones del proximo 8 de noviembre de 1998, para renovar
la totalidad del Congreso del Estado de Michoacan y los 113 ayuntamien-
tos, seguramente los puntos 2 y 3, del inciso c) del articulo 70 del Cédigo
Electoral michoacano, de nueva cuenta, generara problemas y polémica,
en el momento de asignar las diputaciones de representacion proporcional,
tanto en el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, como
en la resolucion que emita el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
al resolver los recursos que los partidos promoventes interpongan por tal
situacion. Es pertinente sefialar, que el Poder Ejecutivo y Legislativo del
estado de Michoacan, contaron con dos afios para proponer y realizar
reformas en la legislacion electoral michoacana, para evitar conflictos po-
liticos en la entidad, en el momento de aplicar el citado punto 3 del inciso
c) del articulo 70 del Codigo Electoral michoacano.
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